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Gerade die Pflichtmitgliedschaft im dsterreichischen Kammersystem: ist in der letzten Zeit
wieder stark ins Gesprich gekommen, da zum einen durch Skandale iiber die Beziige in den
Arbeiterkammern und zum anderen durch die Offnung Osterreichs zu EWR und EU derartige
Institutionen, die es nur in wenigen anderen enropiischen Lindern gibt, einer kritischen Be-
trachtung unterworfen werden, Um iiber Pflichtmitgliedschaft aus Skonomischer wie aus ge-
sellschaftspolitischer Sicht vrteilen zn konnen, ist eine Nutzen-Kosten-Analyse notwendig,
welche Vor- und Nachteile die Pflichtmitgliedschaft fiir das einzelne Individoum hat, aber
auch welche Vor- und Nachteile sich fiir die gesamte Gesellschaft und auch fiir die Wirt-
schaftspolitik ergeben. Hierbei ist festzuhalten, daRl das effiziente und reibungslose Funktio-
nieren der @sterreichischen Sozialpartnerschaft wohl kaum ohne Pflichtmitgliedschaft még-
lich wiire, und daB die Erfolge der tsterreichischen Sozialpartnerschaft anf wirtschaftlichem
und gesellschafispolitischem Gebiet se grof sind, daB uns viele um diese Institution beneiden
(insbesondere um die.wirtschafis- und gesellschaftspolitische Konflikilosungsfihigkeit dieser
Institutionen). Daraus kann man ableiten, daB das Funktionieren einer Sozialpartnerschaft ein
ffentliches Gut darstellt, von dem die gesamte Gesellschaft Osterreichs profitiert, uhd dieses
nur fiber einen staatlichen ordnungspolitischen Rahmen hergestellt werden kann — in diesem
Fall besteht der staatliche ordnungspolitische Rahmen u. a. im System der Pflichumitglied-
schaft. Allerdings mul man sich heute verstéirkt die Frage gefzllen lassen, ob das System der
Pllichimirgliedschaft nicht durch ein leistungsbezogenes, freiwilliges System ersetzt werden
soll, das auch entsprechende offentliche Giiter anbietet und die Bereitstellung dieser Giiter,
die dieses System sowalil fiir die Mitglieder als auch fiir die Gesellschaft erbringt, direkt ab-
gegolten bekommt, wobei gemeint ist, daB zum einen der Staat — wie bei der Bereitstellung
vieler anderer difentlicher Giiter — durch Subventionen und Beitriige einspringt und zum an-
deren jedes Mitglied fiir sich selbst aufgrmnd des tiberzengend angebatenen Leistungsprofils
der Kammern auch freiwillig bereit ist, einen entsprechenen Beitrag zu bezahlen. In einer
freien Marktwirtschaft wiirde dieses Verhalten sicherlich besser zu miindigen und verantwor-
tungsvollen Biirgern passen. Hierbei stellt sich natiirlich das Problem des &ffentlichen Gutes,
daf} — falls dann die Sozialpartnerschaft noch weiter gut funktioniert — das einzelne Individu-
um keinen Anreiz hat, einen Beitrag zun zahlen, wenn es auch chne den freiwilligen Beitrag
von diesen Leistungen {wirtschafiliche Stabilitiit usw.) profitiert. Vielleichi kiinnen hier die
Kammern im Zuge einer Reform auch individuell nutzbare Giiter anbieten, sodaB es immer
noch fiir Mitglieder attraktiv ist, dem System anzugehdren, weil sie daraus auch einen fiir
sich direkten, individuellen Nutzen zighen. In jedem Fall ist, bevor man eine rasche Aufhe-
bung der Pflichtmitgliedschaft fordert, genauestens zu untersuchen, welche Alternativen es
hierzu gibt und ob diese besser in der Lage sind, sowolil die individuellen Probleme der ein-
zelnen Mitglieder als auch die wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Aufgaben zu 18-
sen, :

Inwieweit der wirtschaftliche Wohlstand mit Hilfe der sozialparimerschaftlichen Instition
gesichert werden kann, ist abschlieBend in Tabelle 1 aufgefiihrt, in der der wirtschaftliche
Wohlstand und Korporatismusgrad im Zusammenhang untersucht werden. Der Korporatis-
musgrad miBt die Intensitit sozialpartnerschaftlicher Institutionen (oder #hnlicher Einrichiun-
gen), je hoher er ist, desto ausgepriigter sind sozialpartnerschaftliche Institutionen. Hierbei
zeigt sich, daB die Linder mit dem hiichsten Korporatismusgrad, zi denen Osterreich, West-
deutschland, Japan und die skandinavischen Linder gehéren, die tiefste Arbeitslosenquote

und Inflationsrate sowie die hiichste Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts anfweisen, im

Vergleich zu den Liindern, deren Korporatismusgrad mittel oder wenig ausgepriigt ist.
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Tabelle 1: Wirtschafilicher Wohlstand und I-(urpu-ratis-musgr.at-:-l

Arheitslosen- | Inflations- BIF Korporatis]
quole rate real musgrud |

Land Durch- Tahr Dirch- Jahr | Durch- | ‘Jahr | Durch-
. ©osehnin |- 1993 schiniit 1893 [ - schoitr - 1993 schnift
1580—02 1980—02 1980—92 198092 |

Korporatismusgrad ‘ ‘ ] :
Durchschnitt: hoch 45 | 67 -} 50 2,9 2.4 - 0,6 13
Osterreich :
Westdeutschland
Japan

Norwegen
Schweden _
Korporatismusgrad L
Durchschnitt: mittel 8.3 11,3 54 2.4 22 0.7 0.5
Australien ' : ' : )
Finnland
Niederlande
Belgien

Kanada

USA
Korporatismusgrad
Durchschnits: tief 8,7 10,5 8.4 24 |- 1,9 1,0 6
Newseeland | :

Frankreich ' : .
GrofBbritannien :
Ttalien

Durchschnitt ‘
OECD-Europa 91 10,6 81 | 54 2,2 ' -0,2
Quelle: Aiginger, K. (1994), Social Partnership and the Performance of Austrian Manufactoring, Wien.

Sozialparinerschatt in Osterreich

Theorefische Einordnung, talsanhlmhe Wlnschaﬂserlnlge
und Reiormiahlgl(en

Karl Aiginger!

Unter Sozialparinerschaft wird ein System verstanden, in dem die wirtschaftlichen Rah-.
menbedingungen primér im Konsensweg gestaltet werden, wobei starke zentralistisch organi-
sierte Unternehmer- und Arbeitnehmerorganisationen die dominante Rolle spielen. Die Re-
gierung legalisiert das System entweder indirekt, indem sie selbst nicht agiert, oder direkt, in-"

! ipol.corpd.
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dem sie die von den Sozialparmemn getroffenen Entscheidungen in Gesetze oder Verordnun-
gen gicBt. Manchmal legt die Regierung avch den Sozialpartnern ein Thema zur Diskussion,
Analyse oder Entscheidung vor, Das geschilderte System bedeutet keine ghinzliche Abstinenz
der Regelung, da viele wichtige Teilpolitiken wie Budgetpolitik und Geldpolitik primiir in
Regierungsverantwortung verbleibt. Eine kiare Trennung der Verantwortung gibt es letztlich
nicht, da personelle Verflecktungen gegeben sind (Sozizlpartner sind Regierung und Noten-
bankvertreter, Regierung und Gesetzgeber lassen sich durch Sozialpartner bcratcn)

Sozialparinerschaft als Korporahsmusmodell

Die Literatur nennt ein palitisch dkonomisches System dieser Art Korporat:smus Unter
den vielen verfilgbaren Definitionen und Beschreibungen ist jene von Pekkarinen et al.
(1992) interessant, die zwei Kriterien als konstitutiv verlangt. Erstens miissen die Lobhnver-
handlungen auf nationaler Ebene (Bundesebene), und zwar durch starke Atheitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen, erfolgen. Zweitens sei es wichtig filr einen sozialen Korporatis-
mits, daB das Sysiem umfassend (non exclusive) nnd egalitdr sei. Damit ist eine Bedingung
angeschnirten, die nicht in allen Systemen des Korporatismus g]elch erfiillt ist, und die in et-
wa auch fiir die Unterscheidung yon Katzenstein (1985) in einen liberalen und in einen so-
zialen Korporatismus ausschlaggebend war. Wieder eine andere Unierscheidung betont, dal
es Systeme des Korporatismus gibt, in denen der Xonflikt und die entgegengeseizie Interes-
senlage stark hervorgehoben werden und auch als notwendige Elemente der Kompromiffin-
dung, ja der Legalifiit, anerkannt wird, wihrend andere Systeme den Konsens direkter ansteu-
ern {und in der Regel konservativere Resultate bringen). Ein-anderer Fixpunkt in der System-
diskussion ist die Prognose von Olson (1982), daB alle Organisationen mit zunehmender Le-
bensdauer verkrusten und versteinern. Die Gefahr bestehe, dafl sie das Aligemeininteresse
melir und mehr der Vertretung immer spezifischer Partikularinteressen opfern.*

Die tsterreichische Modellvariante

Einerseits mufl man festhalten, daB Sozialpartnerschaft nicht ein so spezifisch 8sterreichi-
sches Modell ist, wie die populiire Diskussion in Osterreich meistens annimmt. Katzenstein
(1986) hat dieses Argument dekumentiert, insbesondere fiir kleinere enropiische Industrie-
staaten. Anderseits hat das 8sterreichische System einige Spezifika:

— Das Bsterreichische System der Sozialpartmerschaft ist umfassender als die meisten ande-
ren realen Korporatismusmodelle, Bs bezieht sich auf fast alle Wirtschaftsmaterien, so
auch auf Budgetziele und -gestaltung, innere und #uBere Geldpoliiik, Integrationsfragen,
Umwelipolitik, mit Ausldufern in das Schulsystem, in die Medienlandschaft und die Kul-
Iurszene.

— Der ProzeR der Lohn- und Preisverhandlungen ist zentralisiert, Eine Klassifikation der
Linder nach dem Grad des Eorporatismus von Tarantelli (1986) gibt Osterreich 15
Punkts, die Hbchstzahl unter den sechzehn verglichenen Lindern. Die Punkte werden fiir
die drei Kategorien Grad des Zentralismus, Ausmaf des Konsenses und Effektivivit des
Prozesses (gemessen z, B, an der Vermeidung von Arbeitskonflikten) vergeben. Calm-
fors/Drifill (1988) bewerten ebenfalls den Zentralisierungsgrad. Sie beniitzen Kriterien
fiir den Koordinationsgrad zwischen den beteiligten Organisationen, die Zahl der Organi-
sationen und den Grad ihrer inteinen Zentralisation. Wieder bekommt Osterreich Plaiz
eins, :

? Bine Extremposition bieten Leonard/Van Audenrode (1993), die den Karporatismus direkr fiir die
Subventionierong schrumpfender Industrien und die steverliche Belastung lebensfithiger Industrien verantwort-
lich machen und eine strukturkonservierende Industriepolitik fast mit Korporutismus gleichseizen.

498

SOZIALPARTNERSCHAFT

~ Die 8sterreichische Variante ist weniger egalitir (solidarisch, -anf Ausgleich der personel- '
len Einkommensverteilung bedacht) als andere Modelle- (Pekkarinen et .al., 1992;
Guger, 1992; 1993). Empirisch ist die Ungleichheit. der personellen Einkommen in -
Osterreich grisBer, ebenso die Lohnunterschiede nach Qualifikationsgruppen sowie die
Unterschiede zwischen Industrie und Dienstleistung, Die Lohnunterschiede (gemessen an1
" Variationskoeffizient) hneln jenen in den USA und in Kanada mehr als jenen in korpora-
tistischen europ#ischen Wirtschafien.
— Die Arbeitsmarktflexibilitit ist in Cisterreich beachtlich (Biffl/Guger/Follan, 1987,
Die Arbeitslosigkeit wird im LohnbestimmungsprozeB offensichtlich mitbedacht. Lohne’

sind nachfragesbhangig. Allerdings ist die Flexihilitit besonders in der Bauwirtschaft upd o

im Dienstleistungssektor groB. In den Bereichen mit hohem Organisationsgrad (Industrie,
Sffentlicher Sektor) ist sie geringer, dies entspricht Olsons Untcrschcldung Zwischen ¢a-
reer labor markets und auction labor markets.

Theoretische Argumente zur Wirkungsweise der Sozialpartnerschaft

Die Skonomische Theorie bietet einige Hinweise tiber die mégliclien Wirkungen eines so-
zialpartnerschaftlichen Systems. Fiir Hypothesen aus dem Bereich der Politikwissensclaft
siehe z. B. Talas (1992) und Prisching (1994).

Die Lésung des Gefangenendilemmas'

Eine Brklarung der Bedeutung der Sozialpartnérscliaft liegt darin, daB sie tendenziell wohl-
fahrisverbessernd wirkt, weil sie das Gefangenendilemma 15st, insbesondere jenes im Lolin-

'Preis-Spiel oder jenes im Lokn-Investitions-Spiel. Das Gefangenendilemma ist die Situation,

in der zwei handelnde Personen (Institutionen) je zwei Strategien haben. Wemn jede Instituti-
on die gure Strategic wihlt, dann bekommen beide ein aus ibrer Sicht erfreuliches Ergebnis
(kooperatives Ergebnis, paretooptimal aus der_Sicht'der Spieler). Wihlt jedoch ein Spieler
seine gure Strategie, der andere aber seine schlechre Strategie, so erhilt der erste ein misera-
bles Ergebnis, der andere einen windfall profit. Das einzige Gleichgewicht ohne Absprache
ist daher, dzf8 jeder Spieler seine schlechte Strategie fihrt und damit anch beide xu-
sammen ein schlechtes Ergebnis bekommen (Kampfergebms jeder wa.re besser gestellt,
wenn er zunl kooperativen Ergebnis kommen kénnte).

Das negative Ergebnis ergibt sich selbst dann, wenn es gegenseitige InformaUOnen und
Vorabsprachen gibt, solange es keine verpflichtende Bindung und keine Strafen in einer spé-
steren Periede gibt. Denn wenn ich weiB, daB der andere seine gute Strategie spielen wird, so
komme ich noch besser weg, wenn ich meine schlechte Strategie spiele (windfall profit). Da
der andere auch so denkt, wiirden beide Parteien ihre Absprache sofort brechen, wenn es zur
letzten Entscheidung kommt. Der Brach der Vereinbarung ist bedeutungslos, weil es ammh—
megemil keine Zulunfi® gibt (statisches Spiel). .

Die gute Strategie aus Arbeitnehmersicht wire La]mzm Hckhaltung, die schlechte exzessive
Lohnforderung. Fiir die Arbeitgeberseite lautet die gute Strategie Preiszuriickhaltung, die
schlechte Strategie exzessive Preiserhdhung (oder Zukunftsinvestitionen baw. Investitions- ’

* Das Ergebnis bleibt prinzipiell fiie jcdes endliche Spiel ethalten. Dies deswegen, weil der gebriuchliche
Lésungsweg das Spiel von hinten aufrollt, in der Jetzten Periode gibt es keine Zulunft, daher wird unkoopera-
liv gespielt. Wenn aber in der letzten Periode sicher unkoopcrauv gespielt wird, dann lohnt es sich auch nicht,
in der vorletzten Periode zu kooperieren usw,

Dieses Ergebnis entspricht nicht ganz dem gesunden Menschenverstand, Dieser. wiirde annehrmen, daB bei
selir langem Spiel die Zukunft doch eine Bedeutung hat. Es ivarden Kriicken geﬁmden die diese Intuition wie-
dergeben (leichte Irrationalitiiten, Unsicherheit iiber die Lange usw.).
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stopp im Lohn-Investitions-Spiel). Bine Kombination aus Lohn- und Preiszustickhaltung er-
gibt Wachstum, eine Kombination aus den schlechten Strategien ergibt Stagflation. Triebkraft
fitr das Brreichen der Stagflation ist, daB jeder Teil weiB, daB, gegeben ich spielte die gute
Strategie, der Partner noch immer besser fahrt, wenn er die schleclite wihlt,

Die Lésung des Gefangenendilemmas ist formal in zweifacher Hinsicht mbglich. Die eine
Losung ist, das nichtkooperative Spiel (in dem keine bindende Vereinbarung, sondern nur in-
. stabile Vorabsprachen maglich sind) in ein kooperatives Spiel zu verindern. Die zweite Li-
sung ist, das einmalige (statische Spiel) in ein unendliches Spiel umzuwandeln. I unendli-
chen Spiel kinnen die Spieler auch ohne bindende Vereinbarung die gemeinsam beste Lo-
sung wihlen: Sie beginnen (probeweise) mif der guten Strategie und behalten diese so lange
bei, bis der andere einmal die Vereinbarung bricht, Der Unterschied zur ersten Lasung Hegt
darin, daf die gute Lasung nunmehr implizit durch die Drohung anfrechterhalten wird, daf
die schlechte Lisung zu einer Strafstrategie fiihrt, Sie hat Kosten fiir denjenigen, der den im-
pliziten Vertrag bricht (Verlust des Gewinnes aus kiinftiger Kooperation).

Die Rolle der Sozialpartnerschaft kann als einer oder als beide dieser Losungswege ver-
standen werden: entweder als echter bindender Kontrakt (2. B. wenn Vereinbarungen in Ge-
setze gegossen werden) oder als impliziter Kontrakt mit der Strafe der entfallenen zukiinfti-
gen Konsensfihigkeit. Welchen Weg man modellieren will, ist inhaltlich letzten Endes
gleich, Die moderne Indusiriedkonamie praferiert die zweite Interpretation; weil es selbst bei
Gesetzen Miglichkeiten gibt, diese inhallich zu umgehen, wenn das Einhalten nicht im
Eigeninteresse liegt. Soziologen, Politdkonomen, Naturrechtler, Humanisten, Christen mégen
da anders werten.” : ' !

Reduktion der Unsicherheit

Die Theorie wirtschaftlicher Entscheidungen bei Unsicherheit zeigt, daf3 in der Regel Out-
put und Beschiftigung mit steigender Unsicherheit abnehmen. Die Preisunsicherheit redu-
ziert den QOutpur bei Risikoaversion, Mengenunsicherheit reduziert den Output in der Regel
sogar bei Risikoneutralitiit (Bedingnng konkaver Technologie), asymmetrische Flexibilitit
der Aktionsvariable (sunk costs) sind eine weitere Quelle sinkender Investitionen bei griferer
Unsichetheit (Aiginger, 1987). Keynes hat den negativen Einfluf von Erwartungs-
schwankungen (und insbesondere der nicht versicherbaren Ungicherheit im Verhiltnis zum
versicherbaren Risiko) betont. In der neven empirischen Wachsfumsforschung werden politi-
sche.Stabilitit (positiv) und Variabilitsit der Inflation (negativ) als Determinanten des Wachs-
tumspfades in der Regel mit Brfolg untersucht (Aiginger/Pene der, 1994).

Die Sozialpartnerschaft kann als System gesehen werden, das erstens die Mboglichkeit re-
duziert, daB politische Parteien aus kurziristigem Wiederwahlinteresse einen politischen Kon-
junkmurzyklus erzeugen. Zweitens federt die Sozialpartnerschaft abrupte Verinderungen in
den Rahmenbedingunger ab, Drittens garantiert die Sozialpartnerschat, daB drastische Ande-
rungen in den Einkommen der Arbeitgeber (Gewinne) oder in jenen der Arbeitnehmer (Ar-
beitsplatz, Lohn bei Anderungen in der Technik) gedimpft werden. Die Fluktuationen von
Gewinnen, Lalinen und Inflation fallen geringer aus als bei reinen Marktmechanismen.

“ Bine dritle Interpretation der Sozialparinerschaft in Zusammenhang mit der Spieliheorie wiire, daB eine fle-
xible Form der Sozialpartnerschaft dazu hilft, umfassende und daher schwer lgsbare Yerhandlungsprobleme in
Keinere Einheiten zo unterteilen, Dazu zithlt etwa bei Lohnverhandlungen in unsicheren Zeiten die Chance, bei
Irritimern in einem Jahr wieder verhandeln zu kéinnen oder sopar Nachschifige zu vereinbaren. Spiclthearetisch
bedeutet das cine Verlingerong des Horizonts, eine Verkiirzang der Pericden und damit eine Verringerung des

Zinssatzes, mit dem die Zukunft abdiskontiert wird. Alles dies dient tendentiell dazu, kooperative

Ergebnisse leichter erreichbar zu machen.
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Verbasscruilg der Mittel-Ziel-Relation

Die Wirtschaftspolitik bendtigt eine bestimmite Zahl von Instrumenten, um eine gegebene
Zahl von Zielen zu erreichen. Je melr Instromente verfiigbar sind, desto leichter kann man
ein Ziel erreichen. Die Sozialparmerschaft kann als Instrument geseben werden, die Instru-
ment-Ziel-Relation zv verbessern. Ein Beispiel ist die Aufwertungsstrategie des Schillings in
den siebziger Jahren. Sie hat erméglicht, die importierte Inflation zu bekiimpfen und gleich-
zeitig die expansive Wachstumspolitik (fiir eine gewisse Zeit) fortzusetzen. Dies war in
Osterreich im Gegensatz zu anderen Lindern méglich, weil die Sozialpartnerschaft garantiert
lhat, daB} die Lohnentwicklong die positiven Preissignale fiir niedrige Abschliisse (fast vor-
weg) akzeptierte, Damit blieben Exporte, die durch die Aufwertung vor. einer Gewinnkon- .
pression standen, weiter konkurrenzfihig, :

Das zusiitzliche Instrument Einkonunenspolifik hat damit die gleichzeitige Brreichbarkeit
von den beiden Zielen, Preisstabilitit und Wachstum, ermglicht,

Verinderung der akzeptablen Staatsinterventionen

In einer Marktwirtschaft werden iiblicherweise folgende Staatsinterventionen als zulidssig
betrachtet; Bekdmpfung yon Monopolen, Verhinderung von Preisabsprachen (beides, um den
Verlust durch iiberhohte Preise und zu geringen Output zu behindern), Abgeliing externer
Kosten und Kompensation von asymmetrischer Information,

_ Wenn man die tatsichlichen Interventicnen des Staates in das Wirtschaftsgeschehen in
Osterreich analysiert, so folgen diese nicht den theoretischen Argumenten,

Bingriffe des Staates wurden oft zugunsten von Zlésammcnschlﬁssen getdtigt (Stahlfusion,
Metallfusion, Glasfusion),” Monopole werden oft rechtlich abgesichert (Elektrizititswirt-
schaft, Tabakindusirie, Salinen, Post). Die Investitionsférderung wurde groBteils fiir reife In-
dugtrien ausgegeben und fiir Firmen, die beweisen, daB sie oline Subvention ihre bisherige
Linie nicht fortsetzen kinnen. Forschung ist unterdotiert, dic technische Verarbeitungsindu-
sirie hat einen niedrigeren Anteil an Produkficn und Subventionen zls in anderen Lindern.
Riskante Unternehmungen und junge Unternehmungen (von der asymmetrischen Information
betroffen) sind in Osterreich schwer finanzierbar. Preisabsprachen werden durch den Ver-
handlungsprozef im Rahmen der Sozialpartnerschaft (Kostengeriist) zumindest ermaglicht,
die vereinbarten maximalen Preissteigerungsraten sind gleichzeitig ein herﬁorragendes Instru-
ment zur Einzementierung von Marktanteilen.®

Diese Aufzihling darf nicht so interpretiert werden, daB die gewiihlten Lésungen eindeutig
schlechte Ldsungen waren. Forderungen zur Abfederung des Strukturwandels kénnen vor-
tibergehend sinnvoll seiii. Fusionen kinnen Effizienzgewinne bringen, die den kleinen Ver-
lust aus der Monopolisierung in den Schatten stellen. Die Garantie angemeséener Gewinne
fiir bestehende Unternehmen sichern Humankapiial und Existenz des Mitrelstandes.

Allerdings kiinnte auffilligé Bevorzugung bestshender Unternehmen und Struktuten und
die Hilflosigkeit des Staats trotz jahrzehntelanger verbaler Bekenntnisse, die Forschung und
das Risikokapital zu dotieren, anch mit der Sozialpartnerschaft in Zunsammenhang stehen. Der
Zusammenhang ist nicht direkt, weil es sicher eine Uberforderung der Gewerkschaft wire,
fiir Noch-nicht-Mitglieder zu intervenieren, oder der Unfernehmervertretung ist, die Konkur-

s Aggressive Strategien zur Verinderung von Marktarteilen waren lang verboten (Verbot vergleichender
Werbung, Rabattverbot, Verbot des Verkaufs unter dem Einstandspreis), Strikte Regulierungen von Gewerben,
aber auch von Berufsordnungen (freie Berufe, Assoziationsverbot, Priifung des brtlichen Bedarfs, Konzessio-
nen) haben einen Hintergrund in der Qualititsverbesserung bzw. -garantie, sind oder waren aber atch oft Ein-
trittsheschrinkungen, )

501




WIRTSCHAFTSPOLITISCHE BLATTER 5-6/1994

menhang ist indirekt: Weil die Wirl-
reife und gute Losungen gerviert zo bes
enn sie Konzepte und Mafnahmen in

renz fiir ihre Mitglieder Zu verstirken. Der Zusam
schaftspolitik gewohnt ist, von den Sozialpartnern
50 jst sie Zu wenig effektiv und erfolgreich, W

kommen,
Bereichen setzen soll, wo ein Interessensgepensatz zwischen bestehenden und zukiinftigen
Strukfuren besteht. ‘

Konsumentenrente und Kollusjon
Die Wohlfabrtstheorie postuliert,-daﬂ die Wohlfahrt gines Landes dann maximiert wird,
wenn die Summe aus Konsumenten- und Produzentenrente am griiBten ist. Das impliziert

Konkurrenz 20f der Angebotsscita und einen miglichst piedrigen Preis fiir Konsumgiiter

(Preise gleich Grenzkosten). :
kann es auch Vorteile von hoheren Preisen oder einer Teilmonopolisiernng

schung aus Renten, Konkurrcnzt“ﬁhigkeit gegen Auslandsfirmen).

In der dsterreichischen wirtschaftspolitischen Diskussion wird das Konzept der Konsumen-
tenrente, also des méglichen Wohlfahrisgewinnes durch niedrigere Konsumentenpreise,
kaum verwendet. Selbst in akadempischen Diskussionen hort man, Jal ein Verlust an Konsu-
menienrents aufgewogen werden kann, went die Unternehmer den hoheren Preis zu arbeits-

platzsichernden MabBnahmen verwenden. Dies ist durchans méglich, darf allerdings nicht da-

7u fithren, dafl man mit dem Argument Zu weit peht. Nicht jede allokative Ineffizienz ist da-
durch sanierbar, daf Unternehmer eher mehr Arbeitskrifte verwenden (somit quasi einen ex-
ternen Effekt schaffen). Die Verringerung des Rationalisierungsdruckes senkt nimlich frither
oder spater den technischen Fortschiitt und kostet dann Arbeitskrafte. Die osterreichische
Nahmngsmittelindusme ist ein hervorragendes Beispiel: Jahrzehntelange Reglementierung
hat dazn gefihrt, hne und Gewinne gibt, aber die Handelsbilanz schwer
defizidir ist, pnd dies umso

i
h

bringen (For-

dah es zwar hohe La
heherwertig und biotogischer das Markisegment ist

mehr, je

(Wifo., 1990). Die hohere Produzentenrente wurde nicht £ Innovationen genutzt, Arbeits-

plitze wurden verloren (dies verstarkt sich im Moment des Abbauves der Regulierung, die
ar als einzige dem TFU-Beitritt gegentiber skeptisch).

Branche W
Der Drock zugunsian niedriger Preise war und ist asymmetri

bestand sehr woll ein Druck zur Mikigung. Besonders

Preissteigerungen verhindert werden miissen, sondern

technischen Fortschritt moglich whren.
Preis- und Anreizsysienl. Alte ‘Giiter mit potentiell praissenkcndem technischen Fortschritt
sind relativ teuer, Dete noch nicht standardisierte Gter kommen nicht auf den Markt oder er-

ziclen unterproportionalc Spannen. ‘

Kollusion wird durch den Verhandlungsprozef& gefordert, zumindest solange die Gcsaniltin-

flationsrate nicht Zu hocly ist. Dienen hohe Preise zur Absicherung der Beschaftigung oderzur

Vermeidung der Insolvenz, s0 gind sie besonders willkommen. :
Karteliverfahren und eine Antitmst-Konzeption sind in Osterreich kaum zur Preissenkung

sch. War die nflation hoch, 5O
der Druck dort, WO nicht

dort, WO Preissenkungen durch

Das Modell st nicht universell gifliig, in dynamischer Sicht - jE-

angewendet worden. Die volkswirtschafiliche Rechifertigung von Preis- und Markiabspra- |
chen wird sehr leicht als gegebcn‘angesehen. Die Klage von Auflenseitern wurde lange Zeit

durch das Instrument der Verbandsklage behindert; weder ein einzelner Konssment noch gin

cinzelner Unternehmer hatte die Mbglichkeit, das gemeinsame Finverstindnis der Sozialpart-

ner zu untesiaufen., i
H

Reguliesung und Kontrolle I
In jeder Marktwirtschaft gibt es einen Gektor, in dem der Staat der warkewirtschaft nicht
freie Hand lassen 1. Dazu zihlen der Bereich der sogenannten natiilichen Mo-

kann oder wil
nopote und die politisch sensiblen Sektoren wie Schulen, Spitéler.
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chen Unternehmungen ein Zusammentreffen von hohen Lahnen und hohen Gewinnen mit
Fringe benefits und oversraffing nicht zu iibersehen. ’ ' b ™
Regulierungen im Schulbereich werden nicht nur von pidagogischen Interessen best1n1m.t,
oft auch von Figeninteressen der Sclulexperten, die oft aus dem Lehrkdrper kommen. ]?13
Reform der Spitiler leidet nicht nur am Geld, sondern auch an den vested in{eresz‘s der Sozial-
versicherungen, der Manager und der Arzte. Offentliche Rauchverbote E;che:tern an d'er Uber—
besefzung parlamentarischer Kommissionen durch Experten, die mit der Tabakindusirie
selbst in Wirtschafisbeziehungen stehen.? o
Privatisierung ist in Osterreich spiiter ein Thema als in anderen Lindern, und sie ist noc_h
immer auf einen kleinen Teil beschriinkt: den Bereich der verstaatlichten Industrie, wo qle
Budgetenge die Lsung determiniert. Privatisierungen im Bereich der Linder und ,Gemex-n—
den, im Bereich der Energiewirtschaft, des ORF, der Hochschulen, der Post und f?er Bahn lie-
gen weiter zuriick als in anderen Lindern. Das gilt auch fiir intelligente Alternativen zur Re-

gulierong, fiir die Markischaffung, fiir Konkwirenz in Peripherbersichen, fifr Ausschreibun-

gen usw. Privatisierung wird erlitfen, wenn es gar nicht mehr anders gelit, aber nicht pelitiseh ~

gefordert. Alle Vertreter der betroffenen Unternehmen (Manager, Belegschaft, R.egu'la‘toren)
sind meist unabhiingig von parteipolitischer Zuordnung der Meinung, daB Privatisierung
nicht notwendig und kaum machbar sei.

Wieder soll die Perspektive nicht verloren werden. Gesamtgesellschaftliche Interesser} wer-
den in Osterreich in hohem MaBe mitbedacht, Aber die Gefahr, daB8 bei Fehlen ansliindischer
Konkurrenz oder Bei Fehien einer harten Budgetbeschrinkung Partikularinteressen sich
durchsetzen, ist gegeben. Und wieder ist das aus der Sicht der Interessenvertretungen n'{cht
tiberraschend und auch nicht verwerflich. Der Staat ist allerdings ‘anfgerufen, seine
Rolle als Vertreter gesellschaftlicher Interessen einzonehmen oder den
Markt so zu gestalten, daB Regulierung und Spezialinteressen an Bedeu-

tung verlieren.

Konsistenz der Wirtschaftsentwicklung mit dem theoretischen Bild

Die theoretische Diskussion bringt eine Vielzalil von Vorteilen der Sozialpartnerschaft und
eine in meinen Augen geringere Zahl von negativen Nebenwirkungen. En}pirisch_e Unu?rsu-
chungen iiber die Vorteile und Nachteile der Sozislparterschafl feblen in Osterreich Wf.‘,ltge.-
hend. Hier kann nur ein kKleiner Versuch unternommen werden, ob augenfillige Besonderhei-
ten der Bsterreichischen Wirtschaft mit den Prognosen der Thearien tendenziell fibereinstim-
men. Die Frage der Urstchlichkeit bedarf dann eingehenderer Untersuchungen.

Wachstum, Inflation, Arbeitslosigkeit

Die ssterreichische Wirtschaft hat langfristig — gemessen an den wichtigsten makrotkono-
rmischen GroBen — eine beachtliche Entwicklung genommen. Das Wachstum ist kontinuier-
lich héher als ia anderer Industrielindern (Ausnahme Japan), die Albheitslosigkeit und die In-
flation sind geringer. Das Pro-Kopf-Einkommen liegt nunmehr an 10. bzw. 7. Stelle def Inc}u—
strielinder (zu Wechselkursen bzw. zu Kaufkrafiparititen). Eiwas ungiinstiger ist die Ein-
schiitzung, wenn man anstelle der Arbeitslosigkeit die Erwerbsbeteiligung nimmt.*

7 Zeitungsberichten znfolge haben hier auch die Sozialpartner Verlreter gesanc_lt, die der Tabakindustrie bz.w.
dern fithrenden Tebakkonzern nahe standen. Hier tritt ein Intersssenskonflikt zw1sc!mn.den Gewcrkschaftsmlt.-«
gliedern im aligemeinen (Konsumentenschutz) nad den Gewerkschaftsmitgliedern in einem .Untemehmer} auf,

¥ Die Brwerbsbeteiligung (gemessen an der Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren) liegt 19?2 bei 69,8
Prozent; dies ist etwa so hoch wie in Deutschland und niedriger als in GroRbritannien. hu.\v'erglmch der EG-
Liinder legr Osterreich dennoch fiberdurchschnittlich, wenn auch nicht so hervorragend wie gemessen an der
Arbeitslosigkeit. Es gibt in Europn ein hohes Nord-Siid-Gefille, dns.u. a. nuch duu_:lll unt'erschmdluihc Grc_lde
der Teilzeitbeschiftigung gepriigt ist. Eine Verlagerung des Beschiiftigungsproblems in Richung Frilhpension
ist dennoch nicht zu lengnen.
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Der Anteil des dffentlichen Sektors und der Steverbelastung liegt in (sterreich etwas
lisher, als es seiner Rinkommensposition entspricht, der Anteil des Budgetdefizits und der
Verschuldung des &ffentlichen Sektors liegt aus der Sicht der Stabilisierungsziele hoch, aber
noch immer glinstig im Vergleich zn anderen Lindern.

Wie groid der Anteil der Sozialpartner an dem Erfolg ist, ist empirisch nicht untersucht. liin
Vergleich der makrotikonomischen Performance nach dem Grad des Korporatismus deuret
einen positiven Beitrag an. Tarantelli unterteilt 12 Industrieldnder ih solche mit hohem,
mittlerem und niedrigem Korporatismusgrad. Die Arbeitslosigkeit ist langfristig (1580-19492)
in den Liindern mit einem hohen Korporatisnusgrad (Osterreich, Deutschland, Japan, Dine-
mark und Norwegen) mit 4,5 Prozent deutlich niedriger als in den L#ndern mit mittlerem
Korporatismusindex (8,3 Prozent, Australien, Finnland, die Niederlande, Belgien, Kanada]
die USA) und auch als in den Lindern mit miedrigem Korporatismus (8,7 Prozent). Die Infla-
tion ist niedriger (5,0 zu 5,4 Prozent bzw. 8,4 Prozent), Das wirtschaftliche Wachstum ist in
den stark korporatistisch strukturierten Lindern — wenn auch geringfiigig — héher (2.4 zu 2,2
Prozent bzw. 1,9 Prozent).*

In gewissem Kontrast zar niedrigen Inflationsrate steht das hohe Prejsnivean in Osterreich,
Bin internationaler Vergleich des Preisniveaus fiir 15 europdische Lander (EU 12 plus Oster-
reich, Schweden und die Sehweiz) hat ergeben, daf das Preisnivean in Osterreich um 5,4 Pro-
zent hisher liegt als im Schnitt der EU und Osterrcich unter den 15 Lindern das ftinfiteverste
Land ist. Besonders hoch sind die Preise be! Nahrungsmitteln, Schuben, Applikationen,
Kommunikationen, Biichern, Erziehung und im Staatskonsum im allgemeinen. Wenn das
Preisniveau héher jst, obwohl die Inflation iiber Jahrzehnte niedriger ist, so moB es ein
Mefproblem geben. Es kénnte sein; daB die traditionellen Preise im Warenkorb niedrig ge-
halten werden: neue Giiter, die noch niclit im Warenkorb sind (oder mit geringem Gewicht),
aber teurer sind. Dies wiirde mit dem Preiskontrollmechanismus in Einllang stehen. Der Zu-
sammenhang sollte niher untersucht werden. - o C !

Die Arbeitsproduktivitiit der Industrie hat jene der fortgeschrittensten Vergleichslinder
(z. B. Westdentschland) erreicht. Dies gilt nicht fiir die Kapitalproduktivitat (sie ist in Oster-
reich niedriger, diese kénnte ans dem Versuch resultieren, in bestehenden Branchen durch
Subventionierung und Kapitalintensivierong konkurrenzfihig zu bleiben). Die Produktivitit
im nichtindustriellen Sektor ist niedriger. Dies kiinnte mit der gesamtwirtschaftlichen Orien-
tierung im Konkurrenzsektor zusammenhéngen (Lohnzuriickhaltung plus Investition und In-
novation), wilirend in den Sektoren mit geringer Konkurrenz bequemere Strategien (Hoch-
lohn/Hochpreis/geringer Innovationsdruck) gefahren werden. -

Die Leistungsbilanz ist hisher avsgeglichen. Dies ist teilweise auf den hohen Tourismusex-
port zurtickzafiihren. In der Warenbilanz wird tonnenmiiRig ein UberschuR erzielt, wertméBig
sind nur knapp drei Viertel der Importe durch Bxporte gedeckt. Der Uniz value der ITmporte ist

. um ein Drittel hasher als der der Exporte. Dies ist strukturbedingt, innerhalb der Mehrzahl der

¥ 1993 gind die Ergebnisse fiir die Arbeitslosigkeit noch immer in Lindern mit hohem Grad des Korporatis-
mus gitnstiger, fiir die Inflation und das Wachstum hat sich das Bild etwas gewendet (Einfluf der negativen-
Entwicklung in Deatschland und Schweden). : ‘

Eine nicht lineare Beziehung (funnped shaped curve) im Sinne eines positiven Binflusses eines starken Kor-
poratismus, aber eines negativen Einflusses einer mittelstarken Variante, wie sie in der Korporatismus-Diskus-
sion menchmal gefunden wird, ist in den Daten micht zu sehen. Eine lineare Regression von MakrogrisBen auf
Kormporatismusgrad bestlitigt die oben genannten Tendenzen, (eilweise mit signifikanten, teilweise mit insigni-
fikanlen Koeffizienten, Der letzte Test kann allerdings nicht durch Einzelregressionen gefunden werden, son-
dern durch Regression einer Waochstumsgleichung, die neben den Havptdeterminanten (Investition, technischer
Fortschritt, Humankapital) zuséitzlich einen Korporatismusindikator einschliefit. Selbst dabei ist zu berticksich-
tigen, dufl die Reihung des KorporatiJsmusgmcles einer Volkswirtschaft nicht immer unumstritten jst.
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Grafik 1: Makroerfolge und Korporatismus (198ﬁ11992)
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Tabelle I: Korporatismus und Wirtschaftserfolge

fAUS, SF, NL, B, CAN,

T

Arbeitslosenquote Inflationsrate BIP real Riinge nach

‘ 1980/1002 | 1993 | 198071992 | 1993 | 1980/1992 | 1993 | ‘Teremteili
Starker Korporatismus 45 6,7 50 2,9 2.4 0,6
Osterreich 32 4,3 .38 ‘36 22 -3 15
Westdeutschiand 6,5 73 3,0 4,2 2.4 2,1 14
Japan 24 2,5 25 1,1 39 0,5 13
DHinemark 9,2 12,1 59 13 19 02 12
Norwegen 34 5,0 T2 2,2 2,3 1,6 12
Schweden 13 7.7 7,8 4,7 1.4 -27 12
Mitilerer
Korporatismus 8,3 11,3 54 24 22 0.7
Australien 79 10,9 s 1,8 2.8 2,5 10
Finnland 3.6 18,2 6,6 22 1,6 2,0 10
Niederlande 87 83 2.8 2,6 2,0 0,2 10
Belgien 10,7 - 12,1 4.4 28 1,9 -1,2 g
Kanada 8,5 11,2 59 1.8 23 2,5 9
USA 71 6,9 52 3,0 2,3 2,8 S
Geringer :
Korporatismus 2,7 10,5 84 24 1,9 £0
Nenseeland 5,6 9,8 9,9 1,3 1,6 3.0 3
Frankreich 2.2 11,7 6,4 2,0 2,1 -09 7
GroBbritannien 2.3 10,3 7.2 1,6 2,0 2,0 5
Italien 10,6 10,2 10,0 4,5 2,0 01 4
OECD-Europa 9,1 10,6 8,1 54 2,2 -0,2
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Grafik 2: Makroerfolge und Korperatismus (1993)
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- Industrien {Dreisteller der AuBenhandelssystematik) Erzielt Osterreich einen htheren Export-

Unit value, aber durch das Verharren in Subbranchen mit niedrigem Unit value ergibt sich
das negative Gesamtbild. Hatten die Bxporte msgesamt den Unit value der Importe, giibe es
kein Handelsbilanzdefizit in Osterreich.

Von der Wertschopfung wird ein unterdurchschnittlicher Anteil fiir Lohne aufgewendet '

ein iiberdurchschnittlicher fiir Kapitaldienste und Zinsen. Dies spiegelt die hohe Investitions-
quote wider, aber auch die geringe Chance, auf einer ineffizienten Akticnmar-kt Eigenkapital
aufznbringen.

Die Internationalisierung der Produktion durch Tochterbetriebe im Ausland war lange Zeit
ein Sorgenkind. In den letzter fiinf Jahren ist es gelungen, die Direktinvestitionsbilanz zu ak-
tivieren, Dies ziihlt zu den dramatischesten Beispielen, daf ein Strategiewechsel zor langfri-
stig vorteilhafieren Entwicklung mdglich ist, selbst wenn es kurzitistig Arbeitsplétze im In-
land kesten konnte,

Zur Reformfihigkeit der Sozialpartnerschafit

Jede Institution hat sich selbst bei konstanten Rahmenbedmgungen mit dem Versteine-
rangsargument von Olson auseinanderzusetzen. Der Reformbedarf ist umso griéifler, je mehr
sich die duBeren Rahmenbedingungen 4ndern. Die Internationalisierung der Produktion, die
Westintegration, die Offnung der Ostgrenzen, die Neudefinition des tifentlichen Sektors, das
hohe Produktivititsnivean in Osterreich, neue Ziele ans dem Umweltbereich, die Heterogeni-
sierung der Produkte (und der Bediirfnisse) sind Verdnderungen der Rahmenbedingungen,
nach denen sich auch die Institutionen neu orientieren miissen.

Die Sozialpartner haben in ilirem November-Abkommen 1992 Reformschritte gesetzt, Die
Rolle der Preiskommission wuorde ge#ndert, Internationalisierung und Umwelt wurden als
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schalt an der Spitze einer Bewegung zur Verinderung der Rahmenbedingungen, obwohl da-
mit ein Teil des bisherigen Aktionsfeldes verlorenging. Die Sozialpartner haben durch die
Unterstiitzung der Internationalisierung der Produktion bewirkt, daB dieser Vorgang von den
Betrieben forciert und von den Betroffenen akzeptiert wurde.

Bs scheint, daB die Reformfihigkeit gegeben ist, besonders wemn die Bedrohung der alten
Strukturen von avBen kommt, dramatisch und unaufhaltsam ist. In geringerem Mafe scheint
dies dort der Fall zu sein, wo es starke Partikularinieressen gibt, wo der Veriinderungsbedarf
langsam und vor allem von inlindischen Kunden kommt und dort, wo es keine harten Bud-
getrestriktionen gibt. Mit.anderen Worten: im teilweise geschiitzten Sektor. Dort wird Verin-
derung abgefedert, verztigert und werden Innovationen und Konkurrenz gebremst. Wie schon
erwiihnt, ist dies oft nur indirekt eine Folge der Sozialpartnerschaft. Eigentlich jst die"Durch-
setzung gesamtgesellschafilicher Interessen gegen konkurrenzferne Unternehmen eine Regie-
rungsavfgabe (Wettbewerbspolitik, Zielvorgaben fiir Utilities). Die Regierung hat sich aber
daran gewshnt, daB ibr von den Sozialpartnern viele Wirtschaftsprobleme abgenommen wer-
den.

Eine Neuformulierung der Aufgaben der &ffentlichen Hand in einer internationalisierten
Wirtschaft definiert neue Aufgaben. Die kleinen dsterreichischen Unternehmen verlieren oh-
ne gemeinsame Ansirengungen bei Forschung und Humankapital an Wettbewerbsfihigkeit.
Je Kleiner ein Betrieb ist, umseo wahrscheinlicher ist, daB die Ergebnisse der Eigenforschung
nicht voll lukriert werden kénnen, sondern anderen Betrieben zugute kommen (externe Effek-
te). Diese Struktur fiihrt aber dazu, dafl zu wenig geforscht wird, weil das Ertrags-Kosten-
Verhilinis verzerrt ist. Bs miissen Institutionen (privater, halbsifentlicher, 6ffentlicher Art)
entstehen, die die Forschungsergebnisse koordinieren und zurtickflieBen lassen. Osterreichi-
sche Unternehmen konnen sich nur dann an den EU-Forschungsprogrammen beteiligen,
wenn sie Partner im In- und Augland finden. Sie kinnen sich nur dann an Auwsschreibungen
beteiligen, wenn sie Informationen bekommen und horizontale und vertikale Lieferverbin-
dungen nachweisen kéinnen. Die Ausbildung fiir nene Miskte, das Vermarkten von Produlkten
und Markennamen sind ebenfalls Titigkeiten, die billiger kommen, wenn sie von mehreren
Unternehmungen gemeinsam getragen werden, Osterreichische Interessen in Briissel werden
nur dann beriicksichtigt werden, wenn sie konzentriert und wohl vorbereitet vertreten werden.

In all diesen Fillen miissen neve Institutionen entstehen. Die Titigkeit ist nicht mehr auf
Verwaltung gerichtet, sondern auf Unterstiitzung privatwintschaftlicher Titigkeit. Sie richtet
sich nicht mehr nach innen, sondem nach aufien. Bs sind in der Okonomensprache Institu-
tionen zur Internalisierung externer Effekte. Sie miissen nicht staatlich, sondern
sollen privatwirtschaftlich sein, doch bedarf es meistens eines Initiators oder znmindest eines
Moderators. Die Vigsion der Sozialpartner als Moderatoren der Intelnahsw-
rung externer Effekie wiire zu fiberlegen. T . :

Zusammeniassend kann die Sozialpartnerschaflt als Teil des Gsterreichischen Wirtschaftser-
folges gesehen werden, Jeder Vorteil bringt auch einen Nachteil mit sich. Manche Struktur-
merkmale der Ssterreichischen Wirtschaft korrelieren mit Nebeneffekten, die von der Lite-
ratur fiir korporatistische Strukturen prognostiziert werden, Ob ein Ursache-Wirkungs-Ver-
Litlinis oder einé Korrespondenz vorliegt, sollte empirisch untersucht werden,

In Ansétzen scheint eine innere Reformfihigkeit der Ssterreichischen Institutionen gegeben
zv sein, besonders wenn die Verfinderungen dramatisch sind, dis Bedrolmng von aufien
kommt und harte Budgetrestriktionen vorliegen. Es hat allerdings auch weite Bereiche gege-
ben, die bisher vom Wettbewerb noch nicht erfaBt wurden und in denen Partikularinteressen
sich stark durchsetzen kénnen. Hier liegt eine spannende Reformperiode noch vor uns.
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Anhang: Ein mégliches Programm empirischer Korporatismusforschung in Osterreich .

Dic Gegentiberstellung der theorstischen Vermutungen fiber den Wirkungsmechanismus. von Korporatisimus
mit dem empirischen Befund hat eine Fiifle von Pankten ergeben, die einerseits nicht empirisch erforscht sind,
anderseits aber inferessante SchiuBfolgerungen ergeben kénnten und filr die zukinfiigen Reformen von Beden-
tung sind. Ohne Anspruch anf Yollstiindigkeit sollen sie hier aufgelistet werden:

~ Zusammenhang Korporatismusgrad zu velkswirtschaftlicher Zielerreichung (Wachstum, Inflation, Arbeils-

losigkeit).
— Korpormtismusgrad und Auinabme never Ziele (Energiesparen, Umwelt, Deregulierung).
— Korperatismus, Monitoring 6ffentlicher Betriebe, Privatisierung.
— Korporatismus, Lohnstruktor und Produktivitit,
— Steverguote, Staatsquote, Budgetdefizit und Korporatismuis,
~ Intermeditire wirtschaftspolitische Organisationen und volkswmsclmﬂhche Zielerreichung.
— Konsumentenrenten und Korporatismusgrad.
— Anpassungsunterschiede in privaten und dffentlichen Unternehmen,
—  Wie kann das Preisniveao bei jahrzehntelang niedrigen Inflationsraten hoch sein?
— Preisstroktur (nach Sektoren, alte/nepe Produkie) und Korporatismus.

— ‘Markteintrittsbarrieren, Marktavstrittsbarrieren und Wirkung auf ]angfnstlge Beschiiftignng, Innovation .

und Gewinne, -

— Nachtriigliche Uberpriifung des Eintretens der Griinde, die als valAst!schaﬁltc.’Je Rechifertigung vor dem
Kartellgericht akzeptiert wurden.

— Erfiillung der Ziele der Regulierung nach J ahrzehnten der Regulierung (Wohnungsw1rtschuft Elektrizitit,
Landwirtschaft, Nahruagsmiltelindustrie usw.).

— . Leistungsvorgaben fiir &ffentliche Unternehmen (Zlelkataloge Ope:anonahslerung, nus]imdlsche BBI::plB-
ie).

— Doppelregulierung und Geiselnahmetheorie.
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Sozialpartnerschaft und Industrie
im internationalen Wetthewerh

Giinther Chaloupek!

Vergleicht man die sektorale Wirtschaftsstrukr Osterreichs mit jener der anderen europii-
- schen OECD-Linder, so zeigt sich, dafl der Anteil des 1ndusmell—gcwcrbhchen Sektors in
Osterreich tiberdurchschnittlich hoch ist.

Tabelle 1: Anteil des industriell-gewerblichen Sektors am BIP in %

) Durchschnitt 1980-1990 1992
Osterreich 372 36,3
Belgien 31,1 29,1
Niederlande 32,1 28,1
Schweden 30,3 27,8
Finnland : 32,6 27,6
Norwegen 38,0 : 347
Diinemark X 24,2 23,5
Schweiz V. 354
Deutschland (= BRD alt) 40,5 38,2
Frankreich 30,7 28,6
GroBbritannien - 332 . 29,0
Italied 354 31,5
QECD-Europa 34,7 nv.

Quelle: OECD, Hislorical Statistics 1960-1590; Statistics on Member Countries, Ausgabe 1994,

! {Therarbeiteter und erweiterter Text eines Referuts bei der Jahrestagung der Nationalikonomischen Gesell-
schaft am 24, Mai 1994 in Wien.- ’
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Mit 36,3 Prozent im Jahre 1992 war”diése“r Antei"] ii.l.(")“ste&éi.z:‘h h.t-ihéf.als m allenanderen o

europdiischen Lindern, nur Dentschland avsgenommen, und im Durchschnitt der achiziger
Jahre weist noch das Erdélférderland Norwegen einen hoheren Anteil auf. Dies allein schon
rechtfertigt den hohen Stellenwert, den Industriepolitik im Rahmen der dsterreichischen Wirt-
sc]mftspolmk einnimmt, Auch die Sozialpartner haben dem gewcrbhch—mdustne]len Selktor
traditionell eine strategische Rolle in der wirtschaftlichen Performadnce {sterreichs zuge-
schrieben: Drei Studien des Beirats tragen den Titel Industriepolitik (Beirat fiir Wirtschafts-
und Sozialfragen 1970, 1978 und 1991}, in zahlreichien anderen. Studien werden Strukturfra-
aen des pewerblich-industriellen Bereichs behandelt, in den staatlichen Einrichiungen zur
Wirtschaftsforderung sind die Sozialpartner stark engagiert.

Wiihrend friiher Fragen der Industriepaolitik und vor allem der industriellen Strukiurpolitik
iiberwiegend unter dem Aspekt der direkten und indirekten Forderung von Investitionen ab-
gehandelt wurden, traten in den letzten Jahren in der Diskussion fiber den Beitritt Osterreichs’
zur Burop#ischen Union Wettbewerbsaspekte und anders Rahmenbedingungen wie die Lolm-
politik und die Wechselkurspolitik zunehmend in den Vordergrund. Im folgenden werden
zunichst diese Bereiche diskutiert.

Preiskontrolle und Entwicklung zur offenen Volkswirtschafi

| ) ‘
Die Preiskontrolle ist heute weitgehend Geschichte geworden. Lange Zeit — mehr als 25

Jahre - stand sie jedoch im Mittelpunkt der Tétigkeit der Paritatischen Kommission. Die Kri-

tik an dieser Art von Preispolitik bestand hauptséchlich darin, daB der ohnehin schwache

~ Wetthewerb in Osterreich zu wenig geférdert wiirde, und da3 von der einheitlichen Festle-

gung von Preiserhéhungen fiir ganze Branchen- oder Produkigruppen sogar ein Kartellie-
rungseffekt ausgeht. Auch wenn damit tatsichlich ein problematischer Aspekt des wirt-
schaftspolitischen Systems aufgeze1gt waurde, so kinnen im Riickblick aus heutlger Sicht die
nachteiligen Auswirkungen als gering beurteilt werden.

Angesichis einer Situation, in der die Erfolgschancen einer Wettbewerbspolitik nach deut-
schem Muster kaum gegeben gewesen wiren, kann man die Preispolitik als Ersatz fiir man-
gelnde Wettbewerbsintensitit betrachten, Osterreich war in den fiinfziger Jahren in vielen Be-
reichen praktisch noch eine geschlossene Wirtschaft, die jedoch wegen der Kleinheit des Bin-
nenmarktes nur wenigen Proeduzenten Platz bot. Zwischen diesen it forcierter Wettbewerbs-
politik die Konkurrenz verschérfen zu wollen, wiire wenig aussichtsreich gewesen, Es war
wohl nicht nur leichter praktikabel, sendern auch insgesamt wirksamer, sich nicht zu sehr um
die Wettbewerhsverhilinisse zu kilmmern, sondern statt dessen eine informelle und flexible
Preiskontrolle aufzubauen, welche die Preissteiperungen in tragbaren Grenzen hielt, und

" durch AuBenhandelsliberalisierung gleichzeitig einen Bereich nach dem anderen gegeniiber

dem Ausland zn 6ffnen und damit einer steigenden Importkonkurrenz auszusetzen, Dadurch
mufiten sich die inlindischen Produzenten, wenn sie wettbewerbsfihig werden wollten, selbst
immer stiirker um den Export ihrer Produkte bemiihen, da in der Regel nur so die notwendi-
gen Skaleneffekte erzielbar waren. Unterstiitzt wurde die durch den Wettbewerb erzwungene
steigende Exportorientierung der dsterreichischen Industrieunternehmen durch eine massive
finanzielle Forderung der Investitionen im Wege von Stenerbegiinstigungen und Kreditsub-
ventionen. Aufgrund des hohen Mafes an Kapitalgebundenheit des technischen Fortschritts
unter den damaligen Bedingungen waren diese Férderungen als Instrumente zur Steigerung
der Produkfivitit von hoher Witkung. Die problematischen Seiten wurden erst in den achtzi-
ger Jahren sichtbar, zum einen eine relativ hohe Kapitalintensitit der Industrie bzw. ein hoher
Anteil kapitalintensiver Branchen, zum anderen die Entstelung von Ungleichgewichten zwi-
schen dem exponierten Sektor und einern wachsenden geschiitztei Bereich, welcher dem Pro-
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