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0. Ziel der Studie, Aufbau, Datenlage

Das Ziel der Arbeit ist es, die dkonomischen Grundbedingungen der Printmedien zu
untersuchen und daraus SchluBfolgerungen fiir die Perspektive des Tageszeitungssektors
abzuleiten. Im Mittelpunkt des Interesses steht daher die wirtschaftliche Situation der
Osterreichischen Tageszeitungen. Der Sektor der Tageszeitungen ist nur ein Teilbereich
der Printmedien und diese selbst wieder nur ein Teil des Medienmarktes. Dies entspricht
der Tendenz neuerer industriedkonomischer Studien, sehr enge Teilmarkte zu analysieren
und dort dem Verhalten und den Interaktionen der Marktteilnehmer breiten Raum zu
schenken. Da die Zahl der Firmen in einem eng definierten Markt (und in einem kieinen
Land) sehr klein ist, schlagen Entwicklungen einzelner Firmen durch, andererseits
operieren auch die wenigen Firmen doch wieder in regional und produktspezifisch
unterschiedlichen Markten. Internationale Vergleichsdaten sind unverzichtbar um generelle
SchiuBfolgerungen von zufélligen Ereignissen zu unterscheiden.

Das Interesse der Wissenschaft und auch der Politik hat sich schon langer auf den Aspekt
der Monopolisierungstendenzen im Tageszeitungsmarkt konzentriert. Die Konzentration
der zentralen taglichen, schriftlichen Information in der Hand weniger Anbieter (auf
regionalen Teilméarkten und filr bestimmte soziale Schichten oft eines einzigen Anbieters)
wird politisch als bedenklich angesehen. Ein Interesse an breiter, vielféltiger, objektiver
information wird allgemein als politisches Ziel angesehen. Auf der anderen Seite besteht
dkonomisch die Tendenz zum KonzentrationsprozeB, weil - so wird allgemein
angenommen - groBere Zeitungen kostengiinstiger hergestellt werden kénnen und diese
Tendenz nachfrageseitig von der Werbung noch unterstiitzt wird (Anzeigenspirale). In
vielen Landern wurden MaBnahmen gegen die Pressekonzentration ergriffen.

Im theoretischen Teil (Teil 1) wird die konomische Argumentation iber Vor- und Nachteile
von Marktformen und Konzentration wiedergegeben (Kapitel 1.1). Es folgt eine Analyse der
unterschiedlichen Ursachen und Erscheinungsbilder von GroBenvorteilen und ihrer
Konsequenz in Fusionen und Monopolisierung (Kapitel 1.2). Die Begriindung von
wirtschaftspolitischen  Eingriffen des Staates kennt mehrere  verschiedene
Argumentationslinien, deren  wirtschaftspolitische ~Konsequenzen sich teilweise
unterscheiden. Die Einschatzung der Notwendigkeit von staatlichen Interventionen und die
Art der Eingriffe sind nach Landern unterschiedlich. Weniger am Zeitungsmarkt als in der
aligemeinen wirtschaftspolitischen Diskussion haben sich die Empfehlungen, wie dem
Problem der Monopolisierung entgegengesteuert werden soll, in den letzten Jahren
geandert (Abschnitt 1.3). Das nachste Kapitel versucht Printmedien und insbesondere
Tageszeitungen in die Konzepte der IndustrieGkonomie einzuordnen, und berichtet iber
Studien iiber den Zeitungssektor besonders in den USA (Abschnitt 1.4).



Im empirischen Teil (Abschnitt 2) sollen Kosten und Ertrage, die gegenwartige Lage und
die Aussichten der &sterreichischen Tageszeitungen erfaBt werden. Die Datenlage ist
jedoch in Osterreich unbefriedigend, und eine mit der bundesdeutschen Zeitungsstatistik
vergleichbare statistische Basis liegt nicht vor. Ein Fragebogen solite diese Liicke
schlieBen, wurde aber schlieBlich nur von sechs kleineren und mittleren Zeitungen
ausgeflllt. Kosten- und Ertragsveridufe und insbesondere auch der Verauf der
Betriebsergebnisse mit der GroBe des Zeitungsverlages muBten vor allem aus
auslandischen Informationen erschlossen werden. Allerdings erlaubte eine Ausschépfung
zahlreicher Einzelinformationen und die Benlitzung von Behelfsdaten aus Industriestatistik,
Pressehandbiichern, Handelsregister, Arbeiten der MMO und Brancheninformationen
einen besseren Einblick in die - schlechte - wirtschaftliche Lage der meisten
dsterreichischen Tageszeitungsverlage und ihre zentralen Bestimmungsgrinde als
zunachst zu vermuten war. Die Beschaffung der Daten und Informationen war dadurch
aufwendiger als geplant, die Absicherung der Ergebnisse ist schwieriger. Allerdings ist die
Perspektive durch die zahlreichen statistischen, formellen und informellen
Informationsquellen vielleicht auch reichhaltiger als bei Stiitzung auf eine schriftliche
Befragung und stark formalisierte Auswertungstechniken.

Abschnitt 2.1 beschreibt die Dynamik der beiden Teilméarkte der Printmedien (Lesermarkt,
Werbemarkt) und skizziet die Konzentrationstendenz. Abschnitt 2.2 sammelt
Informationen (ber die Kosten- und Ertragsstruktur, insbesondere auch ob sie sich in den
letzten Jahren entscheidend verandert hat. Fiir Osterreich wird die Dynamik von Verlagen
und Druckereien mit Daten fiir 1976, 1983 und 1988 beschrieben, besonders wird die
Situation der groBten vier Einheiten jener der kleineren Unternehmen gegeniibergestelit.
Fur die kleineren Unternehmen liegt auch eine grobe Kostenstruktur vor. Abschnitt 2.3
beschreibt Entwicklungslinien des Tageszeitungsmarktes in Osterreich mit Hilfe des
Samples von 6 Zeitungen, die einen Fragebogen speziell fiir diese Untersuchung ausgefiillt
haben, und ergénzt diesen mit Einzelinformationen lber gréBere Tageszeitungen.

Die Ergebnisse der Studie und die wichtigsten SchluBfolgerungen werden in Abschnitt 3
zusammengefaBt1). Vorweggenommen soll werden, daB eine bessere statistische Basis -
etwa vergleichbar zur deutschen Pressestatistik, nicht nur im Interesse der Analyse ware,
sondern wahrscheinlich auch zur Steigerung der Ertragskraft und der Skonomischen
Effizienz des Sektors einen Beitrag leisten kénnte.

1) Dabei wird versucht, medienpolitische Schlufolgerungen zu entwickeln, die bestimmte staatliche
Rahmenbedingungen benstigen, aber nicht immer vom Staat selbst ausgefiihrt werden missen.



1. Theoretischer Teil

1.1 Marktformen, Verhalten und Profitabilitat

1.1.1 Der vollkommene Wettbewerb

In dieser Marktform gibt es viele Firmen, jede ist zu klein, um durch ihr Angebot den Marktpreis zu
verdandern. Den Marktpreis zu unterbieten ist nicht sinnvoll (da auch zum Marktpreis alles verkauft
werden kann), ebenso wenig ihn zu iiberbieten (da dann nichts verkauft werden kann). Der Marktpreis
wird daher als von jeder einzelnen Firma als gegeben angenommen (Preisnehmer-Annahme).

Fur die gesamte Industrie ist der Marktpreis nicht fixiert, er hangt von Angebots- und
Nachfragebedingungen ab. Wird es billiger zu produzieren (technischer Fortschritt) dann sinkt der
Marktpreis, ebenso bei schwacher Nachfrage, umgekehrt steigt er bei Verteuerung der Inputs und
zunehmender Nachfrage.

Die von der einzelnen Firma produzierte Menge wird durch Gewinnmaximierung fixiert. Ist einmal die
Gewinnzone erreicht, so wird gefragt, ob eine Zunahme der angebotenen Menge die Gewinne
vergroBert oder verkleinert, das heiBt ob die Grenzkosten (der nachsten Einheit) héher oder niedriger
als der Preis sind. Dies illustriert die fir alle dkonomischen Kalkille zentrale Bedeutung von
GrenzgrdBen, die Kosten der letzten Einheit bzw. die Wertung des Produktes durch den letzten
Konsumenten entscheiden (iber die Handlungen.

Die Zahl der Firmen auf einem Markt wird durch die Héhe der Fixkosten und anderer (institutioneller,
politischer) Markteintrittsschranken bestimmt. Gibt es freien Eintritt so tendieren die 6konomischen
Gewinne bei Konkurrenz gegen Null. Es bleibt eine Entlohnung des Unternehmers flir Arbeitsleistung,
Risiko etc. aber kein Uber die Verzinsung des Kapitals und Entlohnung der Arbeitsleistung
hinausgehender Gewinn. Im Industriegleichgewicht wird im Minimum der totalen Durchschnittskosten
produziert.

Die Produkte sind homogen, der Konsument unterscheidet nicht nach Qualitat, Ont, Verkaufstechnik
etc. und hat keine Préferenzen fiir einen Anbieter.

Die Faszination des Konkurrenzmodelles in der Okonomie ist dadurch zu erkldren, daB es unter
gewissen Voraussetzungen nicht nur die Gewinne der Unternehmer maximiert, sondern auch
gesellschaftlich optimal ist. Keine soziale Planungsbehdrde konnte eine bessere Allokation der
Ressorcen und der Giiter zustande bringen, ohne zumindest einen Teil der Konsumenten schlechter zu
stellen.



Es ist hier nicht der Ort, die Vor- und Nachteile des Konzeptes des Paretooptimums zu diskutieren. Es
ist unbestritten, dal das Konzept effizienzorientiert ist und die Frage der Einkommensverteilung nicht
beriicksichtigt. Es ist auch unbestritten, daB viele Voraussetzungen des Paradigmas (Fehlen von
degressiven Kosten, Fehlen externer Effekte, Fehlen von o&ffentlichen Giitern) in der Praxis nicht
gegeben sind. Die Theorie des Zweitbesten sagt auch, daf bei Nichterfilllung einer Annahme des
Modelles auch die Erflillung anderer Marktunvollkommenheiten vom Optimum noch weiter wedflihren
kann. Die Tatsache, daB Firmen Preise akzeptieren und die Kosten und die Bedirfnisse exogen
gegeben sind, ist empirisch nicht haltbar, auch ist fraglich, wer den marktrdumenden Preis bekannt gibt,
den alle Firmen akzeptieren. Dennoch bleibt das Konzept des Paretooptimums jener Anhaitspunkt an
dem viele dkonomische Vorgidnge auf ihre Effizienz und damit in beschrankten Sinn auf ihre
6konomische Sinnhaftigkeit untersucht werden.

Die Grundaussagen des Wettbewerbspostulates bleiben sicher auch abgesehen von dem Paradigma
richtig. Mit der Zahl der Marktteiinehmer (und der Freiheit des Marktzutrittes) sinken die Gewinne gegen
ein "akzeptables Minimum". Sind die Produkte relativ ahnlich gibt es keinen Grund fiir Preisunterschiede
und keinen Preissetzungsspielraum fiir den Einzelnen. Auch Produktvariationsstrategien oder die
Méglichkeit die eigenen Kosten drastisch zu senken halten sich in Grenzen.

Das Modell der vollkommenen Konkurrenz wird - wie auch hier - meist als Idealtyp geschildert, bei dem
auf einem vollkommenen Markt ein faszinierendes logisches Ergebnis erreicht wird. In Realitat sind
Markte nicht vollkommen und sie @ndern sich auch standig, so daB das Modellergebnis oft nicht
erreicht wird. Das hat zu dem Vorschlag gefiihrt, Konkurrenz und Wettbewerb nicht als Zustand zu
definieren, sondern als Verhalten und Einstellung zu modellieren. Konkurrenz und Wettbewerb in
diesem Sinn sind die aggressive Suche nach Verbesserungen in der Technik, im Produkt in der eigenen
Marktposition. Sich kompetitiv verhalten heiBt laufend zu versuchen alles besser zu machen, standig
Gewinnmaglichkeiten, Praferenzen, technische Mdglichkeiten aufzusptiren und zu nutzen. Konkurrenz
als Verhalten oder als ProzeBs kann auch bei einer geringen Zah! der Marktteilnehmer auftreten, ja
sogar zu einer Verrringerung der Marktteilnehmer fuhren.

1.1.2 Das Monopol

Das idealtypische Gegenbild zur Konkurrenz ist das Monopol, in dem es einen einzigen Anbieter gibt.
Diesem steht der Tatsache gegentiber, daB mit der Hohe seiner Produktion der Marktpreis sinkt. Er hat
die Méglichkeit seine Outputmenge zu wahlen und sie zu einem von den Nachfragebedingungen
abhangigen Preis abzusetzen oder umgekehrt einen Preis zu wéahlen und dabei eine von der Nachfrage
abhangige Menge verkaufen zu kénnen. Es I48t sich zeigen, daB (unter Sicherheit) bei beiden
Strategien dieselbe Preis-Mengenrelation gewinnoptimal ist. Das Kalkul in der Bestimmung des



Gewinnoptimums ist die Gegeniberstellung der Kosten der Erhéhung der Produktion um eine Einheit
(Grenzkosten) gegeniiber dem Grenzerlos (Erldsminderung durch Preisriickgang). Im Unterschied zum
Konkurrenzmodell, muB der Monopolist auch einkalkulieren, daB die bisherige Menge nunmehr billiger
verkauft werden muB (beim Konkurrenzmodell war jede Firma so klein, daB der Marktpreis gleichblieb).
Dieser Abschlag filhrt dazu, daB der Monopolist weniger produziert als ein Markt mit vielen Anbietern
und dies zu einem héheren Preis. Der Gewinn des Monopolisten ist hher als im Konkurrenzfall. Es ist
ein Ubergewinn in dem Sinn, daB er ber die Faktorentlohnung fiir den Unternehmer und die
Risikopramie hinausgeht. Er ist umso groBer je preisunelastischer die Nachfrage ist.

Die Nachteile eines Monopols (und damit die Notwendigkeit sie in einer Marktwirtschaft zu regulieren)
sind vielschichtig.

Das Surplusargument: Das aus 6konomischer Sicht objektivste Argument ist die Eigenschaft, daB der
Monopolist “zuwenig und zu teuer" anbietet. Damit steigt der Gewinn des Unternehmers und sinkt die
Wohlfahrt der Konsumenten. Man kann zeigen, daB der Verlust an Konsumentenwohifahrt gréBer ist (in
Geldeinheiten) als der Gewinnanstieg des Monopolisten”. Dieses Argument ist objektiv insoferne als
es kein Werturteil {iber die soziale Berechtigung von Gewinnen oder Konsumenteneinkommen enthalt,
sondern ein reines Wirtschaftlichkeitskalkiil. Es ist die Basis des breiten Konsenses auch
interventionsfeindlicher Okonomen fiir eine Regulierung oder ein Verbot von Monopolen. Empirisch
zeigt sich allerdings, daB dieser Effekt im Verhéltnis zu anderen Effekten relativ klein ist.

Der Einkommenstransfer: Im Monopol wird Einkommen vom Konsumenten zum Produzenten
transferiert (hdhere Gewinne, niedrigere Konsumentenrente). Dieser Effekt ist viel groBer als der
Surplusverlust, allerdings ist sein Stellenwert fiir den wertfrei geschulten Okonomen nicht beurteilbar,
weil dieser den Nutzen von Unternehmereinkommen gegeniiber Konsumenteneinkommen nicht
beurteilen kann. Er ist letztlich eine politische Wertung, spielt aber dennoch auch in der Einfiihrung der
Wettbewerbspolitik besonders in den USA eine entscheidende Rolle. Wie groB der Effekt ist, hangt mit
von der Nachfrageelastizitat ab, je weniger die Nachfrage als Folge des hdheren Preises sinkt, desto
groBer ist der Monopolgewinn.

In dynamischer Betrachtung kommen einige Faktoren hinzu, die die Analyse komplizieren.
Das Effizienzargument (Schumpeter): Dieses Argument unterstreicht, daB groBe Firmen und solche in

konzentrierten Markten hohe Gewinne haben und diese niitzen kdnnen um die Produktionskosten zu
senken. Da das statische Modell nur zeigt, daB der Monopolist bei gleichen Kosten weniger produziert

1) Technisch gesprochen: der Gesamtsurplus (die Summe aus Konsumenten- und Produzentenrente) sinkt. Der Monopolist
kénnte mit dem erzielten Zusatzgewinn die Konsumenten nicht ausreichend entichnen. Man nennt dies in der Mikro6konomie
"Totgewichtsdreieck”, weil die Flache, die die zusatzliche Produzentenrente charakterisiert, um ein Dreieck kleiner ist als die
Flache, die die verlorene Konsumentenrente darstellt.



als das Unternehmen im Wettbewerb, kann es sein, daB ein Monopolist durch seine technische
Ubertegenheit mehr und billiger produziert.

Zwei Sparten der Literatur beschéftigen sich mit dieser Frage. In der /nnovationsliteratur wird untersucht
ob Innovationen zur Erlangung der Monopolstellung beitragen und dann, ob GroBfirmen - und seien es
Monopole - besonders innovativ sind ("Schumpeterhypothese”). Die Literatursparte GréBenvorteile
(Economies of Scale) untersucht, ob die Kosten mit der FirmengrdBe steigen oder sinken (siehe
Abschnitt 2). Die Antwort der empirischen Untersuchungen ergeben, daB8 der Innovationsaufwand bei
groBen Unternehmen hoéher ist, daB allerdings der meBbare Innovationserfolg nicht immer groBer ist als
bei kleineren Einheiten. Am ehesten sind GroBenvorteile in der Grundlagenforschung und bei
ProzeBinnovationen, geringer sind sie bei Produktinnovationen. Ein GroBteil der Erfindungen wird in
kleineren Unternehmungen begonnen, manchmal bedarf die Umsetzung gréBerer Einheiten. Der groBte
Nachteil kleinerer Einheiten im Forschungsbereich liegt in der Eintrittsschwelle: Seltener als groBe
Einheiten beginnen sie mit einer Innovationstétigkeit. Wenn sie sich dazu entschlossen haben forschen
sie effizient und setzen neue Ideen rasch um.

Das Leerlaufargument (organizational slacks, Leibenstein): Diese Literaturrichtung betont die
organisatorischen Probleme, die Leerldufe der gréBeren Einheiten. Sie sind birokratischer organisiert,
haben viele Flihrungsebenen mit hohen Informationsverlusten. Nebenziele der Manager und Egoismen
von Firmenangehdrigen verhindern Effizienz und Gewinnmaximierung. Die innerbetriebliche
Organisation wird nicht oder zu langsam an die &ndernden Marktbedirfnisse angepaft, Innovationen
werden unterdriickt um investiertes Kapital nicht zu entwerten. Drohender Konkurrenz wird mit
Werbestrategien, Lobbiieren der Regierung, Aufkaufen von Patenten und Konkurrenten und
Abschreckung bei Markteintritt begegnet.

Prinzipiell ist es fiir den Okonomen schwer, Leerldufe als Charakteristika groBer Unternehmen zu
akzeptieren, da sie immer entgangene Gewinnchancen bedeuten. Der Eigentiimer miiBte die sinkenden
Gewinne erkennen und das Management auswechseln, gegebenfalls muB ein AuBenstehender die
entgangenen Gewinnchancen sehen und ein lukratives Ubernahmeangebot machen. Allerdings sind
niedrige Gewinne in manchen Unternehmen auch Gber langere Zeit empirisch belegt. Sie werden durch
komplexere Zielsetzungen (Maximierung von Gewinnen, Bequemlichkeit, Egoismus, Prestige) erklart.
Eine Literatursparte erklart sie dadurch, daB in einer komplexen Wirtschaftswelt mit differenzierten
Produkten, komplexen Techniken, erheblichen Qualitatsunterschieden Gewinnmaximierung nicht
moglich ist. In der Realitit entscheiden die Handlungstrager sequentiell, indem sie das jeweils
dringendste Problem IGsen (satisficing behavior) und sind zufrieden, wenn damit eine bescheidene
Erfolgsschwelle erreicht wird.

Potentieller Eintritt: Das vorteilhafte oder gesellschaftlich unerwiinschte Verhalten des Monopolisten
wird durch potentielle Konkurrenz eingeschrankt. Der Markteiniritt ist umso leichter, jeweniger fixe



Kosten es gibt, insbesondere je weniger kapitalintensiv die Branche ist und je weniger
branchenspezifisches Wissen (etwa technisches Wissen) notwendig ist.

Eine Spezialrichtung weist darauf hin, daB nicht die Markteinstiegskosten entscheidend sind, sondern
die Austrittskosten. Wenn Eintrittskosten bei Verlassen groBtenteil wieder erlést werden koénnen
(Wiederverkauf von Gebauden, Maschinen), dann sind die kein Hindernis bei hohen Gewinnen
kurzfristig einzutreten (hit and run competition). Der Service auf einer bestimmten Strecke durch eine
Fluggesellschaft gilt als Beispiel dafiir; der Preis der bisherigen Firmen kann unterboten werden und
Kunden werden angezogen. Wenn die "Incumbents"” dann reagieren und noch billiger anbieten wechselt
man auf eine andere Strecke. Unter extremen Bedingungen kann gezeigt werden, daB ein Monopolist
auf einem "bestreitbaren" Markt den Konkurrenzpreis nicht Uberschreiten kann (contestable market
literature), weil er sonst kurzfristige Markteintritte ausidst (hit and run competition).

1.1.3 Die monopolistische Konkurrenz
Das Modell

Die monopolitische Konkurrenz modelliert eine Marktform, in der eine einzelne Firma relativ kiein ist und
die Konkurrenz durch verwandte, aber nicht idente Produkte ausgeiibt wird. Einer ihrer Urvéter,
Chamberlin spricht von "..monopolies selling similar, but not exactly the same products..”.

Die Kombination von hohen Fixkosten mit geringer Nachfrage fiir den Teilmarkt ergibt fiir die Firmen
auf Markten mit monopolistischer Konkurrenz sehr ungiinstige Gewinnchancen:

o Es gibt erstens keine 8konomischen Gewinne (also Gewinne, die Uber Marktverzinsung plus Risiko
hinausgehen);

o  wenn der Marktzutritt nicht blockiert ist, so ergeben sich sogar Verluste.

Die Beurteilung der monopolistischen Konkurrenz vom wohlfahrtstheoretischen Standpunkt ist
kontroversiell: Einerseits ist die Zahl der Firmen unwirtschaftlich groB (so groB, da} die Fixkosten nicht
mehr gedeckt sind). Andererseits bietet gerade die Vielzahl der Firmen bei differenzierten Bedurfnissen
die erwiinschte Produktvielfalt. Ein Teil der wohifahrtstheoretischen Wertung héngt an der Frage, ob
die Bediirfnisse "tatsdchlich” vielfiltig sind oder durch Werbetechnik erst differenziert werden.



Das Modell hat gewisse theoretische Schwachen.

o Die erste ist Annahme, daB ein Unternehmen auf eine Preissenkung der Konkurrenz nicht reagiert,
obwohl gleichzeitg angenommen wird, daB sich die verkaufbare Menge in Wirklichkeit durch
Preisédnderungen der Konkurrenz &ndert.

o Z2weitens ist die Zahl der Produkte (der Méarkte) vorgegeben und selbst nicht Teil der Strategie von
Unternehmen. Die Popularitit des Modells ist in der spieltheoretischen modernen
Industriebkonomie zuriickgetreten.

Rédumliche Differenzierung

Es gibt jedoch Weiterentwicklungen, die sich mit der Beeinflussung der Heterogenitét durch die Firmen
auseinandersetzen. Z.B. wird die Strategie von Firmen modelliert sich raumlich zu differenzieren
(location models, spatial differentiation):

Die Raummodelle zeigen, daB flUr inhaltlich idente Produkte Preisdifferenzen moglich sind.
Transportkosten und sinkende Stiickkosten schiitzen zumindest begrenzt auch vor der effizientern oder
billigeren Konkurrenz. Testbare Implikation der Modelle ist, daB mit dem Wegfall oder der Verringerung
einer der beiden Komponenten die Preisunterschiede wegfallen (ein Monopol oder eine
Konkurrenzsituation entsteht).

Die Raummodelle zeigen auch, daB sich Firmen, die unabhangig voneinander (aber um die Konkurrenz

wissend), den optimalen Platz fiir ihren Firmensitz suchen, rdumlich differenzieren wollen?:

Im Modell einer linearen oder kreisférmigen Stadt z.B. siedeln sich die Unternehmen genau an den
Enden an bzw. in gleichen Abstéinden am Kreisbogen. Das ist wohlfahrtsékonomisch nachteilig, weil die
Transportkosten niedriger wéren, wenn sich die Firmen in der Mitte ihres Verbreitungsgebietes
ansiedeln wiirden. Dieser Unterschied kann einen wirtschaftspolitischen Eingriff begriinden oder
(realistischer) die Grundstimmung gegen Firmenabsprachen mildern. Das Resultat ist namlich nur bei
unabhingiger Optimierung beider Firmen gegeben. Eine allzu permissive Haltung gegeniber
Absprachen kann aber nicht abgeleitet werden, da diese neben der Ortsfrage auch den Preis beinhalten
konnten. Unter den Modellannahmen muB auch die Gleichverteilung der Nachfrage {iber den Raum als
unrealistisch betrachtet werden.

2) Strategische Differenzierung bringt zwar gewisse Transportkostennachteile, der Vorteil der Méglichkeit, die Preise dber den
Grenzkosten anzusetzen {iberwiegt in einem spieltheoretischen Modell mit quadratischen Transportkosten indem in der ersten
Phase der Ort und in der zweiten der Preis gewahlt wird (Tirole).



Gibt es keine steigenden Transportkosten so ergibt sich unweigerlich eine rdumliche Konzentration

(Hotelling Modell, siehe Krouse), wobei Transportkosten direkte und zeitabhangige Kosten bedeuten
kénnen.

Produktdifferenzierung durch Werbung
Wieder eine andere Modellgruppe untersucht den Einflu von Qualitat und Werbung.

Angenommen, ein Teil der Konsumenten will ein qualitativ gutes, teures Produkt ein anderer ein
schlechteres, billiges Produkt. Diese erwiinschte Produktdifferenzierung (two good seperable
equilibrium) kommt zustande, wenn

o die Qualitatsdifferenz grof ist,
o die Konsumentengruppen ahnlich machtig sind,
o die Fixkosten der Differenzierung klein sind.

Die Gefahr, daB die erwlinschte Produktdifferenzierung unterbleibt, ist besonders groB bei Uberwiegen
einer Nachfragegruppe (und hohen Fixkosten der Anderung). Ein Produkt mit mittlerem
Qualitétsstandard kann dann den ganzen Markt abdecken (single good pooling equilibrium, Krouse)s).

Das Anbot differenzierter Giiter hangt weiters von dem Erkennen der Qualititsunterschiede ab. Dies ist
besonders bei Einmalgiitern und technisch komplizierten Giitern ein Problem. Fehlende Erkennbarkeit
der Qualitat kann zum Zusammenbruch des Marktes fithren. So wiirde ohne Qualitatskontrolie und
ohne Garantien der Gebrauchtwagenmarkt zusammenbrechen.

Die Argumentation verlauft in den folgenden Schritten:

o Die besten Exemplare miiBten zum Durchschnittswert verkauft werden,

o zu diesem Preis bietet sie der informierte Verdufer nicht an, daher ist am Markt nur
Durchschnittsware und niedrige Qualitat;

o wenn der Markt dies erkennt (Erfahrung mit niedriger Qualitit ex post = Reputation), dann sinkt
der Preis. Zu diesem Preis scheidet wieder ein Teil der Ware aus (jener mit mittlerer Qualitat) usw.

3) Weitere Ergebnisse zu Qualitit und Gewinne: Gabszewics & Thisse, 1979, Tirole.
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Empirisch erlauben die vorliegenden Modelle die SchiuBfolgerungen, daB ein deutlicher Wunsch nach
Qualitatsdifferenzierung sich am Markt durchsetzen wird. Gefahrdet ist dies, wenn die Qualitatswiinsche
von unterschiedlich groBen Gruppen vertreten werden, die Fixkosten der Qualitatsdifferenzierung hoch
sind und Qualitatsdifferenzen schwer erkennbar sind.

1.1.4 Das Oligopol

Das Modell

Das Oligopolmodell geht davon aus, daB in einer Branche mehrere relativ groBe Unternehmer in einem
intensiven Wettbewerb stehen. Es betont die Interaktionen der Unternehmen: Jedes Unternehmen
beeinfluBt durch seine Handlungen die anderen entscheidend und muB die Reaktionen der anderen
schon in seine Planungen einkalkulieren.

Die Forschung ist hier frustrierend und faszinierend zugleich. Einerseits ist jeder Ausgang maglich: von
Monopolgewinnen bis zu Verlusten. Andererseits entspricht die Wirklichkeit gerade dieser Vielfalt. Die
theoretische Industriedkonomie (im Rahmen der Spieltheorie) und die empirische Forschung
(industriedkonomische Zeitreihenstudien) erleben hier ihre dynamischeste Entwicklung.

Die Unbestimmtheit des Ergebnisses erklart sich daraus, daB im Prinzip Oligopolisten sowohl
zusammenarbeiten kénnen (Kollusion) oder sich sich bis aufs Messer bekdmpfen kdnnen (cut throat
competition).

Absprachen (Kollusion)

Kollusion verspricht Gewinne bis zum Monopolgewinn. Das ist etwas schwerer, wenn es groBe
Kostendegressionen gibt (dann kann es optimal sein in einer einzigen Firma zu produzieren) oder wenn
es unterschiedliche Kosten gibt (dann sollte die billigere Firma den ganzen Output Ubernehmen). Das
ist vertraglich (und psychologisch) schwierig, ist aber im Prinzip auch durch Vertrage und
Lohnfertigung erreichbar.

Die Grenzen der Zusammenarbeit (Kollusion) sind vielfach:

o Verbote: in aller Regel ist die Zusammenarbeit durch staatliche Regulierung begrenzt.
Preisabsprachen, Gebietsabgrenzungen, Unternehmenszusammenschliisse sind je nach Form
und Land melde- oder genehmigungspflichtig oder verboten. Die legale Grenze kann teilweise
durch Bildung von Konzernen hinausgeschoben werden (ein Teil der Literatur betrachtet diese
Umgehung von Kollusionsverboten als Grund der Entstehung von Firmen).
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o Asymmetrien: Die Aufteilung der Kollusionsgewinne ist schwierig, wenn die Kostenlage der Firmen
unterschiedlich ist. Die Aufteilung nach Mengen (Marktanteil) oder nach Gewinnen bringt hier sehr
unterschiedliche Ergebnisse. Die Unternehmen miissen sich gegenseitig voll informieren
(transparent sein).

0 Unsicherheit: Rasche Marktanderungen erschweren die Zusammenarbeit, besonders kénnen dann
nicht alle Aspekte der Entwicklung vertraglich fixiert werden (differenzierte Entwicklung in
Teilmarkten). Selbst die Vertragstreue des Partners wird bei heterogenen Produkten zum Problem.
Eine Firma, die einem Verlust an Auftrigen gegeniibersteht, weiB nicht, ob dies auf ein
aggressives Verhalten des Partners (Rabatte) oder durch einen aligemeinen Markteinbruch
verursacht ist.

Andererseits gibt es prinzipiell gegen jedes Kollusionshindernis Gegenstrategien. Es konnen
Interessensverbande gegriindet weren, die Informationen sammeln, Marktbeobachtung kann als
Dienstleistung zugekauft werden, Schiedsgremien, Berichts- und Einschaupflichten, Strafzahlungen
kénnen vereinbart werden. Staatliche Regulierung kann bekampft oder unterlaufen werden. Aber eine
gewisse Tendenz verbleibt, je schwieriger die objektiven Bedingungen fiir Kollusion sind, desto teurer
wird ihre Durchfithrung.

Gewinnstrategien ohne Absprache

Die Gewinne bei eigenstandigem Verhalten (individueller Gewinnmaximierung) héngen von den
Annahmen der Firma (iber die Natur der Konkurrenz und die erwarteten Reaktionen der Partner ab.

Die popularsten Annahmen sind:

o Mengenkonkurrenz plus Cournotannahme: Der Unternehmer legt seine optimale
Produktionsmenge fest unter der Annahme, daB die Produktionsmenge der Konkurrenz sich als Folge
seiner Entscheidung nicht dndert.

Das Ergebnis ist ein Output, der niedriger als im Konkurrenzfall liegt (weil der Unternehmer erkennt, da3
seine Menge den Preis driickt), aber héher als bei Monopol (weil er die Reaktion der Konkurrenz auf
seine Mengenwahl und noch mehr auf den Preis auBer acht 148t). Der Branchengewinn ist ebenfalls
zwischen Monopol- und Konkurrenzsituation hoher fiir unelastische Nachfrage und bei weniger
Marktteilnehmern.

Zwei Haupteinwande gibt es gegen dieses Modell. Der erste ist, daf Unternehmer haufiger Preis- als
Mengenentscheidungen treffen. Der zweite ist, daB die Annahme, daB die Konkurrenz auf
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Mengenédnderungen nicht reagiert unangebracht ist: Sie wird durch Fakten widerlegt, und sie
vernachlassigt gerade die im Oligopolmodell zentrale Interaktion.

0  Preiskonkurrenz plus Bertrandannahme: Die Unternehmer wahlen einen gewinnmaximierenden
Preis unter der Annahme, daB die anderen Firmen ihre Preise in Beantwortung der eigenen
Preissetzung unverdndert lassen.

Der Gleichgewichtspreis ist in diesem Fall der Konkurrenzpreis. Der Grund dafiir ist, daB die
Unternehmen immer einen Preis setzen wollen, der eine Spur niedriger als der der Konkurrenz ist. Zu
diesem Preis wiirde ihnen der gesamte Markt zufallen. Der einzige Preis, bei dem man nach
Bekanntwerden der Preise der Konkurrenz den eigenen nicht noch einmal senken will (und dieses
Konzept - das Nash Gleichgewicht - wird als Gleichgewichtskonzept gewéhit), ist der Konkurrenzpreis.

Das Ergebnis ist (iberraschend. Selbst wenn es nur zwei Marktteilnehmer gibt, herrscht derselbe Preis
wie im Konkurrenzfall. Das Ergebnis muB in mehrfacher Weise relativiert werden.

Das Losungskonzept ist nicht unumstritten. Erstens sind die Preise nicht immer im Gleichgewicht, und
zweitens miiBte man als Gleichgewicht nicht unbedingt jenes akzeptieren, in dem die Unternehmen
nicht "nachadjustieren wollen".

Auch andert sich das Ergebnis, wenn man Preissetzung ber mehrere Perioden zulaBt (Anpassungen
oder unendlicher Horizont). Oder wenn man eine zweistufige Entscheidung zunéchst (iber Kapazitaten
und dann Gber Preise modelliert.

Das Bertrandergebnis verliert seine Schérfe, wenn die Firmen unterschiedliche Kosten haben oder
differenzierte Produkte anbieten, Kapazitdtsgrenzen haben.

Dennoch beleuchtet dieses Ergebnis den Fall "exzessiver Konkurrenz'. Es gibt Markte, die dazu
tendieren, daB vorhandene Gewinne schwinden, weil immer wieder eine Firma die andere unterbietet
und es gibt andere Méarkte mit stabilen Gewinnen. Die Modellannahmen deuten an, von welchen
Marktcharakteristika dies abhangt.

Gewinne tendieren dazu abzunehmen fiir

homogene Produkte,

Markte mit bekannten, verfiigbaren Produktionstechniken,

hohe freie Kapaziten, geringe Kosten der Produktionsausweitung,

den Fall, daB Preise die wichtigste Determinante der Kaufentscheidung sind.

O O O O
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Dominante Marktteilnehmer

Eine weitere Gruppe von Modellen geht davon aus, daB es in vielen Markten nebeneinander ein oder
mehrere dominierende Unternehmen gibt und zweitens eine Gruppe von kleineren Unternehmen. Das
dominierende Unternehmen hat einen Startvorteil und niitzt ihn aus um héhere Gewinne zu erzielen.

Im Stackelbergmodell kann das dominierende Unternehmen seine Produktionsmenge in dem Wissen
wahlen, daB die anderen Unternehmen die gewahlte Menge als gegeben annehmen und sich am
Restmarkt wie im Modell de vollstandigen Konkurrenz verhalten. Das Resultat ist, daB der Gewinn des
dominanten Unternehmens gréBer ist als im Cournot-Mengenmodell (also bei gleich groSien
Unternehmen), jener der kleinen Unternehmen kieiner. Ahnlich kann eine Preisfihrerschaft modelliert
werden. Auch das Verhalten eines bestehenden Unternehmens gegeniiber Newcomern kann
prognostiziert werden.

1.1.5 Der Struktur-Verhaltens-Ergebnis-Ansatz

Die bis in die siebziger Jahre herrschende Lehrmeinung der IndustrieGkonomie war, daB die Struktur
des Marktes das Verhalten der Marktteilnehmer bestimmt und dieses dann das Marktergebnis
bestimmt.

Beispiel dafir ist, daB im Monopol (Struktur: ein Anbieter) das Unternehmen den hohen Monopolpreis
festlegt (Verhalten: Gleichsetzen von Grenzerlds und Grenzkosten) und Monopolgewinne (Ergebnis:
Supergewinne und gesellschaftlicher Wohlfahrtsverlust) macht. im Konkurrenzfall (viele Anbieter) wird
der Marktpreis von allen Unternehmen akzeptiert (Preisnehmerverhaiten) und als Marktergebnis ergibt
sich der Nullgewinn, die Produktion findet im Durschnittskostenminimum statt. Technische und
allokative Efffizienz sind erreicht.

Dieses Paradigma wirft eine Reihe von Schwierigkeiten auf. Die erste ist, daB schon die Strukturstufe die
Frage aufwirft, warum es auf manchen Markten einen und auf anderen viele Anbieter gibt. Dies kann
noch innerhalb des Paradigmas erklirt werden, wenn man die technischen Bedingungen der Angebots-
und Nachfrageseite als Zusatzstufe der Analyse vorschaltet. Die technische Entwicklung bestimmt die
Kostenverliufe also z.B. ob es GroBenvorteile gibt (dann eher wenig Anbieter) oder nicht (dann viele
Anbieter). Die Marktcharakteristika bestimmen ob es idente Produkte gibt oder viele differenzierte
Marktnischen.
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Die groBere Herausforderung besteht darin, daB die Literatur zeigt, daB bei identen objektiven
Strukturmerkmalen unterschiedliche Verhaltensweisen auftreten und daB die Leistungen der
Unternehmen gemessen an Produktivitat, Gewinn, Ausnutzen von Kostenoptima sehr unterschiedlich
sind. Das Paradigma ist nicht trennscharf.

Die entscheidende Kritik liegt aber darin, daB Unternehmen sich ihre Marktstrukturen teilweise selbst
schaffen kénnen. Mit den Gewinnen aus dem MarktprozeB aber auch durch Geldbeschaffung am
Kapitalmarkt kann ein Unternehmen die Position am Markt zumindest teilweise aktiv beeinflussen.
Forschungs- und Entwicklungsausgaben konnen die Kosten verdndern, Techniken kdnnen entwickelt
werden, die bei kleinen StlickgréBen profitabel sind, Werbeausgaben kdnnen einen homogenen Markt
in Marktnischen aufspalten, Qualitat kann einen Preissetzungsspielraum eréffnen. Die vom Paradigma
postulierte einseitige Kausalitatsrichtung kann umgekehrt werden, auf jeder Stufe konnen
unterschiedliche Verhaltensweisen gewinnbringend sein.

Die Reaktion der Industrieékonomie auf diese Herausforderung war mehrfach. Eine Reaktion war, von
Querschnittstudien, die viele Markte gleichzeitig nach Marktstrukturkriterien untersucht haben,
abzugehen und sich Zeitreihenanalysen fiir enge Mérkte zu widmen. In Zeitreihenanalysen kann
festgestellt werden, wie ein ident charakterisierter Markt (z.B. einer mit wenigen Anbietern) sich tber die
Zeit unterschiedlich verhilt. Manchmal wird auf Gewinne verzichtet, in anderen Phasen wird ein
besonders hoher Preis verlangt. Neue Determinanten des Betriebsergebnisses wie Nachfrage,
Auslandskonkurrenz, Technologiespriinge werden erfaBt. Uberlegungen, ob diese von auBen kamen
oder gezielt erarbeitet werden, kénnen dann angestellt werden. Beipiele fiir diese Analyserichtung sind
Untersuchungen des Zementmarktes, des Zeitungsmarktes, des KFZ-Bereiches. Die auBeren
Strukturen des Marktes waren gegeben, es wird dann untersucht, ob die Marktmacht sich im Zeitablauf
andert, ob Nachfrageanderungen Preisanderungen zur Folge haben etc.

Die zweite wichtige Anderung war der Ubergang von aggregierten Daten zu Firmendaten. Da einzelne
Unternehmen den Markt verandern kénnen (und nicht als gegeben hinnehmen missen), soll ihr
Verhalten als Entscheidungseinheit untersucht werden. Typische Fragestellungen sind, ob die
Marktteilnehmer simultan agieren oder ob einzelne Firmen die Anderungen vorgeben, ob Firmen
Absprachen treffen, in welchen Konkurrenzparametern sie um Marktanteile kdmpfen etc.

Mit diesem neuen Fokus wurde auch die Methodik der Analyse geandert. Fiir Markte mit wenigen oder
ungleichen Marktteilnehmern hat sich die Spieltheorie als Forschungsmethode angeboten.
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1.1.6 Spieltheoretische Modelle

Die faszinierende Entwicklung der Industriebkonomie in den letzten Jahren liegt in der Anwendung
spieltheoretischer Modelle. Innerhalb der Spieltheorie werden die kooperativen Spiele, in denen die
Spieler bewuBt zusammenarbeiten, und die nicht-kooperativen Spiele unterschieden. Besonders
dynamisch ist die Entwicklung bei den nicht-kooperativen Spielen.

Die Bevorzugung nicht-kooperativer Spiele erklart sich zum einen aus der anglo-amerikanischen
Industriepolitik, in der die Kooperation zwischen Unternehmern sehr skeptisch beurteilt wird. Die
Antitrustpolitik verbietet Preisabsprachen und Marktaufteilungen bei strengen Strafen. Zugleich
unterstreicht die Konzentration auf nicht-kooperative Spiele, daB Firmen letztlich in der Regel nicht
langfristig zusammenarbeiten wollen, jedenfalls aber oft bereit sind, formelle und informelle Absprachen
heimlich zu unterlaufen, wenn die eigene Position dadurch verbessert wird und die Einhaltung nicht
leicht von einem Outsider feststellbar ist. Auch in nicht-kooperativen Spielen ergeben sich Phasen
abgestimmten Verhaltens (implizite Kollusion), etwa Uberhohter Preise oder Marktabgrenzungen. Sie
miissen aber im Interesse jeder einzelnen Firma sein (“individuelle Gewinnmaximierung”) und aus der
Sicht jeder einzelnen Periode (Kriterium der "Teilspielperfektheit’) optimal sein. Die Festlegung von
Faktoren, die die Einhaltung von Absprachen fir die beteiligten Firmen vorteilhaft machen, gehort zu
den ganz wichtigen Ergebnissen dieser Studien.

Die zentralen Ergebnisse der in Abschnitt 1.4 dargesteliten Modelle bleiben in der spieltheoretischen
Fassung erhalten, doch die Gewichtung verschiebt sich in die Richtung von Modellen mit hoheren
Gewinnspannen bei langerer Marktprasenz.

Die gegenseitige Preislizitation nach unten (mit dem Bertrandergebnis der Gewinnlosigkeit) erweist sich
bei langerem Horizont als (unwahrscheinlicher) Sonderfall. Wahrscheinlicher ist, daB alle Firmen mit
einem hoheren Preis beginnen und diesen solange behalten, bis einer der Partner den Preiskampf
beginnt. Dieser Fall wird Kollusion ohne Absprache genannt. Wie dieser Preis “sich ergibt" ist nicht
restlos geklart, doch sind dafilr mehrere Faustregein, wie z.B. ein Kostenaufschlagsverfahren, denkbar.

Die Wahrscheinlichkeit, daB diese implizite Kollusion zusammenbricht ist von folgenden Faktoren
gepragt:

o Je groBer der Zeitdiskont ist (je geringer die Zukunft gewertet wird) desto eher kommt es zum
Preiskampf, weil das (heimliche oder offene) Unterbieten des Kollusionspreises einer Firma heute
hohe Gewinne verspricht, Verluste in der folgenden Kampfphase aber stark abdiskontiert werden.

o Je unsicherer und je weniger transparent der Markt ist, desto weniger wird ein geheimes
Abweichen eines Anbieters (Rabatte) von der Konkurrenz entdeckt.
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o Je kiirzerfristiger das Engagement in einem Markt ist, desto eher will man Nachfrage abschépfen.

Wenn es zum Preiskampf kommt, dann entsteht die Frage, wielange dieser dauert. Die optimale Lange
der "Strafperiode" erklart sich in den Modellen aus der Abwagung von zwei Faktoren: Einerseits darf die
Strafperiode nicht zu kurz sein (damit der Preisbrecher sich sein abweichendes Verhalten das néchste
Mal Gbertegt), andererseits darf sie auch nicht zu lang sein (weil in ihr alle Marktteilnehmer EinbuBen
erleiden, nicht nur der Bestrafte).

In der Praxis werfen diese Modelle die Frage auf, wie Absprachen indirekt koordiniert werden. Schon
eine genaue und rezente Statistik ist ein wichtiges, erlaubtes Koordinationsinstrument. Je rascher Daten
verfiigbar sind, desto rascher kann die Konkurrenz reagieren. Je genauer die Daten sind (z.B.
Unterscheidung zwischen Listenpreisen und effektiven Preisen, gedruckte versus verkaufte Auflage),
desto genauer kann die implizite Absprache funktionieren und desto kiirzer kénnen eventuelle
Preiskampfe sein.

Zweistufige Spiele kénnen modellieren, daB in der ersten Periode eine strategische Entscheidung und in
der zweiten Stufe eine operationale getroffen wird. Sehr realitdtsnahe ist eine Entscheidung Uber
Kapazititen in der ersten Stufe (Wahi der Druckereikapazitit) und eine Mengen- oder
Preisentscheidung in der zweiten. Hier zeigt sich, daB selbst bei einem Preiswettbewerb in der zweiten
Stufe (Bertrandverhalten) ein Preis gewahlt wird, bei dem alle Firmen Gewinne haben (in Abhangigkeit
von Elastizitat der Nachfrage und Marktanteil, das ist das statische Cournotergebnis4)).

Eine weitere Klasse von Modellen nutzt die erste Phase des Spieles, um dem Partner ein Signal zu
geben und damit sein Verhalten zu beeinflussen. Eine sehr groBe Kapazitat (sagen wir eine scheinbare
Uberkapazitat) signalisiert dem Partner finanzielle Starke und den unbedingten Willen, den Markt
langfristig zu bearbeiten. Der Partner wird darauf anders reagieren als auf eine kleine Kapazitét mit
vorweg absehbaren Produktionsengpéssen.

Viele der aufgezihlten Ergebnisse klingen intuitiv und konnten auch ohne spieltheoretisches
Instrumentarium erzielt werden. Die Spieltheorie tibernimmt dann nur die Rolle der logisch stringenten
Beweisfilhrung. Es gibt aber auch eine groBe Zahl von Ergebnissen, die auf den ersten Blick nicht
intuitiv sind.

So kann zum Beispiel die Verschrottung einer Investition mit positivem Kapitaiwert (UberschuB der
Einnahmen (iber die Kosten) profitabel sein, wenn diese Desinvestition der Konkurrenz (bindend)

4) In einem Cournotmodell wahlen Firmen die optimale Menge, der Preis ergibt sich - ohne nahere Beschreibung des
Anpassungsprozesses - am Markt.
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signalisiert, daB die Firma sich mit einer geringeren Produktionsmenge begnigt. Die Konkurrenz erhéht
darauf hin die Preise und die desinvestierende Firma erhoht ihren Gewinn. Dieses Verhalten ist ohne
Absprache mdglich, die Desinvestition ist eine wesentlich tragfahigere Verpflichtung als alle erlaubten
Vertrage.

Bestpreisgarantien werden intuitiv. als preissenkend interpretiet und wirtschafts- und
konsumentenpolitisch begriiBt. Spieltheoretische Modelle zeigen, daB sie einen preiserhéhenden Effekt
haben kdnnen. Bietet eine Firma eine Bestpreisgarantie, so zerstort sie den Anreiz aller Firmen zur
Preisreduktion, weil diese keine Nachfragesteigerung zur Folge haben kann.

Dasselbe gilt fiir die Meistbeguinstigungsklausel, in der Volkswirtschaften sich verpflichten jede einem
Staat gewahrte Zollbegiinstigung jedem Vertragspartner weiterzugeben. In Erwartung dieser
Verpflichtung werden kinftige bilaterale Zollbegtinstigungen unterbleiben. Infolge friiher
abgeschlossener bilateraler Begiinstigungen bringt die Meistbegiinstigungsklausel eine anfangliche
Zollsenkung, zukiinftige Einzelvereinbarungen werden unterbleiben. In der Praxis hat das den Effekt,
daB allgemeine Zollrunden notwendig (GATT) werden, ihr AbschluB dauert jedoch in der Regel viel
langer. Die Spieltheorie zeigt hier, daB eine Klausel, die kurzfristig jedem vorteilhaft scheint, langfristig
gegenteilige Wirkungen haben kann.

1.1.7 Produktvielfalt und Werbung
Der gesellschaftliche Wert der Werbung

Die Einschatzung der Werbung schwankt auch in der Industriebkonomie zwischen den beiden
Extremen Segen und Fluch, wobei die Vor- und Nachteile im industriebkonomischen Sprachschatz
modelliert werden.

Die kritische Beurteilung beruft sich darauf, daB Werbung die Konzentration erhéht und die Konkurrenz
verringert. Das erste Argument betont, daB es “increasing returns to advertising” gibt, das heift die
Werbewirksamkeit eines Schillings mit dem Werbevolumen steigt. Ein zweites Argument betont, daB
gréBere Firmen (iber groBere Werbeetats verfligen (Marktunvollkommenhet, asymmetrische
Finanzmarkte, Gewinndifferenzen). Ein weiters Argument betont den Effekt, durch Werbung kinstliche
Produktdifferenzen zu schaffen: Es entsteht eine Markenloyalitét, die ihrerseits wieder die Preiselastizitat
dampft. Hinzu kommt - etwas auBerhalb der Zustandigkeit der IndustrieGkonomen - der Vorwurf, daB
Werbung die Konsumentenpréferenzen verzerrt.
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Die Gegenposition betont, daB in jedem funktionierenden Markt Informationen nétig sind. Werbung
senkt die Informationskosten des Konsumenten und fihrt die Eigenschaften von Angebot und
Nachfrage zusammen.

Eine radikale Beweisfiihrung fiir den positiven Informationsgehalt von Werbung lautet so: Wenn
Konsumenten schon voll informiert waren, wiirden Firmen durch Werbung nichts verandern kénnen
und daher nicht werben. Auch wirden Konsumenten dann fir Werbung nichts zahlen und nicht
beworbene, billigere Produkte kaufen. Der Aufwand des Konsumenten fir die Werbung besteht
einerseits im Zeitaufwand (beim Konsum der Werbung) andererseits durch den durch die
Werbeausgaben erhéhten Preis. Die vorgelegte Argumentationskette hat fir einen unbestechlichen,
rationalen Konsumenten eine fast tautologische Richtigkeit. Man muB sehr sorgféitig im Einzelfall
tiberpriifen, welche der logischen Voraussetzungen des Argumentes in der Praxis nicht gegeben sind
(Rationalitat, Auswahlmgglichkeit, Unbestechlichkeit).

Koppelprodukt: Werbung- Werbetrdger

Die Tageszeitung als Werbetrdger und als Informationstrager werden oft als verbundenes Produkt
gesehen, das nur gemeinsam bereitgestellt werden kann. Dies ist jedoch nicht der immer und nicht
vollstandig der Fall. Erstens unterscheidet sich der technische ProduktionsprozeB von Information und
Werbetrager, zweitens ist das Mengenverhéltnis zwischen Werbung und Werbetrager (z.B. Werbeseiten
und Auflage) angebotsseitig nicht fixiert. Allerdings wird das Verhéltnis zwischen Produkt und Menge oft
kiinstlich fixiert (TV-Werbezeit, Werbung innerhalb von Nachrichten und Filmen (USA), zwischen ZIB
und Sport/ Kultur).

Auf der Nachfrageseite ist das individuelle Interesse des Zeitungskaufers an der Werbung nciht immer
gegeben. Ebenso interessiert die werbende Firma der Zeitungsinhait nur insoferne als er den
beworbenen Personenkreis definiert.

Empirische Untersuchungen zeigen, daB der groBte Teil der Werbung bei Gitern mit
Wiederholungskauf stattfindet. Bei Wiederholungskaufen liegt praktisch kein Informationswert fiir den
Kaufer vor. Werbung dominiet weiters bei Gitern mit sehr geringen Differenzen in den
Produkteigenschaften (teilweise werden die Unterschiede durch komplementére Gratisprodukte
geschaffen).

Es gibt aber auch empirische Studien, die den Informationswert und die preissenkende Wirkung von
Werbung belegen. Brillen sind in den USA in den Bundestaaten billiger, in denen Werbung erlaubt ist
(Benham, 1972), ahnliche Studien gibt es {iber die Wirkung von Werbung fiir Kinderspielzeug (Steiner,
1973), Benzinpreise (Maurizi, 1973) und Honorare (und Spezialisierung) von Rechtsanwélten in den
USA (Muri & McChesney, 1979).
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Bei Gutern, fir die der Konsument die Qualitat nicht Uberpriifen kann, ist Werbung eine der zentralen
Methoden zur Qualitdtssicherung. Das Prinzip des Marktzusammenbruches wegen Schwierigkeiten in
der Qualitatserkennung (adverse selection) wurde fir Gebraucht-PKW schon besprochen. Diesem
Problem kann durch Werbung, Goodwill, Qualititsklassen, Bewertungsagenturen und Garantien
entgegengearbeitet werden.

Werbekosten werden haufig auf den Produktpreis (ibergewdlzt. Sicher ist dies bei vollkommener
Konkurrenz, gerade hier ist der Wert der Werbung 8konomisch kaum begriindbar. In Oligopol und in
Monopolmarkten ist es nicht gewinnbringend die vollen Kosten zu Uberwélzen. Selbst eine empirisch
sichtbare Preiserhthung nach einer Werbekampagne kann auf die hdhere Qaulitit der beworbenen
Produkte oder mit strengeren Qualitatskontrollen zusammenhangen (Telser, 1964). Schmalensee
(1987a) zeigt, daB bei einem Produkt, das entweder qualitativ hochwertig ist oder beworben wird, der
Anbieter mit der niedrigeren Qualitat und den hoheren Werbeausgaben seinen Marktanteil erhéht.

Die empirische Literatur {iber Vorteile bei Werbung fir groBere Einheiten wird in Krouse (1990)
zusammengestellt. Es ist interessant (und ein Vorgriff auf den nachsten Abschnitt), daB auch hier die
theoretisch eindrucksvollen Vorteile der GréBe empirisch schwer zu belegen sind.

1.2 GroBenvorteile in Theorie und Praxis

1.2.1 Vermutungen iber GréBenvorteile

Die Vermutung von GréBenvorteilen (Economies of Scale) gehért zu den Grundhypothesen der
Industriedkonomie und hat zu ihrer Entstehung als Spezialwissenschaft entscheidend beigetragen. Sie
kénnen leicht unterschiedlich als sinkende Durchschnittskosten oder steigende Stiickgewinne
veranschaulicht werden.

Die wichtigste Quelle wird in technischen Vorteilen (technical economies of scale) groBerer Produktion
gesehen. Der Materialaufwand steigt bei einer VergroBerung der Leistung nur unterproportional
(Volumens-Oberflachenregel). Die stirkere Spezialisierung der Arbeitskréafte erméglicht eine hShere
Effizienz. Fixkosten kénnen auf eine groBere Stiickzahl umgelegt werden.

Zweitens gibt es finanzielle Vorteile (pecuniary economies of scale) aus der Verhandlungsmacht
groBerer Einheiten (etwa in der Vereinbarung von Kreditzinsen mit Banken, mit der Politik um
Forderung). Drittens wird vermutet, daB gréBere Einheiten mit Risken besser umgehen kénnen, indem
sie einen internen Risikoausgleich erzielen (stochastic economies of scale).
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In der neueren Literatur wird die Existenz von Firmen generell und damit die Vorteile der GroBe im
speziellen mit der Fahigkeit, Transaktions- und Vertragskosten zu sparen, erklart: Vertrage mit
Spezialisten sind in einer unsicheren Welt so schwierig abzufassen, daB es oft kostengunstiger ist, sich
ein breites Anrecht auf nicht exakt spezifizierte Leistungen zu erwerben, statt alle mdglichen Falle
vertraglich zu fixieren.

Oft wird auch zwischen betriebs- und unternehmensspezifischen Economies of Scale unterschieden.
Erstere beziehen sich auf Betriebe (Produktionsstétten) oder wenn man will auf den harten Kern der
Produktion. Letztere betonen die Kostendegression bei zentralen Unternehmensfunktionen
(Headquarterleistung, Forschung und Entwicklung, Marketing, Finanzierung) als Quelle der hoheren
Leistungsfahigkeit groBerer Einheiten. Generell werden GroBenvorteile sowohl auf betrieblicher Ebene
(besonders in den Blaupausen von Technikern fiir alternative GrdBenwahl) als auch bei zentralen
Dienstleistungen vermutet.

1.2.2 Alternative Konzepte und Gegenkrafte

Neben diesen urspriinglichen Konzepten der GréBenvorteile gibt es Konzepte, die steigende Gewinne
aus der gleichzeitigen Produktion meherer Produkte ableiten (Verbundvorteile), solche die, die Vorteile
einer Industriekultur branchengleicher Unternehmen (Cluster) in einer Region sehen und solche, die die
Lange der Marktprasenz als kostensenkend (Lernkurven) hervorheben.

Die Kombination mehrerer Produkte im Produktionsprogramm (z.B. Schier und Tennisschiager) kann
Synergien im Beschaffungs-, Informations- und Verkaufsbereich auslosen, diese Vermutung wird
Economies of Scope (Verbundvorteile) genannt.

Externe GroBenvorteile liegen vor, wenn es nicht auf Firmenebene, sondern fiir eine Branche dadurch
Agglomeration-, Cluster-, Industrievorteile gibt, daB in einer Region mehrere Unternehmungen mit
verwandtem Produktionsprogramm konzentriert sind. In dieser Kategorie der GréBenvorteile sinken die
Stiickkosten nicht mit der GrdBe der Firma (internal economies of scale), sondern mit der Zah! der
Firmen oder der Bedeutung der Branche in einer Region (external economies of scale). Diese
Hypothese entwickelt sich aus der Suche der AuBenhandelstheorie nach komparativen Vorteilen,
insbesondere dem Versuch, diese genauer als bloB nach aggregierten Produktionsfaktoren (Kapital,
Arbeit, Forschung) festzulegen. Die Vorteile betreffen spezifische Branchen, meist sogar
Branchensegmente, in einer bestimmten Region eines Landes. Der erklarende Faktor kann sowohl in
der Ausbildung (spezifische Berufsausbildung), als auch in technischem Know-how,
Unternehmererfahrung, Image liegen. Fiir viele volkswirtschaftliche Fragen (Regionsentwickiung,
Beschéftigung) entscheidend ist, ob der Cluster in einem wachsenden oder schrumpfenden Markt liegt.
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Von dieser volkswirtschaftlich zentralen Frage abgesehen, solite aber das betriebswirtschaftliche
Marktergebnis (Gewinne) jedenfalls in einem Cluster héher liegen als in einem isolierten Unternehmen.

Wahrend die Argumente fiir GroBenvorteile zahireich sind und hart fundiert scheinen, klingen die
Argumente fiir Nachteile groBerer Strukturen relativ weich. In gréBeren Unternehmungen entstehen
interne Kontrollverluste (Ineffizienzen) sowie externe Steuerungsprobleme (Manager und Belegschaft
konnen Eigeninteressen gegen den Eigentlimer durchsetzen). Verringerung der Reaktionsfahigkeit und
der Flexibilitat konnen hohere Kosten der Unsicherheit fiir groBere Unternehmen bringen, besonders
wenn die Risken parallel laufen (sich kumulieren) und nicht innerhalb des Unternehmens ausgeglichen
(gepoolt) werden.

1.2.3 Empirische Belege fiir GroBenvorteile

Die empirischen Studien Giber Firmenerfolg nach Betriebs- und UnternehmensgréBe sind zahlreich und
es gibt auch geniigend Uberblicksartikel. Die Ergebnisse unterscheiden sich nach dem gewahiten
ErfolgsmaB, der Berechnungsmethode, dem Land und natiirlich der Branche.

Die einzige wahrscheinlich unumstrittene Feststellung der Literatur ist, daB die GroBenvorteile
wesentlich geringer sind als es die theoretischen Argumente vermuten lieBen. Die theoretischen
Argument durften sich vor allem auf einen Subbereich der Unternehmen beziehen, namlich auf das
technische Geriist der zentralen Anlage eines Unternenmens. Hier zeigen technische Blaupausen und
betriebswirtschaftliche Ex ante Berechnungen fast immer ein Absinken der Stiickkosten mit der
Stiickzahl oder der Kapazitat.

In der Komplexitit eines modernen Industrieunternehmens spielt aber neben der maschinellen
Hardware betriebliche Organisation, Motivation und Ausbildung sowie Unternehmenskultur eine immer
wichtigere Rolle. Und der Kostenverlauf im Bereich des Humankapitals und der Organisation kann
technische Kostenverldufe ausgleichen. Dazu kommt, daB die technisch bedingt sinkenden
Stiickkosten meistens abflachen und bereits bei einem geringen Teil der MarktgroBe ihren flachen Teil
beginnen (minimum efficient scale). Ausnahmen von dieser Tendenz relativ niedriger MES sind
kapitalintensive Grundstoffbranchen, in denen oft der nationale Markt zu klein ist um diesen
Produktionspunkt zu erreichen.

Uber alle Industriezweige hinweg (und noch mehr im Bereich der Dienstleistungen) sind kleine und
mittlere Unternehmen nicht weniger profitabel als gréBere (wobei umstritten ist ob die kleinsten mit
vielleicht unter 20 Beschéftigten auszunehmen sind), vielleicht sogar gewinnstérker. Sie missen es
nach neoklassischer Annahme auch sein, damit die von Jahr zu Jahr starker schwankenden Gewinne
und die héhere Konkursgefahr fiir den Investor abgegolten wird. MiBt man den Anteil der Beschaftigten,
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die in Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftigten arbeiten, so ist dieser zumindest seit den
siebziger Jahren wieder steigend. Der Anteil der Beschéftigten in GroBbetrieben ist riicklaufig (auch die
absolute Zahl der Beschéftigten in den GroBbetrieben oder in den Fortune 500).

Die Effizienz der Betriebe gemessen an der Wertschdpfung je Beschéftigten ist bis zu der Klasse der
groBen Mittelbetriebe steigend, dann flacht sie ab. Dies ist der fiir GroBunternehmen giinstigste
Indikator, weil er ihren héheren Kapitaleinsatz nicht berticksichtigt.

In der Interpretation dieser Ergebnisse sind viele polit-6konomische und gesellschaftliche Faktoren zu
berlicksichtigen. Eine Argumentationsgruppe weist auf die geringeren Lohne und Sozialleistungen hin,
die kleinere Einheiten in ihrer Profitabilitat unterstiitzen, eine gegenldufige betont die Bevorzugung
groBerer Einheiten bei staatlichen Auftragen, Subventionen und schon in der Gestaltung der
Gesetzeslage. Es wird darauf hingewiesen, daB kleinere Einheiten teilweise von der Selbstausbeutung
leitender Angestellter und Unternehmer leben, andererseits, daB groBe Firmen verschiedenste
Nebenzwecke (Parteien, Sport, Ferienheime ) verfolgen.

Die naive Glaube an automatische Vorteile gréBerer Einheiten in de sechziger Jahren und die
wahrscheinlich ebenfalls naive Uberbetonung der Vorteile kleinerer Einheiten in den siebziger Jahren
mindeten in den achtziger Jahren in eine niichternere Betrachtungsweise. GroBere und kleinere
Einheiten haben ihre spezifischen Vorteile. Sie sind nicht imstande eine "natiirliche” Hierarchie der
Profitabilitat zu erzeugen, die von Branchen und Zeitpunkt unabhéngig ist. GréBere Einheiten lernen die
Vorteile kleinerer Einheiten zu nutzen (Profit Centers, Regional- und Ergebnisverantwortung), kleinere
Einheiten versuchen durch Kooperation, Nutzung von elektronischen Diensten, Zukauf von Wissen ihre
Schwachstellen zu beseitigen. Die technischen Bedingungen wie branchenspezifische
Stiickkostenkurven legen fest, wie schwer es ist "gegen den Trend" zu arbeiten. Organisatorische
Struktur, Motivation und Humankapital sind so wichtig geworden, daB in Branchen mit technisch
sinkenden Stiickkosten dennoch GroBbetriebe unprofitabel werden konnen und andererseits in
Bereichen mit kleinen optimalen BetriebsgroBen groBe Unternehmensbldcke entstehen kdnnen.

1.2.4 Konzentration, Fusionen, Erfolge

Jahrzehntelang stieg der Anteil der Wertschdpfung, der in den jeweils gréBten Unternehmen erzieit
wurde. Fir die USA liegen die langsten Erfahrungen mit Konzentrationsdaten vor und auch ein Beleg,
daB Trendfortschreibungen zu drastischen Fehleinschitzungen tber die zukiinftige Entwicklung fuhren
konnen. Berle & Means (1932) schatzen den Anteil der groBten 200 Unternehmen (gemessen am
Kapital, alle Unternehmen auBerhalb des Bankensystems) fiir 1929 mit 49% und errechneten, daB
hypothetisch bei anhaltendem Trend 1972 100% erreicht wiirden (nur noch 200 Firmen am Markt sind).
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Die heute gebrauchlichste Statistik (der US Federal Trade Commission, fortgeschrieben vom Bureau of
Census) zeigt einen scharfen Anstieg der industriellen Konzentration bis 1929, dann eine
Dekonzentration wahrend des Krieges und wieder einen Anstieg bis 1965. Hier erreichte der Anteil der
gréBten 100 Unternehmen gemessen am Kapital 50%. In der Folge gibt es einen Bruch in der
statistischen Erhebungsmethode (Penn, 1976). Die publizierten Zahlen weisen keinen weiteren Anstieg
auf, hatten aber ohne diese Methodenanderung wahrscheinlich einen weiteren Anstieg der
Konzentration ergeben (Scherer & Rosse, 1991). Gemessen an der Wertschdpfung im Inland ist seit
1960 kein Anstieg der Konzentration festzustellen. Der Anstieg gemessen am Kapitalanteil ergibt sich
erstens durch die Aktivititen der amerikanischen Industrie im Ausland und zweitens in nicht-
industriellen Bereichen.

Ahnlich verlauft der KonzentrationsprozeB in GroBbritannnien. Hier stieg die industrielle Konzentration
bis 1965 und diirfte seither zuriickgehen. In der BRD steigt sie bis 1973 und ist seither ohne eindeutigen
Trend.

Ein Querschnittsvergleich tber Lander ist auBerordentlich schwierig. Scherer berichtet fir 1985 Uber
Konzentrationsraten der gréBten zehn Unternehmen (Industrie plus Bergbau) in den USA von 13,1%
und in Holland von 84,5%. Er stellt zwei interessante Regelméagigkeiten fest:

o Die DurchschnittsgroBe der gréBten Unternehmen steigt mit der LandesgréBe und zwar
iiberproportional (mit dem Quadrat), die gréBten zehn Unternehmen in den USA haben
durchschnittlich 311.000, in der Schweiz 49.000 Beschéftigte.

o Die ausgewiesene Konzentration ist fiir kleinere Lander héher, in den Niederlanden, der Schweiz
und Schweden am héchsten. Dafiir ist u.a. maBgebend, daB hier die Auslandsbeschéftigten in den
Zahlen fiir die GroBunternehmen, aber nicht in der jeweiligen Landesbeschéftigtenzahl inkludiert
sind.

Ein weiteres statistisches Problem zeigt sich an der relativ geringen ausgewiesenen Konzentration in
Japan. Hier sind Unternehmen als selbstindig ausgewiesen, die Uber die grofien Industrie- und
Bankengruppen eng miteinander verflochten sind.

Die Haufigkeit der Fusionen wird oft als Hinweis dafiir verwendet, daB grdBere Einheiten doch
erfolgreicher waren als kleinere. Dennoch zeigt gerade die Literatur Uber den Erfolg der Fusionen, daB
dies nicht der Fall sein muB. Das Ergebnis unterscheidet sich wieder nach dem ErfolgsmaBstab: Es ist
nach dem Aktienkurs der fusionierten Firma giinstiger als nach den Gewinnindikatoren. Fusionen haben
mehr Erfolgschancen, wenn gleich groBe Firmen fusionieren und wenn das Management der
fusionierten Firma unabhzngig von beiden Ausgangsfirmen ist.
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Wieder muB die Frage gestellt werden, warum Fusionen stattfinden, wenn sie doch in der Mehrzahl
nicht erfolgreich sind. Die Erklarungsansatze sind wieder vielschichtig, die Uberoptimistischen
Erwartungen der Unternehmen vor der Fusion kénnen eine Erkldrung sein, eine andere daB sie die
Gewinne nicht erhdht aber das Bestehen der Firma oder ihrer Akteure sichert, eine dritte Erklarung

betont den defensiven Charakter der Fusion (die Entwicklung wére ohne Fusion noch schlechter
gewesen).

Auch diese Literatursparte (vgl. Scherer & Ross, 1990) unterstreicht, daB es keinen leichten Weg gibt
GroBenvorteile zu lukrieren. Es gibt Fusionen, bei denen die Probleme summiert werden und es gibt
solche, die eine Schwiche beseitigen. Wieder ist die organisatorische Struktur und die Motivation der
Beteiligten entscheidend und es gibt neben der Fusion viele Alternativen der strategischen
Zusammenarbeit und der Kooperation in Teilbereichen.

1.3 Die Notwendigkeit wirtschaftspolitischer Eingriffe

1.3.1 Die traditionelle Sicht von Staatseingriffen

Die Notwendigkeit von Staatseingriffen in eine Marktwirtschaft muB speziell begriindet werden. Die
wichtigsten Typen von Eingriffen sind die folgenden:

A: Offentliche Giiter: Das sind Giiter die privat nicht angeboten werden kénnen

o entweder weil derjenige, der die Bezahlung verweigert, nicht vom Konsum ausgeschlossen werden
soll oder

o weil der AusschluB des Zahlungsunwilligen nicht sinnvoll ist, da eine jede einmal bereitgestelite
Kapazitat ohne Zusatzkosten benutzt werden kann.

B: Abgeltung externer Effekte

Produktion (und auch Konsum) kann gesellschaftliche Effekte (positive = Ertrage, negative = Kosten)
haben, die groBer sind als die privaten. Da die Wirtschaftssubjekte nur die privaten Effekte in Kalkil
stellen, wilrden sie von Giitern mit positiven externen Effekten zu wenig und von solchen mit negativen
Effekten zu viel produzieren (konsumieren). Ein Beispiel fiir positive externe Effekte sind
Berufsausbildung (der Unternehmer kann sie nicht voll lukrieren, da der ausgebildete Arbeithehmer die
Firma wechseln kann). Ein Beispiel fir negative externe Effekte sind Umweltkosten, die ein
Unternehmer produziert, aber nicht bezahlen muB.
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Ebenso kann Forschungsférderung staatlich untersiitzt werden (der Staat entgegnet damit der zu
groBen individuellen Risikoaversion).

C: Monopolbekdmpfung

Der Monopolist bietet eine zugeringe Stlickzahl zu teuer an, dem Staat féllt die Aufgabe zu dies zu
regulieren (vgl. 1.2).

Besonders notwendig sind Staatseingriffe bei nattirlichen Monopolen: Dies sind Sektoren, in denen die
Technik eine mindestoptimale BetriebsgréBe erfordert, die fiir den Markt (ein Land) zu groB ist.

D: Asymmetrische Information

Der Kiufer eines Gutes kann die Qualitat nicht einschétzen und ist daher auch nicht bereit fir qualitativ
bessere Produkte mehr zu bezahlen. Diese werden daher nicht hergestelit.

E: Meritorische Staatseingriffe

Hier ist der Markt nicht unvollkommen oder ineffizient, aber der Staat sieht die marktwirtschaftlich
erzielte Produktion (Verteilung) als unbefriedigend an. Er greift bewuBt in die Bed(irfnisse der Individuen
ein indem er ein Gut als besonders wiinschenswert (Gesundheit, Ausbildung) oder unerwiinscht
(Alkohol, Drogen) bezeichnet oder indem er eine Verteilung herbeifiihrt, die durch die Einkommens-
und Preislage nicht erzielbar wire (Mindestwohnkomfort, soziale Absicherung, Informationslage).

1.3.2 Neuere Entwicklungen in der Beurteilung von Staatseingriffen

Die Notwendigkeit und die empfohlene Art der Staatseingriffe unterliegen steten Schwankungen, wobei
sowoh! politische Stimmungsschwankungen als auch Erfahrungen mit den bisherigen Staateingrifen,
aber auch eine veranderte internationale Wettbewerbslage eine Rolle spielen.

Die politische Pendelbewegung hat ergeben, daB Staatseingriffe, besonders solche meritorischer Art,
heute viel skeptischer gesehen werden. Aber auch innerhalb der Befiirworter der "klassischen"
Staatseingriffe hat sich die Meinung durchgesetzt, daB neben dem vielzitierten Marktversagen das
Faktum eines moglichen Staatsversagens bericksichtigt weren muB. Der Staat ist nicht immer
imstande die Ziele seiner Eingriffe klar zu definieren und dann MaBnahmen zu treffen, mit denen sie
erreicht werden. Viele Regulierungen waren urspriinglich im Interesse der Allgemeinheit und wurden im
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Zuge der Durchfiihrung zugunsten besonders interessierter Einzelinteressen verandert
(Geiselnahmetheaorie).

Die kritische Einstellung gegeniiber Monopolen hat sich aus mehreren Griinden gelockert:

0 Monopole werden im globalen Wettkampf Europa - Japan - USA nicht mehr als preiserhhend
im Inland gesehen, sondern als Grundlage der langerfristigen Wettbewerbsfahigkeit. Eventuell
Uiberhéhte Preise werden im internationalen Wettbewerb gedriickt.

o] Die Theorie der umkampften Markte bewirkte, daB die Begrenzungen fiir den Marktzutritt nicht
mehr als so bedeutsam gesehen werden. Auch Markte mit hohen Eintrittsschranken kdnnen
umkampft werden, wenn der Marktaustritt leicht ist.

0 Natiirliche Monopole kénnen zu Wettbewerbsmarkten umgestaltet werden. Entweder indem
man die Monopoistellung regelmaBig neu vergibt (Lizenzen, Kampf um den Markt) oder indem
man den Markt in Teilmarkte zerlegt und jenen Markt, in dem die groBte Fixkostendegression
besteht, besonderen Regelungen unterwirft. Namlich erstens einen Eigentiimer festlegt und
zweitens ihn zu Leistungsverhalten zwingt, das den Wettbewerb férdert. Dazu zahlt
Versorgungspflicht, Beniitzungsrecht von vorhandenen Leitungen, Bahngeleisen, Netzen,
Diskriminerungsverbot, Hochspreise.

Die neue Sicht der Monopole und die neuen Spielregeln fiir natirliche Monopole beseitigen nicht die
Notwendigkeit von Staatseingriffen. Sie lenken sie aber auf andere Parameter: Der Staat hat die
Aufgabe, den Markt mit sparsamen Staatseingriffen so zu gestalten, daB Wettbewerb entsteht. Der Staat
ist in der Regel nicht mehr Produzent von Gitern und Leistungen, sondern Promotor von Konkurrenz
und Qualitatswettbewerb.

1.3.3 Regulierung und Staatseingriffe - internationale Unterschiede und Erfahrungen

Die Staatseingriffe in den USA und in den Europaischen Léndern unterliegen unterschiedlichen
Traditionen. Generell greifen die USA stérker zum Instrument der Regulierung und zur Kontrolle des
Wettbewerbs durch Wettbewerbsbehorden. In Osterreich werden Eingriffe Uber Staatseigentum
(eventuell plus Regulierung) durchgefihrt.

Die historisch strengste Wettbewerbspolitik besteht in den USA. Der Sherman Act (1890) war eine
Reaktion auf den Siegeszug groBer Konzerne und das Zuriickdrangen kleinerer Unternehmungen. Er
sollte einerseits weitere Zusammenschliisse und Konzernbildungen beschranken, andererseits auch
bestehende wettbewerbsfeindliche Praktiken eliminieren. Nachfolgende Korrekturen und Erganzungen
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(Clayton Act, 1914, Celler-Kefauer Amendmend, 1950) versuchten immer wieder Schlupfldcher zu
eliminieren und Umgehungen einzubeziehen. Die historische Entwicklung, die theoretischen
Hintergriinde und die Praxis der Antitrust-Gesetzgebung sind wohl dokumentiert und sollen hier nicht
wiederholt werden (Scherer & Rosse, Kapitel 5 und 12 geben einen Uberblick).

Einige Grundfragen der Wettbewerbspolitik werden an der amerikanischen Diskussion besonders
deutlich.

o Die erste ist, ob die GroBe selbst (bzw. die GroBe relativ zum Markt) der Tatbestand ist, an dem die
Rechtsfolgen ansetzen sollen. Oder sollen Rechtsfolgen vom Verhalten des Unternehmens
abhangen oder {iberhaupt erst, wenn negative Folgen des Verhaltens filr die Konkurrenz sichtbar
sind. Dies wurde etwa diskutiert, als der den Stahimarkt dominierende US Steel Konzern bei
Geschiftsessen Preisabsprachen anregte. Sie wurden in einem vieldiskutierten Urteil als zuléssig
anerkannt, weil die Konkurrenz eher davon profitierte als Schaden erlitt.

o Eine damit verwandte Frage ist, an welchem MaBstab letztlich die negative Wirkung von Konzernen
und ihrem Verhalten gemessen werden sollte. Dominierend ist der MaBstab der
Konsumentenrente, also die Frage, ob erhéhte Preise die Wohifahrt des Konsumenten schmalern.
Es gibt aber auch Befiirworter der Ansicht, daB die Summe der Konsumenten- und der
Unternehmervorteile der richtige MaBstab seien (dann ist der Monopolpreis noch immer ein
Wohlfahrtsverlust, doch in viel kleinerem AusmaB).

o Den eindeutig negativen Wirkungen von Monopolisierungen in statischer Betrachtung kénnen
positive léngerfristige Effekte durch héhere Effizienz gegeniiberstehen. Die Antitrust-
Rechtssprechung neigt dazu, diese in Rechnung zu stellen und als positiv anzusehen. Von den
betroffenen Firmen werden Effizienzgewinne jedenfalls immer behauptet und dokumentiert.
Allerdings gibt es auch Gegenargumente (X-Ineffizienz, Kontrollveruste) in fusionierten und
gréBeren Unternehmen, und die empirischen Ergebnisse fir GroBe und Fusionserfolg sind
jedenfalls nicht einheitlich.

o Inder jiingsten Zeit sind Elemente der internationalen Wettbewerbsfihigkeit (Konkurrenz USA -
Japan - Europa) verstarkt in die Betrachtung einbezogen worden. Die internationale Konkurrenz
mindert die Notwendigkeit einer nationalen Wettbewerbspolitik und erdffnet auch die Méglichkeit,
daB Konzentration die inlandischen Faktoreinkommen und damit die Wohlfahrt erhoht.

o Die Rechtssprechung ist von Trends im politischen Klima und auch von
wissenschaftstheoretischen Modestromungen nicht frei. In den siebziger Jahren war es moglich,
AT&T mit Gerichtsurteil zu entflechten, in den achtziger Jahren verloren die Antitrust-Behdrden an
Wirkung. Konsumentenschutz hat an Bedeutung verloren, globale Wettbewerbsfahigkeit und
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ausreichender Unternehmensprofit werden als nétig angesehen, die Republikaner standen der
Antitrust-Gesetzgebung immer kritischer gegeniiber. Die Chikago Schule der Nationaldkonomie
und die Theorie der Bestreitbaren Markte haben Vorarbeit geleistet, indem sie zeigten, daB viele
wettbewerbsfeindliche Techniken (befristete Preisreduktion bei Eintritt eines Konkurrenten) auch
Ausdruck scharfen Wettbewerbs sein kénnen und daB andererseits Monopole unter Umstanden
gezwungen sein kénnen, Konkurrenzpreise zu setzen.

Zwei praktische Probleme wurden immer wieder in Angriff genommen, sind aber noch weitgehend
ungelost.

Erstens weiB man, daB Antitrust-Gesetze dann leichter zu exekutieren sind, wenn sie friihzeitig
eingreifen, etwa bei der Fusionskontrolle vor der rechtlich vollzogenen Fusion.

Zweitens ist es schwer den relevanten Markt zu definieren. Je breiter der Markt definiert ist, desto
unwahrscheinlicher wird das Erreichen einer kritischen GroBe (ab der die Antitrust-Gesetzgebung
eingreift) durch ein bestimmtes Unternehmen. Im Antitrust-Verfahren gegen Alcoa hing der
Monopolgrad entscheidend vom EinschluB von Sekundéraluminium ab, im Verfahren gegen IBM, ob
der Markt als Hardwaremarkt (general purpose electronic computer systems) oder inkl. Leasing,
Dienstleistung und Software zu definieren sei, im Verfahren gegen DuPont, ob die
Substitutionsbeziehungen zwischen Zellophan und anderen Verpackungsmaterialen geniigend stark
waren.

Um die regionale Weite eines Marktes festzustellen, wurde ein Preisanstiegskriterium gewahlt. In den
Fusionsrichtlinien 1982 wurde das 5%-pro-Jahr-Kriterium gewahit: Die MarktgroBe bestimmt sich aus
dem potentiellen Angebot bei einer hypothetischen Erhdhung des Preises um 5%. Grundlage dieses
Kriteriums ist, daB der bestehende Preis ungefiahr den Grenzkosten entspricht und ein Anstieg von 5%
zeigen konnte, wie weit prinzipiell das Angebotsgebiet reichen wiirde.

Um die Produktweite (welche Produkte gehdren zu einem Markt) zu definieren, wird neben dem
Preisanstiegskriterium die Kreuzpreiselastizitit (wie reagiert die Nachfrage des Produktes A auf den
Preis des Produktes B) herangezogen und die Korrelation von Preisen Uber die Zeit.

in den Fusionsrichtlinien 1968 wurden je nachdem, ob der Konzentrationsgrad (grofite vier
Unternehmen) groBer oder kleiner 75% gelegen war, bestimmte Marktanteile der fusionierenden Firmen
festgelegt (siehe Scherer & Rosse, 1991). In Richtlinien von 1982 werden kritische Grenzen des
Herfindahl-Index angegeben (Summe quadrierter Marktanteile). Die Grenze wurde etwa so gewahlt, daB
sie in einem Markt mit sechs gleich groBen Firmen erreicht wird. Dazu wurde die Aufmerksamkeit auf
die Marktzutrittsbedingungen gelenkt (Genehmigung bei leichtem Marktzutritt) und eine Kilausel
aufgenommen, die den ZusammenschluB positiv wertet, wenn sonst eine Firma in Konkurs ginge. 1984
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kam dann noch eine Klausel hinzu, die den Effizienzgewinn durch die Fusion als Kriterium fur die
Entscheidung betonte. Diese Klausel bereitete den Grund flir eine kontinuieriche Milderung der
Antitrust-Gesetzgebung, da die fusionierenden Firmen meist eine Effizienzsteigerung vermuten.
Anhanger einer harteren Gesetzgebung schiagen vor, zumindest glaubhafte Beweise dafur zu
verlangen und nach einer Testperiode von drei Jahren die faktische Entwicklung nachzupriifen.

Eine Evaluation der Antitrust-Rechtssprechung in den USA ist hier nicht méglich. Es steht jedoch fest,
daB ihre Existenz zusatzliche Monopolisierungstendenzen in Grenzen gehalten hat und auch manche
Ausniitzung der Marktstellung beschrankt hat. In wenigen Féllen geschah dies durch die scharfste
MaBnahme (Vorschriit von Desinvestitionen), in anderen Fallen durch freiwillige Vereinbarungen und in
noch mehr durch vorauseilende Uberlegungen der potentiell betroffenen Firmen.

In GroBbritannien hat die Monopolkommission die Kompetenz, primar Preise und Gewinne zu
evaluieren. In spektakularen Fallen wurden Kelloggs, Procter & Gamble und Unilever angehalten, ihre
Preise zu reduzieren. Die Fusionsbehérde (Monopolies and Merger Commission) tiberpriift Fusionen ab
einem Marktanteil von 25%. Es gab eine Periode, in der diese Behdrde im direkten Gegensatz zur
Industriepolitik (IRC - Industrial Reorganisation Corporation) stand, die Fusionen bewuft forderte. Die
Richtlinien fiir die inhaltliche Uberpriifung sind vager gehalten als in den USA (Betonung von "public
interest").

In der BRD wurden unmittelbar nach dem Krieg die Antitrust Gesetzer der USA {ibernommen (und in
dieser Phase etwa die |G Farben und Krupp aufgeteilt). Spater wurde eine MiBbrauchsgesetzgebung
gewshit. Marktbeherrschung gilt gegeben, wenn der Marktanteil einer Firma 50% Ubersteigt, oder weni
weniger als fiinf Firmen bestehen und diese einen Anteil von zwei Dritteln Uberschreiten. Die
Schwierigkeiten, einen miBbrauchorientierten Ansatz durchzusetzen, sah man z.B. nach der Erddlkrise,
als es dem Kartellamt nicht gelang, den MiBbrauch nachzuweisen. Zusétzlich unteriegt die
Entscheidung des Kartellamtes bei Fusionen einer ‘“industriepolitischen Wertung" durch das
Wirtschaftsministerium, das die Entscheidung in einem vieldiskutierten Fall wesentlich modifiziert hat.

In Japan besteht aus der Besatzungszeit das amerikanische Wettbewerbsrecht. Es wird jedoch in der
Regel restriktiv angewendet, manchmal nur in direkter Folge auslandischer Klagen und dann verzogert
und in milder Form. Es_widerspricht dem kuiturellen und traditionellen Wert der Zusammenarbeit und
Arbeitsteilung und der koordinierenden Funktion des MITI.

Die Verschiebung der Priorititen in der Wirtschaftspolitik ist am Wettbewerbsrecht nicht
vorbeigegangen. Die Bedeutung der Wettbewerbspolitik ist mit der Offnung der Warenmarkte und dann
noch einmal mit der Internationalisierung der Produktion durch Direktinvestitionen und durch
strategische Allianzen stark zuriickgegangen. Inlandsmarktanteils- und Konzentrationsraten besagen
wenig, wenn ein groBer Teil der Exporte ins Ausland geht und der Markt durch Exporte jederzeit
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umkampft werden kann. Theoretische Mdglichkeiten, mit Handelspolitik kurzfristige Vorteile zu
erlangen, verlieren an Bedeutung, wenn es internationale Vertrage gibt und Ubernationale
Wettbewerbsbehérden den freien Wettbewerb (iberwachen. Der verscharfte Konkurrenzkampf der drei
Wirtschaftsméachte (USA, Japan, Europa) hat dazu gefilhrt, daB internationale Wettbewerbsfahigkeit
einen hoheren Stellenwert erhalt als nationaler Wettbewerb. Und obwohl die empirischen
Untersuchungen nicht immer belegen, daB groBere Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil haben, so
besteht zunachst immer wieder die Vermutung, da8 Zusammenschlisse effizienzsteigernd wirken.

1.4 Die Einordnung des Printmediensektors "Tageszeitungen in die
Industrie6konomie

1.4.1 Sind Printmedien ein Spezialfall?

Die Printmedien sind in vielerlei Hinsicht ein Sektor, auf den die Industriedkonomie nicht unkritisch
angewandt werden kann. Besonders die Prasenz von Printmedien auf zumindest zwei Teilméarkten
(Information und Werbung) ist ein Sonderfall®, der viele Modellvorstellungen sprengt. Die
Gewinnmaximierung verlangt, daB die Kosten einer zusatzlichen Zeitung dem Grenzerlds aus dem
Verkauf der Zeitung plus dem Grenzerlds aus den Anzeigeneinnahmen gegeniibergestellt werden.

Die Schwierigkeiten der Abgrenzung des relevanten Marktes sowohl in raumlicher Hinsicht als auch
hinsichtlich der Substitutionsbeziehungen zwischen Tageszeitungen und den wichtigsten
Konkurrenzprodukten besteht, doch teilt der Printmedienmarkt dieses Problem mit typischen
Industrieprodukten.

Welche Marktform den Printmedienmarkt kennzeichnet, ist teiiweise umstritten und wird daher im
nachsten Abschnitt besprochen. Hinsichtlich der Kostendegression neigt die Literatur zur Annahme,
daB sie infolge der “first copy costs" bedeutsam ist. Es fehlt eine allgemeine Ubereinstimmung, welche
Komponenten der Kostenseite dafiir verantwortlich sind (first copy cost ist ein dehnbarer Begriff) und
ob die technischen Entwicklungen sie nicht entscheidend abgeschwacht haben. Auf der Ertragsseite
werden vor allem GroBenvorteile durch die Werbung ("Anzeigenspirale”) als gegeben angenommen.

5) Seit Rosse herrscht die Auffassung, daB der Output der Tageszeitungen eigentlich durch einen Vektor aus den
Komponenten Auflage (circulation), Werbeseiten, Redaktionsseiten, Zeitungsvertrieb und Qualitat zu charakterisieren ist. Die
ersten drei kénnten durch die Auflagenhéhe und Anzeigenanteile zusammengefaBt werden. Verbreitungsgebiet und Auflage,
sowie Konsumenteneinschatzung oder Pro-Kopf-Faktorkosten in der Produktion (Redaktion) konnen fiir die anderen
Komponenten als Indikatoren herangezogen werden.
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Die Medienprodukte unterscheiden sich von vielen typischen Industrieprodukten dadurch, daf ihr
Informationsinhalt (oder gleichméaBige Verfiigbarkeit tber Information oder Verfiigbarkeit Uber qualitativ
hochwertige Information oder Verfiigbarkeit von unterschiedlichen Informationen - qualitativ, sektoral)
als offentliches Gut betrachtet wird. Ist die Information einmal verfliigbar, so sind die Kosten ihrer
Weitergabe sehr klein. Hinzu kommen meritorische Aspekte: Die Gesellschaft ist interessiert, daB ihre
Mitglieder informiert sind, einmal als Voraussetzung der Teilnahme am politischen ProzeB, dann aus
bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Griinden. Die Informationen sollen auch regional und
schichtspezifisch gleichméBig verfiigbar sein und qualitativ hochwertig und vielseitig sein.

Die Auffassungsunterschiede, wie das 6ffentliche Gut (und seine meritorische Komponente) definiert
werden soll, scheinen groBer zu sein als bei anderen &ffentlichen Gitern

1.4.2 Welche Marktform liegt vor?

Die meisten Autoren gehen davon aus, daB die beiden extremen Marktformen - Konkurrenz und
Monopol - nicht vorliegen.

Sicher liegt der Konkurrenztall nicht vor, denn es gibt keine (auch keine sehr kleine) Tageszeitung, die
zu einem vorgegebenen Marktpreis eine beliebige Menge (festgelegt durch Gewinnmaximierung)
absetzen kann. Andererseits gibt es kein unbeschranktes Monopol, in dem ein einziger Anbieter seine
volle Marktmacht ausspielt und im preislelastischen Teil der Nachfragekurve anbietet. Die Einschatzung
andert sich allerdings, wenn man lokale Mérkte definiert (z.B. GroBstadite, Bundeslander, siehe spéter).

Das Modell der monopolistischen Konkurrenz ist attraktiv, weil es betont, daf die einzelnen Produkte
nicht gleichartig sind (Produktdifferenzierung). Unrealistisch ist fiir den Zeitungsmarkt, daB alle Firmen
relativ klein sind und daB sie bei ihren Preis- und Mengenentscheidungen auf die Konkurrenz keine
Riicksicht nehmen. Die Veruste (und der Marktaustritt) vieler kleiner Zeitungen stimmen mit der
Tendenz dieser Marktform (iberein, zunichst sehr viele Produzenten anzulocken, die spater aus
skonomischen Griinden nicht iiberleben kénnen. Die gesellschaftliche Wertung dieser Vielzahl (im
Gegensatz zur rein dkonomischen) hangt charakteristischerweise am Wert der Vielfalt (Grad der
erwiinschten Produktdifferenzierung).

Am Oligopoimodell ist fir den Tageszeitungsmarkt besonders die Betonung der intensiven
Konkurrenzsituation attraktiv. Tageszeitungen stehen in intensiver Konkurrenz, erstens kurzfristig (um
Information iiber ein aktuelles Ereignis), zweitens mittelfristig (durch Werbekampagnen z.B. um den
Zeitpunkt von Medienanalysen, durch Preisrabatte im Werbesektor) und drittens strategisch (durch
Produktgestaltung, Beilagen). Konkurrenz bei einigen Aktionsparametern kann dabei mit impliziter
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Kollusion oder expliziter Zusammenarbeit bei anderen parallel gehen (gemeinsame
Lohnverhandlungen, Druckereien, Papierbezug, Agenturnutzung, Vertrieb).

Der Tageszeitungsmarkt ist insoferne ein asymmetrisches Oligopol als fir lange Zeit sehr groBe und
relativ kleine Partner nebeneinander existieren. Das Modell dominanter Unternehmen oder der
Preisfiihrerschaft ist nicht ganz unrealistisch. Damit die Asymmetrie auf Dauer bestehen kann, missen
die Firmen sehr unterschiedliche Kostenkurven haben oder die Produkteigenschaften missen sehr
unterschiedlich sein. Anders ist es nicht verstandlich, warum ein Unternehmen die Marktfiihrerschaft
des anderen akzeptiert bzw. warum das fiilhrende Unternehmen nicht den kleinen Partner aufkauft.

Eine Variante des Modells dominanter Firmen ist ein Markt mit zwei Gruppen von Unternehmen: Auf der
einen Seite einer Gruppe groBer Anbieter, die manchmal durch Kollusion, manchmal durch
abgestimmtes Verhalten und manchmal auch durch harte Positionskampfe den Markt beherrschen und
auf der anderen Seite einer kompetitiven Gruppe, die zu Minimalgewinnen den Rest des Marktes
beliefert (Competitive Fringe Modell).

Simpson (1989) betont, daB einige Fakten des Tageszeitungsmarktes mit dem Modell der
monopolistischen Konkurrenz nicht vereinbar sind. So reagiere der Zeitungspreis (anders als der
Anzeigenpreis) nicht auf das Ausscheiden eines Konkurrenten. Zweitens gébe es den Trend, nicht jeden
vorhandenen Gewinn durch Marktzutritte zu eliminieren, bis es "zu viele" Zeitungen gabe.

Simpson {berpriift dann die Alternative die Heterogenitdit des Produktmarktes nicht uber
Qualitatsdifferenzen innerhalb der Tageszeitungen zu definieren, sondern zwischen den
Informationsmedien, also etwa Fernsehen, Radio, Shopping guides etc. Dann miBte man allerdings
erklaren, warum in allen Stadten zumindest eine Zeitung bestehen bleibt (wenn Information ein
komplexes Gut ware mit graduell unterschiedlichen Informationsinhalten und Prasentationsformen),
dann wiirde in manchen Orten das eine, in manchen das andere Medium angeboten, aber nicht immer
auch mehrere Medien nebeneinander.

Picard (1989) reiht die Zeitungen auf einem Markiformenkontinuum zwischen Oligopol und Monopol
ein. Fir Filme und Magazine wahit er die monopolistische Konkurrenz. Videokasetten, Blcher, Radio
und TV tendieren Richtung Oligopol (sind aber noch konkurrenzintensiver als Tageszeitungen).

Picard et al. (1988) neigen eher zum Monopolmodell, zumindest fiir die 1.400 Stadte in den USA mit nur
einer Zeitung ist die Zuordnungsfrage fiir die Autoren geklart: "the task is easy, they are clearly
monopoly newspaper towns". In anderen Stadten unterhéit ein Unternehmen mehrere Zeitungen (joint
monopolies). Dann gibt es 26 Stadte mit zwei rivalisierenden Zeitungen und 21 Stadte mit kooperativem
Verhalten. Bei rivalisierenden Zeitungen gibt es viele Dimensionen des Kampfes: Im Kooperationsfall
wird oft versucht bei jenen Dimensionen zusammenzuarbeiten, die sich leicht kontrollieren lassen



(Preis, Anzeigenpreis), in den schwer kontrollierbaren Dimensionen (Kostensenkung durch geringere
Sorgfalt der Recherchen etc.) wird dann konkurriert. Diese Darstellung ist eine eindrucksvolle
Dokumentation der Ausgangslage der Modelle der nicht-kooperativen Spieltheorie: Die
Zusammenarbeit bricht sofort zusammen, wenn es eine nicht kontrollierbare Dimension des
Wettbewerbs gibt. Die Milderung des Konkurrenzkampfes bei kontrollierbaren Dimensionen dient der
gemeinsamen Risikominderung.

Gegen die Annahme des klassischen Monopolfalles sprechen die empirischen Hinweise Uber die
Nachfrageelastizitit. Die Mediendkonomie kennt die stilisierten Fakte einer ‘relativen Konstanz von
Ausgaben fiir Massenmedien" und einer "geringen Reaktion der Konsumnachfrage auf Preisanreize"
(vgl. Landau & Davenport, 1959, Clark, 1976, Grotta, 1977, Picard (1989). Ein gewinnmaximierender
Monopolist produziert aber dort wo die Nachfrageelastizitét (iber Eins ist.

Das Lehrbuchmodell des Monopols - Gewinnmaximierung fir ein Produkt durch einen einzigen
Anbieter - ist damit fir Tageszeitungen auszuschlieBen. Auch die Oligopolmodelle mit
Mengenkonkurrenz (Cournot Modelle) unterstellen, daB der Preisspielraum solange ausgenutzt wird,
bis das einzelne Unternehmen einer Preiselastizitat von gréBer als Eins gegenlibersteht. Sollte die in
den empirischen Untersuchungen festgestellte niedrige Preiselastizat wirklich ein Faktum sein, dann
kdnnte es daflr die folgenden Erklarungen geben:

o Die Anbieter maximieren nicht den Gewinn, sondern streben eine hohe Auflage an, etc.

o Sie maximieren zwar den Gesamtgewinn, fiir diesen spielt das verbundene Produkt (Anzeigen)
eine weit wichtigere Rolle.

o  Der Marktzutritt ist offen, die Tageszeitungen sind billig um potentielle Konkurrenz abzuhaiten.

Jedenfalls bleibt fur empirische Studien die Frage, warum Tageszeitungen den unelastischen Teil ihrer
Nachfragekurve nicht ausnutzen. Wenn die Marktform des Monopols (oder eines "starken'®’ Oligopols)
vorlage, so kénnte der Preis so lange erhdht werden, bis man in den elastischen Teil der
Nachfragekurve kame.

Eine direkte Anwendung spieltheoretischer Oligopolmodelle auf den Zeitungsmarkt gibt es noch nicht.
Simpson (1989) diskutiert einige Mdglichkeiten, ohne sie tatachlich empirisch zu testen. Er sieht dabei
die Modelle von Telser (1966) und Benoit (1986) als realitatsnahe an, in denen ein Oligopolist dem
anderen durch einen niedrigen Preis signalisiert, daB seine Finanzreserven so groB sind, daB dieser den

6) Als “starkes" Oligopol soll ein Oligopol mit wenigen Anbietern und einem Mechanismus verstanden werden, der ruindse
Preiskampfe ausschlieBt (Zusammenarbeit, langer Horizont, Produktdifferenzierung etc.).
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Kampf nicht aufnehmen soll. Reizvoll sind auch die Modelle von Milgrom und Robert, sowie von Kreps
und Wilson, in denen ein aggressives Verhalten auf einem Markt zur impliziten Zusammenarbeit auf
anderen Markten fiihren soll. Dies konnte ein Ansatz sein, die Zusammenarbeit von konkurrierenden
Zeitungen im Vertrieb, am Zeitschriftenmarkt und beim Aufbau audi-visueller Medien zu erkiéren.

Eine Reihe von Modellen beschéftigt sich mit dem Marktaustritt auf schrumpfenden Méarkten. Es wird
sowohl die Frage gestellt, ob groBe oder kieine Firmen friiher den Markt verlassen (Gamawhat &
Nalebuff ,1986), als auch ob sie strategisch oder passiv handeln. Letzteres testet Simpson an der
Marktanteilsentwicklung der abtretenden Firmen. In den Féllen, in denen es zu einer Fusion kommt,
sinkt die Auflage in den letzten Jahren eher, dort wo der Konkurs eintritt, steigt sie. Das wertet Simpson
als Indiz gegen einen bewuBten strategischen Kampf um die Position in der zukinftigen
Zusammenarbeit.

Ein Versuch, das spezifische Konkurrenzverhalitnis am Tageszeitungssektor zu beschreiben, ist die
Umbrella Theorie von Rosse. Nach ihr hat jede GroBstadt ihre Tageszeitung. Unter diesem "Schirm” gibt
es eine zweite Ebene der Zeitungen in Satellitenstadten. Es folgt eine dritte Ebene lokaler Zeitungen und
dann eine vierte von Wochenzeitungen oder spezialisierten Zeitschriften. Innerhalb der Ebenen 2 und 3
gibt es wenig Konkurrenz, aber jede Zeitung einer Ebene steht mit jener der dariiber- und jener der
darunterliegenden Ebene in Konkurrenz.

1.4.3 Kostendegression und Profitabilitat

Die allgemeine Ansicht ist, daB es im Produktionsproze fiir Tageszeitungen eine erhebliche
Kostendegression gibt. Diese Ansicht beruht einerseits auf der Kennntis des technischen Prozesses
(insbesondere des Druckprozesses), andererseits auf dem empirischen Faktum der Monopolisierung
der lokalen Markte (das Uberwiegen der Stadte mit einer einzigen Zeitung in den USA ist der gangigste
“Beweis" in dieser Argumentation).

Rosse (1967), Owen (1975) und Littman (1988) finden deutliche GréBenvorteile: Die langfristigen
variablen Stiickkosten sinken in der Produktion. Die primére Ursache dafiir sind die hohen Kosten der
ersten Kopie (first copy costs). Dazu zéhlen Bestellung und Organisation der Redaktion, Vorbereitung
der Nullnummer als Basis fiir Werbeauftrage, Vorbereitung des Druckprozesses, Konzeption des
Layout.

Die Stiickkosten der Verteilung sinken zunachst, steigen dann aber wiederum an. Dertouzous & Thorpe
(1982) schrinken die Tendenz sinkender Stiickkosten etwas ein.
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Uber das AusmaB der Fixkosten liegen vor allem Untersuchungen vor, die auf alteren Daten beruhen.
Wagner (1981) schatzt die Kosten der ersten Kopie fiir eine groBe Tageszeitung auf rund die Hélfte7).
Rosse (1978) fir eine kleinere Tageszeitung mit 40%. Immer wird betont, daB die Technik den Anteil der
Fixkosten reduziert hat, selten um wieviel.

Norton & Norton (1986) untersuchen, wieweit neue Technologien (Offsettechnik, Kaltsatz,
Computersteuerung, Bildschirmeingabe) die Kosten der ersten Nummern gesenkt haben. Sie zitieren
die Feststellung von Malone (1978), daB die neuen Technologien die Minimum Efficient Scale von
250.000 auf 75.000 gesenkt haben und verwenden dann die Survivor-Methode fiir eigene Schatzungen.
Die Survivor-Methode untersucht die Veranderung der Zeitungen nach GroBenklassen und unterstellt,
daB jene GroBenklasse, deren Besetzungszahlen abnimmt, h6here Kosten aufweist. Jene Gruppe, in
der die Zahl der Firmen und der Marktanteil zunimmt, solite auf der anderen Seite niedrigere Kosten
haben. Die Survivor- Methode umgeht damit schwierige MeBprobleme besonders angesichts der
komplexen Inputs und Outputs am Tageszeitungsmarkt, liefert allerdings auch nur einen groben
Hinweis auf tatsachliche Kostenstrukturen.

Norton & Norton belegen mit dieser Methode die Ineffizienz der ganz kleinen Zeitungen (mit Auflagen
bis 5 000). Auch die Zeitungen mit einer Auflage von 200.000 bis 500.000 verlieren Marktanteile.
Statistisch signifikante Auflagensteigerungen haben Zeitungen mit einer Auflage zwischen 10.000 und
100.000, einen kleinen Zuwachs an Marktanteilen erzielen auch Tageszeitungen mit mehr als einer
halben Million Lesern. Das Ergebnis ist mit sinkenden GroBenvorteilen in der Produktion von
Tageszeitungen konsistent, es liefert auch einen Hinweis auf eine zweigipfelige Kostenstruktur. Einen
noch stirkeren Hinweis fiir das Absinken der technisch bedingten GréBenvorteile liefert eine Regression
der Marktanteilsentwicklung (als binare Variable steigend versus fallend getestet) auf ihre maoglichen
strukturellen Einflussfaktorn: Die Zugehérigkeit zur Auflagengruppe zwischen 5.000 und 100.000 erhéht
die Wahrscheinlichkeit fiir einen Anteilsgewinn (jene Uber 500.000 auch).

Littman (1988) betont, daB zumindest drei der letzten vier technologischen Veranderungen die
Stiickkostendegression vermindert haben:

o die Computerisierung der informationsgewinnung,
o der Einsatz photographischer Methoden (Kaltsatz etc.),
o der Offsetdruck.

Die Satelliteniibertragung von Faxkopien kénnte in die Gegenrichtung wirken, weil sie den
Wiederanstieg der Vertriebskosten bei groBem Radius glattet.

7) Fiir jede Zunahme der Auflage um 10% sinken die Stiickkosten um 1 1/2 bis 3%. Die fur diese Aussage zitierten Studien
dateiren in den siebziger Jahren und fuBen wahrscheinlich auf noch alteren Untersuchungen.
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Die GroBe und Unabanderlichkeit der Kostendegression ist eine wichtige Vorbedingung fiir die
politischen SchluBfolgerungen. Liegt eine deutliche und stete Kostendegression vor, so spricht die
Okonomie von einem "natiirlichen Monopol". Exakt definiert liegt ein natiirliches Monopol vor, wenn die
Technik eine so starke Kostendegression bedingte), daB in einem Markt nur ein einziger Anbieter
kostengiinstig arbeiten kann. Wenn ein Monopol technisch bedingt ist, neigen Okonomen dazu, die
Monopoalisierung nicht zu behindern, sondern mit regulierenden Eingriffen ihre negativen Auswirkungen
zu beschranken (Preisregulierung, Versorgungszwang, Qualitdtsstandards). Hier gibt es in den letzten
Jahren eine Weiterentwicklung.

Picard neigt zwar zur Ansicht, daB der Tageszeitungsmarkt nahe an ein natirliches Monopol
herankommt, will aber nicht von einem Faktum sondern von einem ProzeB sprechen. Er pragt den
Begriff des interaktiven Monopols (Picard, 1990), wo ein Kontinuum von Markt-, Produkt- und
Servicekomponenten den ProzeB mitbeeinflussen.

Die Frage, inwieweit ein Monopol am Zeitungsmarkt 6konomisch gesehen negative Folgen hat, ist
empirisch nicht vollstandig untersucht. Picard halt es zumindest fiir bewiesen, daB die Anzeigenpreise
bei Monopolisierung steigen. Fiir die Existenz (von zumindest) zwei Zeitungen muB eine Stadt sehr
groB, die wirtschaftliche Lage giinstig sein, oft halt dann ein Eigentiimer zwei Zeitungen.

Rosse und Dertouzos (1979) beschreiben Produktdifferenzierung als Strategie, der Monopolisierung
durch die gréBte Zeitung entgegenzuwirken und erwahnen die folgenden Differenzierungslinien:

Tageszeit

politische Richtung

Erscheinungsform (GréBe, Uberschriften, Photo, Druck)
Qualitat

O O O O

Bei aller Differenzierung bestehe auch die Notwendigkeit, ein gewisses MaB an Grundinformationen
relativ breit abzudecken, um noch als Tageszeitung akzeptiert zu werden.

Die umfassendste industriedkonomische Studie iiber den amerikanischen Zeitungsmedienmarkt in den
achtziger Jahren ist am Massachussetts Institute of Technology (Simpson, 1989) geschrieben worden.
Sie bestatigt den Trend zur "Single Newspaper Town' in den USA, bietet aber doch einige
Einschriankungen. So ist die Zahl der Zeitungen mit Uber einer halben Million Lesern in den letzten

8) Eine gewisse Modifikation ergibt das Konzept der Subadditivitat. Nach diesem Konzept kdnnen die Durchschnittskosten
knapp vor Erreichen der MarktgréBe wieder ansteigen, der Anstieg reicht aber nicht, um die Rentabilitat von zwei Firmen zu
ermdoglichen.
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dreiBig Jahren nicht gestiegen (1965: 15, 1987: 14), auch nicht die Zahl der Zeitungen mit mehr als einer
Viertel Million Lesern( 1950: 35, 1960: 44, 1987: 37). Es steigt drittens die Zah! der Stadte bzw. Stadtteile
mit einer eigenen Zeitung (von 130 auf 174). Dieses Bild entspricht eher einer Fokusierung als einer
Zentralisierung. Wo eine Stadt oder ein Stadtteil als Zentrum der Lebensinteressen oder als
Identitatsfaktor gesehen wird, entsteht ein Markt und eine Zeitung, kénnte die Hypothese heiBen. Die
Zahl dieser so definierten Fokusse scheint in den USA im Steigen.

Hinsichtlich der Kostendegression betont Simpson die Stiickkostensenkung mit der Zaht der verkauften
Exemplare. In geringem AusmaB sinken die Kosten auch mit der Seitenzahl. Simpson betont, daB die
relative GroéBe (zum Konkurrenten) wichtiger ist als die abolute GréBe, dies wiirde bedingen, daf die
GroBenvorteile weniger technisch als machtmaBig bedingt sind (oder uber das Anzeigenvolumen
laufen). In fast allen Fallen, in denen es unterschiedlich groBe Zeitungen gegeben hat, hat die gréBere
Uberlebt.

Andererseits raumt Simpson ein, daB die Kostendegression vielleicht nicht durch absolute GroBe,
sondern durch die relative GroBe (zur Konkurrenz, Anteil am Markt) entsteht. Als Beleg zitiert er eine
Reihe von Konkursen und von durch schlechten Geschaftsgang motivierten Zusammenschliissen von
groBen Zeitungen. Auch gabe es Regionen mit zwei wirtschaftlich gesunden Zeitungen. Er zitiert Norton
& Norton fiir das Absinken der minimalen effizienten BetriebsgroBe von 250.000 auf 75.000 gegen Ende
der siebziger Jahre und erwartet, daB sich der Trend zum Absinken der GroBenvorteile fortgesetzt hat
(“and it is probably still lower today").

Auch Verbundvorteile (economies of scope, chain ownership) durch Zeitungsketten werden von
Simpson (siehe auch Dertouzos & Trautman, 1990) skeptisch beurteilt. Die Markte seien zu weit entfernt
um Kostenvorteile in der Produktion zu lukrieren. Allerdings werden US-Today und das Wallstreet
Journal teilweise zentral redigiert und dezentral gedruckt, dies gilt auch fir einzelne Regionalausgaben
mit gemeinsamem Editorial und Anzeigen. Vorteile beim Papiereinkauf bzw. aus dem Eigentum an einer
Zeitungspapierproduktion sind nicht glaubhaft. Ein héherer erzielbarer Anzeigenpreis bei gleichzeitigem
Besitz einer Zeitung und einer lokalen TV-Station werden von Owen und Mathewson (1972) geortet, von
Ferguson (1983) aber nicht bestétigt.

Empirisch ist die Existenz von Ketten und ihre Bedeutung in den USA nicht zu leugnen. Obwahl 97%
der Zeitungen am Anfang des Jahrhunderts in Familienbesitz (Einzeleigentiimer) waren, sind nun 70%
von Ketten gefilhrt. Die grofte Kette (Gannett) besitzt 100 Zeitungen und erreicht 7% der
Gesamtzirkulation (ohne US Today, Dertouzos & Trautman, 1990)9).

9) Die Konzentrationsmessung ist auch hier sehr stark von der gewihiten Basis abhéngig. Der Anteil der vier groBten Ketten an
der Gesamtauflage von Zeitungen in den USA ist optisch gar nicht so groB (14,7 Millionen Kopien oder 23,5% fur Gannett,
Knight-Ridder, Newhouse, Tribune zusammen, vgl. Picard, 1988); diese liegt deutlich unter der Konzentration in anderen
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Simpson (1989) errechnet, daB die Herausgabe von Zeitungen in den USA ein Wirtschaftszweig mit
iberdurchscnittlichen Gewinnen ist. Das Verhéltnis von Einkommen zum Kapital (die Kapitalverzinsung)
ist in den achtziger Jahren (Quelle: Value Line Investment Survey) rund dreimal so hoch wie im
Durchschnitt der Unternehmungen gelegen. In dem zitierten Survey sind allerdings eher die gréBeren
Ketten vertreten und diese nicht nur mit ihrem Zeitungsverlagsgeschatft.

Bei Fusionen, die zu einem Monopol filhren, steigen laut Simpson die Gewinne, primér durch
Kosteneinsparungen und durch Anheben der Anzeigenpreise. Der Monopolisierungseffekt (mehr
Marktmacht) und der GroBeneffekt (Stiickkostendegression) kénnen nicht auseinandergehalten
werden, die Belege sind auch eher Einzelbeispiele als eine systematische Untersuchung.

Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW, 1985) untersucht die Kostendegression nach
Wirtschaftszweigen unter anderen auch fiir Presseerzeugnisse und dann insbesondere fir
Tageszeitungen. Interessant ist, daB die Studie sich vor allem die Vielfalt der maoglichen
Gestaltungsformen verlegerischer Tatigkeit bezieht. Als ein Extrem wird der hypothetische Fall genannt,
daB ein Kleiner, selbstandiger Zeitungsverlag den volistandigen Satz des Zeitungsmantels und des
regionalen redaktionellen Teiles von einem Verlag bezieht, den nicht lokal bezogenen Anzeigenteil von
einem weiteren, und das Produkt von einem dritten Verlag drucken und vertreiben 14Bt. Das andere
Extrem ist der vollintegrierte Verlag vom Druck bis zum Vertrieb.

Fir einen vollintegrieten Verlag, der eine Abonnementzeitung herausgibt, wird durch
Expertenbefragung ein Kostenverlauf ermittelt. Eine quantifizierte Expertenmeinung lautet, daB die
optimale Auflagenhdhe einer vollstandig vertikal integrierten regionalen Abonnementzeitung bei einer
Auflage von 150.000 bis 180.000 Exemplaren liegt.

o Bei dieser Auflagenhche sei eine moderne Rotation (bei 30.000 Drucken pro Stunde) optimal
ausgelastet. Bei einer héheren Auflage miBten die technischen Anlagen dupliziert werden und
waren erst wieder bei einer Auflage von 300.000 voll ausgelastet.

o Bei einer hdheren Auflage miiBte vom Abo-Vertrieb zum Kiosk-Vertrieb Ubergegangen werden, was
die Vertriebskosten und die Differenz zwischen verkaufter und gedruckter Auflage erhdhen wiirde.

o Mit dieser Auflagenhdhe sind die regionalen Wirtschaftsraume ausgeschopft (Ausnahme
GroBstadte mit mehr als 500.000 Einwohnern).

Wirtschaftszweigen. Wenn man andererseits den Anteil der vier gréBten national (bundesweit) vertriebenen Zeitungen ansieht,
liegt er fast bei 100%.
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Der Kostenunterschied zwischen Zeitungen mit dieser Auflage und solchen mit einer Auflage von
50.000 Exemplaren wird als betrachtlich eingestuft.

Schon eher von historischem Interesse sind die Ergebnisse von Pratten (1971), der auf der Basis von
Ergebnissen der Royal Commission on the Press 1961/62 die optimale BetriebsgriBe fir die britische
Zeitungsindustrie mit 100% des Marktes und den Kostenvorteil gegeniiber einer Zeitung mit der Halfte
der GréBe mit Giber 20% ansetzt. Die Untersuchung der zweiten "Royal Commision 1974/75" stellt dann
fest, daB die theoretischen Vorteile durch Aufteilung der Fixkosten sich nicht immer voll auf die
Gesamtkosten durchschlagen miissen, die Kosten pro Exemplar bei einzelnen britischen
Tageszeitungen liegen namlich trotz der groBen Auflagendifferenzen nicht weit auseinander. Als Griinde
dafir werden u.a. steigende Lohn- und Overheadkosten angefihrt.

1.4.4 Information und Werbung als kombinierte Produkte

Die Zirkulationsspirale beschreibt das empirisch erhartete Phanomen, daB die fiilhrende Zeitung mit
einem Uberproportionalen Anzeigenvolumen rechnen kann, d.h. daB ihr Anteil an den Anzeigen groBer
ist als ihr Anteil an den Lesern1°). Da die Anzeigen bei gegebenem Zeitungspreis dem Konsumenten
gratis verfiigbar werden, steigern Anzeigen dann im zweiten Schritt die Attraktivitat der Zeitung am
Lesermarkt, das zieht Anzeigen an usw.

Diese Spirale ist ein theoretisch interessantes Argument, es ist jedoch nicht auf den Zeitungsmarkt
beschrinkt. So gibt es auch die Software-Hardware Spirale, die Softwareproduzenten wollen ihre
Programme fiir moglichst viele Maschinen nutzbar machen, und auch die Hardwareerzeuger bemiihen
sich um "offene Systeme", damit ihre Systeme beniitzt werden.

Als empirische Evidenz fir die Spirale fiihrt Simpson (1989) an, daB in den USA in konsolidierten
Markten die Marktanteile der Tageszeitungen hinsichtlich Auflage enger beisammen liegen als im
Anzeigenvolumen. Auch steigen die Einnahmen aus dem Anzeigenvolumen bei der Zeitung mit der
héheren Zirkulation schneller. Am stabilsten sind Duopole mit relativ hnlicher Zirkulation.

Die Preiselastizitit des Anzeigenvolumens ist eine der Methoden, den relevanten Markt abzugrenzen.
Dabei kann sowohl die regionale Grenze ausgelotet werden, indem die Reaktion der Nachfrage nach
Anzeigen in Abhangigkeit von Preisdnderungen auf einem anderen regionalen Markt untersucht wird,
als auch die Nachfragereaktionen gegeniiber Preisanderungen beim Koppelprodukt (Zeitung) und
drittens die Elastizitat gegeniiber Preisanderungen beim Konkurrenzprodukt (Magazinen, Rundfunk).
Alle diese Relationen sind "Kreuzpreiselastizitaten”, d.h. Reaktionen der Nachfrage auf einem Markt in

10) Eine groRere Leserzahl macht eine Zeitung als Werbetrager attraktiv, sowohl die Zahl der Anzeigen als auch ihr Preis steigt.
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Folge von Preisanderungen auf einem anderen (rdumlichen, produktbezogenen, medialen) Markt. Je

héher die "Kreuzpreiselastizitat” ist, desto eher handelt es sich um einen ékonomisch einheitlichen
Markt.

Der weniger elegante (aber haufiger beschrittene) Weg ist es, empirische Uberlappungen (de facto
Konkurrenz) festzustellen. Man kann die regionale Grenze eines Marktes dort definieren wo eine
Zeitung die Halfte ihres Absatzes oder einen bestimmten Prozentsatz des Werbebudgets erreicht (so
wurden die Retail Trading Zones im Regulierungsverfahren in den USA festegelegt, Busterna, 1988).
Man kann die Konkurrenz zwischen Rundfunk und Zeitungen danach abtasten, ob sie um die gleichen
Werbemittel konkurrieren oder ob Firmen zunachst den Werbetrdger bestimmen. Nach diesem
Kriterium haben amerikanische Trustverfahren entschieden, daB Zeitungen und Rundfunk eher keinen
einheitlichen Markt bilden, fiir das Verhéltnis zwischen Zeitungen und den anderen Printmedien gab es
nach diesem Kriterium kein einhelliges Ergebnis.

Nach beiden genannten Kriterien erfordert das Ketteneigentum an Zeitungen zumindest in einem so
groBen Markt wie den USA nicht unbedingt eine Regulierung. Die Werbebudgets, die Reichweiten sind
zwischen Metropolen deutlich getrennt und die Kreuzpreiselastizitaten sind nahe Null.

Die Unterstellung eines gemeinsamen Marktes kénnte auch nur am Informationssektor liegen und hier
am Teilbereich "nationale (= bundesweite) Information". Der Marktanteil einer Kette am
Informationsangebot fiir eine nationale (bundesweite) Wahl steigt mit der GréBe der Kette. Dann ware
Ketteneigentum politisch bedenklich, und man miiBte von einem einheitlichen "Markt" sprechen, obwohl
kein Konsument eine Zeitung durch die andere substituieren kann (Kreuzpreiselastizitat zwischen den
einzelnen Zeitungen innerhalb der Kette gleich Null). Ob es einen solchen Markt gibt, muf in der
Diskussion des &ffentlichen Gutes Information entschieden werden. In der hier zitierten Literatur ist dies
nicht geschehen.

Ob die Qualitat der Zeitungen mit der Monopolisierung leidet, erfaBt Simpson am Verhéltnis zwischen
Editorial zu Anzeigen. Es zeigt sich, daB Duopole einen etwas groBeren redaktionellen Teil haben als
lokale Monopole (Simpson, 1989).

1.4.5 Nachfragedynamik und Marktsegmentierung
Es wird oft unterstellt, daB die Nachfrage nach Tageszeitungen ein stagnierender oder schrumpfender

Markt (declining industry) sei. Dies stimmt nach einigen aber nicht nach allen Marktdimensionen, wie
etwa fir die USA gezeigt werden kann.
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o !nden USA ist die Zahl der verkauften Zeitungen (Zirkulation, nach Simpson, 1989, Tabelle 3.3) seit

1946 um 26% gestiegen. Der steilste Anstieg fand bis 1971 statt, dann folgte ein Einbruch bis 1973
und ein absoluter Rekord im Jahr 1983.

o Die realen Anzeigenerldse haben sich vervierfacht. Der Umfang der Zeitungen ist von 36 Seiten
(Wochentag, 1950) auf 112 Seiten gestiegen. Dafiir war in erster Linie der Anzeigenteil
verantwortlich. Der Anteil des redaktionellen Teiles ist von 41% auf 34% zurlickgegangen, doch
wird nun gerade dieser Teil (Simpson, 1989) im Konkurrenzkampf mit dem Fernsehen verstarkt.

Eine wichtige Nachfragecharakteristik ist die Zeit, die durchschnittlich fir das Lesen einer Zeitung
aufgewandt wird. Sie ist von 45 Minuten (1951) auf 21 Minuten (1976) geschrumpft und seither
wahrscheinlich noch weiter. Der ursachliche Zusammenhang mit dem Fernsehen ist nicht eindeutig
belegt. Mit seiner Einfilhrung 1952 in den USA gab es einen Knick im Zeitbudget fiir Zeitungen nach
unten. Andererseits zeigen Untersuchungen keinen Unterschied im Zeitaufwand fur den
Zeitungskonsum zwischen Haushalten mit bzw. ohne Fernsehen.

Rosse stelit die provokative These einer abnehmender Segmentation am Zeitungsmarkt auf. Sie ist
deswegen besonders bedeutsam, weil sie mit der Tendenz verringerter technischer Vorteile der GroBe
durch die neuen Zeitungstechnologien zusammenfalit.

Die abnehmende Segmentation kann von verschiedenen Seiten kommen:

o Von der Nachfrageseite auf dem Anzeigenmarkt: Die Nachfrage konnte sich von lokalen Anzeigen
zu nationalen verschieben, etwa durch einen KonzentrationsprozeB im Einzelhandel, der dann
Produkte und Sonderangebote national (bundesweit) anbieten kann.

o Die Praferenzen der Leser kdnnen sich angleichen, etwa indem die traditionell wichtige politische
Orientierung von Zeitungen an Bedeutung verliert. Oder wenn das Fersehen ein breites Spektrum
an Motiven und Interessen auf ein engeres Informations- und Unterhaltungsbiindel
zusammendrangt.

o  SchlieBlich kann die abnehmende Segmentation von der Angebotsseite (den Zeitungsverlagen)
kommen, wenn diese versuchen ein breiteres Marktspektrum anzusprechen um etwa gegen die
Konkurrenz des Fernsehens zu bestehen.

Simpson steht dieser These besonders einer nachfrageinduziert abnehmender Segmentation skeptisch
gegeniiber, wobei er einerseits Einzelbeispiele (Case Studies) als Gegenbeleg anfiihrt und andererseits
eine Implikation der These fir falsifiziert hélt. Nach dieser These sollte eine nachfrageinduzierte
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Konzentration in den Stadten geringer sein, weil der Anteil der weiBen Bevdlkerung, der Gruppe mit
College-Bildung und das politische Interesse dort hdher sind.

Eine nachfragebedingt geringe Segmentation wiirde dem allgemeinen Trend widersprechen, daB mit
héheren Einkommen eine Wirtschaft immer differenziertere Produkte nachfragt. Im Medienektor sieht
man das Differenzierungsbediirfnis in der Nachfrage nach Kabel- und Satellitenfernsehen bzw. in der
Vielfalt der Wochenzeitschriften. DaB gerade im Zeitungssektor ein Unterschied gegeben sein soll, ist
unwahrscheinlich. Die Grundhypothese, daB nachfrageseitige Ursachen fir die fortschreitende
Konzentration notwendig sein missen, wenn die Technik sich zugunsten kleinerer Einheiten &ndert, ist
nicht unbedingt stichhaltig: Es kann auch sein, daB die GréBenvorteile geringer werden, aber noch
tendenziell vorhanden sind”).

Eine Variante der These abnehmender Segmentation betont die Bevélkerungsverlagerung von den
innenstadten in die Vororte. Diese habe die Fahigkeit der GroBstadtzeitungen reduziert, durch
Marktsegmentation spezifische Leserschaften anzusprechen (Rosse, 1980, Lacy, 1984). Beziiglich der
kiinftigen Entwicklung gibt es divergente Prognosen von Rosse bzw. von Roberts: Rosse erwartet, daB
die Bedeutung der GroBstadtzeitungen am Zeitungsmarkt zulasten der dezentralen Zeitungen und am
Werbemarkt zulasten des TV abnehmen wird; Roberts (1981) erwartet, daB die Economies of Scale den
Kampf zulasten der kleineren Zeitungen entscheiden wird.

1.4.6 Tageszeitungen als offentliches Gut

Fiir ein offentliches Gut im engeren Sinn ist es notwendig, daB derjenenige, der es nicht bezahlen will,
vom Konsum nicht ausgeschlossen werden kann (unméglich) oder daB der AusschluB ungewéhnlich
viel Geld kostet (ineffizient). Beide Argumente treffen fiir den Zeitungssektor teilweise aber nicht voll zu.
Eine gewisse Informationsweitergabe des Zeitungsinhaltes findet sicher auch durch mindliche
Information oder Lesen von nicht bezahlten Zeitungen statt, aber das AusmaB ist nicht allzugroB und
darfte auch schrumpfen.

Die andere Frage ist, ob der Staat der Information einen héheren Stellenwert geben will als ihr die
privaten Konsumenten durch Kauf von Information selbst geben (Eingriff in die Praferenzen) und ob der
Staat eine bestimmte Art der Information (qualitativ) konsumiert wissen will. Drittens will der Staat eine
gewisse GleichméBigkeit eventuell auch Einkommensunabhangigkeit der Information erreichen. Alle
diese Aspekte eines meritorischen Eingriffes diirften fiir Tageszeitungen relevant sein.

11) Die These abnehmender Marktsegmentation findet ihren Ursprung im Kapitel "Why are Newspaper Firms Isolated in
Rosse’s Dissertation. Die Diversifikation beruht auf dem Trade Off zwischen den Kostenvorteilen gréBerer Einheiten und der
Kauferpraferenz fiir "tailor made" Information. Sinkt die erstere, so muB die zweitere auch sinken, wenn es nicht zur
Dekonzentration kommen soll (Rosse, 1967).
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Informationsmenge: Der Staat ist interessiert, daB die Bevolkerung Uber ihre Lebenschancen und -
umstédnde informiert ist und am politischen und kulturellen ProzeB teilnehmen und ihre demokratischen
Rechte und Pflichten wahrnehmen kann. Ebenso wie im Schul- und Gesundheitssektor ist der Staat an
einem Minimalkonsum von Information interessiert. Ein Subventionsargument ist damit gegeben; ob es
sehr stark ist, muB politisch untermauert werden.

Qualitit der Information: Das Interesse an Information impliziert ein Interesse an “richtiger" und
"qualitativ hochstehender" Information. Da diese sehr viel teurer ist als eine Grundinformation, liegt es
im Interesse des Staates, qualitativ hochstehende Information zu unterstitzen. Da das
informationsbediirfnis der Menschen sehr verschieden ist und es in der Demokratie unterschiedliche
Ansichten gibt, kann auch ein Interesse eines demokratischen Staates an unterschiedlicher Information
gegeben sein (Informationsvielfalt als &ffentliches Gut).

Verteilung der Information: Wahrend die Basisinformation durch eine Tageszeitung oder durch eine
Sendung im TV relativ billig ist, erfordert umfassende Information hohe Zeit- und Geldkosten und ein
besonderes Geschick. Der Staat kann Interesse haben, daB die niedrigen Einkommensschichten, die
Minderheiten, die Gruppe mit geringer formaler Bildung im Informationsproze nicht benachteiligt
werden. Hierarchisierung von Information (Bruck, 1992) soll vermieden werden.

1.4.7 Die neue Sicht der Monopole und der Zeitungssektor

Die Industriedkonomie steht in jiingster Zeit Monopolen weniger skeptisch gegentiber, weil nationale
Marktbeherrschung neben einem Nachteil fiir inlandische Konsumenten auch als eine Quelle von
Auslandseinnahmen gesehen werden kann. Zusatzlich hat man gelernt, natiidichen Monopolen
raffinierter zu begegnen als mit Preiskontrollen und Verboten. Drittens werden Fixkosten als
Markteintrittsbarriere nur dann anerkannt, wenn sie beim Marktaustritt nicht zurlickgewonnen werden
konnen (versunkene Kosten, contestable markets).

Das erste Argument diirfte im Bereich der Gsterreichischen Tageszeitungen keine Rolle spielen. Bisher
hat noch kein Staat seine groBen Tageszeitungen unterstitzt um damit Einkommenstransfers aus dem
Ausland zu erlangen. Das passive Spiegelbild des Argumentes, das Verhindern eines
Einkommenstransfers in das Ausland kénnte angesichts des Entstehens multinationaler
Medienkonzerne eher angewandt werden, ist aber als Okonomisches Subventionsargument viel
schwicher. Nicht zukiinftig erzielbare und in einer Wettbewerbswirtschaft tragfahige Einkommen
werden mit einem vorriibergehenden Staatseingriff erreicht, sondern gegenwirtige, rein dkonomisch
nicht haltbare Positionen, werden voriibergehend prolongiert. Verbote derartiger Subventionen sind im
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Warenbereich bereits etabliert (EFTA, EG, EWR) und sollen auf den Dienstleistungssektor ausgedehnt
werden (siehe Gattverhandlungen).

Das Zurlickgewinnen von Fixkosten beim Marktaustritt als Vorraussetzung flr haufigere
Neugriindungen von Tageszeitungen ist nicht uninteresssant. Markteintrittsbarrieren werden als einer
der wichtigsten Ursachen der Monopolisierung betrachtet. Ghiglioni (1984) schatzt, daB
Tageszeitungen einen Marktanteil von 40% erreichen miissen um zu Uberleben. Die Theorie
umkampfter Markte zeigt, daB solche Faustregeln falsch sein kdnnen, da wirklich relevant nur der Teil
der Kosten ist, der beim Verkauf nicht wiedergewonnen wird. Der Anteil der riickgewinnbaren Fixkosten
ist auch teilweise gestaltbar. Fiir die Geb&ude, die Druckerei miiBte eigentlich die Wiedergewinnung
moglich sein, insbesonders wenn man Fremddruck wahit. Bei Werbung und Goodwill ist die
Riickgewinnung gering, obwohl man z.B. den Namen einer Zeitung verkaufen kann. Wahrscheinlich ist
das Erreichen eines Anzeigenvolumens eine kritische Markteintrittsbarriere, doch auch hier ergeben
sich Gestaltungsmoglichkeiten (Staffelung der Anzeigenabgabe nach der Héhe der Einnahmen oder
dem Alter der Zeitung).

Das fiihrt zum zweiten Punkt. Die Eigenschaft eines Marktes als natiirliches Monopol kann dadurch
aufgeldst werden, daB der Produktionsprozef vertikal in Phasen zerlegt wird und jene Produktionsstufe,
in der die héchsten Fixkosten (und damit die Kostendegression) vorliegen, einem besonderen
Wettbewerb mit einem Anbieter und mehreren Beniitzern ausgesetzt wird.

Im Bereich der Bahn gibt es einen Anbieter des Transportweges "Schiene’, er muB gegen Gebiihr diese
Ressource allen potentiellen Beniitzern zu Verfligung stellen. Im Bereich der Elektrizitatswirtschaft oder
der Olwirtschaft sind es Leitungen oder Pipelines, in denen alle Unternehmungen gegen Gebuhr
Energie transportieren kénnen. Im Bereich der Telekommunikation entsteht ein Leitungsnetz, in dem
konkurrierende Gesellschaften Telefondienste anbieten kdnnen. Fiir Teile des US-Telefonsystems ist die
konkurrenzverstiarkende Wirkung einer neuen Regulierung und die Besserung der Dienstleistungen
empirisch erwiesen.

Die Regulierungsreform ermoglicht Konkurrenzelemente in Sektoren einzufiihren, die friiher als
natiirliche Monopole angesehen worden waren. Kritischer Punkt des Systems sind die Bereitstellung
des "Leitungsnetzes" und die Festlegung der Beniitzungsgebihren.

Auf den Tageszeitungssektor ist dieses Modell nicht voll Uibertragbar. Erstens weil es kein so
hervorstechendes "natiifliches Monopol" gibt. Zweitens weil die Regulierungsmaéglichkeiten politisch
nicht gegeben sind.
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Es ware jedoch zu iiberlegen, ob nicht eine 6ffentliche Férderung von Druckzentren sinnvoll ware, in
der mehrere kleinere und groBere Zeitungen gemeinsam'?) hergestellt wiirden. Mit der Férderung
verknlpft miBte die Festlegung einer Tarifstruktur sein, die neue Medien und kleinere Zeitungen
zumindest nicht benachteiligt. Ahnliches kénnte bei Vertriebswegen {iberlegt werden. Wo der Vertrieb
durch die Post erfolgt ist fiir eine fir kleinere und neue Anbieter freundliche Tarifstruktur zu Gberlegen,
bei Privatzustellung kénnte eine Subvention iiberlegt werden, die diese Struktur sicherstellt.

Diese Vorschlage gehen davon aus, daB die Druckkosten (neben den First Copy Costs) jene
Kostenkomponente sind, die die Economies of Scale erzeugt. GroBenvorteile gibt es dann noch bei den
Vertriebskosten (besonders im Ubergang von kieinen Einheiten zu den mittleren). Der dritte Nachteil
kleiner und junger Tageszeitungen ist ihr begrenztes Anzeigenvolumen. Sind diese drei Quellen von
GroBenvorteilen beseitigt (gemildert), so unterbleibt der 6konomische Druck zur Konzentration.

Das praktische Problem eines Rezeptes entsprechend dieser neuen industriedkonomischen Sicht
natiiflicher Monopole liegt natiirlich in der Festlegung der Art und des AusmaBes des Staatseingriffes.
Alle genannten Bereiche (Subventionen fir einzelne Druckereien, Postgebiihren, Anzeigensteuer) sind
allerdings solche, wo schon heute direkt oder indirekt Staatseingrife erfolgen (ohne Bericksichtigung
der Ziele des Staates in der Medienpolitik).

Eine Idee, die mit der hier genannten verwandt ist, besteht in der Akzeptanz von Zeitungsketten in den
USA unter der Voraussetzung der redaktionellen Eigenstandigkeit (Ausnahme von den
Antitrustbestimmungen etwa im Newspaper Preservation Act 1970). Positiv interpretiert wollte diese
Gesetzgebung die Verbundvorteile (in der Produktion mehrerer Zeitungen durch einen Vereger)
zuganglich machen und gleichzeitig die regionale Vielfalt fordern. Der Erfolg dieser Strategie hangt
davon ab, wie groB die 6konomischen Verbundvorteile sind und ob die redaktionelle Unabhangigkeit
tatsachlich gewahrleistet ist. Die amerikanische Einstellung zu Macht und Kontrolle (u.a. durch
unabhangige Gerichte, Einzelklagen im Antitrustbereich und starke Konsumentenschutzorganisationen)
scheint dies eher zu erméglichen als die ésterreichischen Usancen (Vertreter der Partikularinteressen in
den Kontrollorganen, geringe Strafen bei MiBachtung von Vorschriften).

1.4.8 Empirische Studien iiber den Sektor Tageszeitungen
Die Klassische Studie iiber die Okonomie der Tageszeitungen ist die Untersuchung von GréBenvorteilen

durch Rosse in seiner Dissertation an der Stanford University in den sechziger Jahren. Rosse konzipiert
ein Fiinfgleichungsmodell mit zwei Nachfragefunktionen (eine fur Auflage, eine flr Anzeigenvolumen)

12) Mit der Benutzung von gemeinsamen Druckereien als private Initiative zur Bekdmpfung der Fixkosten beschaftigen sich
Blankenburg (1980) und Bowers (1969).



- 46 -

und drei Kostenkategorien (Auflage, Redaktion, Anzeigen). Die Kostenfunktionen werden nicht direkt
geschatzt sondern sie werden indirekt (unter der Annahme der Gewinnmaximierung) aus den im
Querschnitt unterschiedlichen Mengen- und Preisvektoren erschlossen. Die Methode ist attraktiv, weil
sie mit geringen Informationen auskommt: Keine direkten Kostendaten sind nétig; sie werden allerdings
durch nicht immer realititsnahe Modellannahmen ersetzt. Die Ergebnisse wurden vom Autor selbst
(1967, 1970) und dann von vielen Folgestudien als Bestatigung von GréBenvorteilen in nahezu allen
Dimensionen der Produktion interpretiert (besonders fiir Redaktion und Anzeigen, weniger fur
Verkaufsauflage). In einem zweiten Sample zeigt dann Rosse, daB die GroBenvorteile {iber die Zeit (d.h.
zwischen 1939 und 1963) nicht abnehmen.

Bucklin, Caves, Lo (1989) untersuchen das Verhalten von 50 gréBeren Zeitungen in 30 US-GroBstéadten.
Sie benutzen ein System von Gleichungen, die Nachfrage und den Preis fiir Anzeigen, Zirkulation und
Qualitat der Zeitungen. Das Anzeigenaufkommen erweist sich als sehr preiselastisch (besonders bei
Lokal- und Kleinanzeigen), die Nachfrageelastizitit ist nur bei den Lokalanzeigen deutlich groBer als
Eins. Die Auflage ist preisabhéngig, allerdings unterproportional und insignifikant. Die Qualitat steigt
(gemessen an dem fiir das Editorial gewidmeten Piatz) mit der Aufiage, sinkt aber mit der Konkurrenz
durch Satellitenzeitungen und leidet bei Uberlebenskdmpfen. Zu den {berraschenden
Nebenergebnissen dieser Arbeit (die aber von den Autoren als nicht gentigend abgesichert betrachtet
werden) zahlt daB Rundfunk und Fernsehen die Anzeigenpreise nicht drickt und daB die
Satellittenzeitungen die Nachfrage nach der GroBstadtzeitung nicht verringert.

Blankenburg (1989) untersucht die Kosten und Ertragsstrukturen bei US-Tageszeitungen mit Auflagen
zwischen 20.000 und 200.000. Er hat dafiir 149 Zeitungen aus einem groBeren Sample der Inland Daily
Press Association ausgewahit. Methodisch handelt es sich um eine Querschnittsuntersuchung fiir 1986,
besonders wertvoll sind sein "hypothetischen” Kosten- und Ertragsstrukturen, die er aus Regressionen
der tatsichlichen Bilanzpositionen auf vermutete Bestimmungsfaktoren ermittelt.

Das Ergebnis stelit die Annahme von Economies of Scale entschieden in Frage bzw. erfordert eine
striktere Definition des Konzeptes’s) der GroBenvorteile.

o Alle Kostenkategorien steigen (iberproportional, eine Erhdhung der Zirkulation um 1% hat eine
Kostensteigerung um 1,22% zur Folge. Besonders stark steigen die Vertriebskosten (1,39%) und
die Kosten fiir Zeitungspapier (1,43%). Ersteres ist mit anderen Studien einigermaBen kompatibel,
der Uiberproportionale Anstieg der Papierkosten konnte damit zusammenhangen, daB
auflagenstarkere Zeitungen auch dicker sind (Elastizitat 1,58).

13) Blankenburg (1989) zielt nicht primér darauf ab, GréBenvorteile zu ermitteln, er will eher den EnfluB von Qualitat auf die
Zirkulation bestimmen. Er diskutiert daher die Foigen seiner Daten auf die Debatte um GroBenvorteile nicht.
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0 Relativ konstant sind die "mechanical costs" (wahrscheinlich Maschinenabschreibung), Werbung
und auch die Kosten der Redaktion. Alle diese Gruppen steigen iiberproportional zur Auflage, aber
unterproportional zu den Gesamtkosten.

o GroBe Zeitungen sind dennoch profitabler (Umsatzredite 20,8% gegen 18,5%) als kleine, dies liegt
daran, daB die Ertrage noch stirker steigen (Elastizitat 1,26) als die Kosten (1,22). Von den
Ertragen steigen die Verkaufseinnahmen praktisch parallel zu den Kosten, die Werbeeinnahmen
mit jeder Steigerung der Auflage um 1% um 1,28%.

Die Studie zeigt, daB die GréBenvorteile eher auf der Ertragsseite als auf der Kostenseite liegen.
Zweitens daB die Durchschnittskosten sehr unterschiedlich aussehen, ob man sie je Auflage oder je
produzierter Seite miBt. Drittens deuten die relativ stabilen bzw. ebenfalls ansteigenden Stiickkosten der
Produktion ie.S. (mechanicals) an, daB bei gegebener Auslastung einer optimal gewahlten
Druckkapazitat keine uniiberwindliche Stiickkostendegression der Fall ist. Mit jeder Druckkopie sinken
die Stiickkosten einer nicht vollausgelasteten Maschine, aber die Druckkosten einer Druckerei mit einer
(Optimal- ) Kapazitit von 50.000 oder 100.000 Einheiten sind nicht alizu unterschiedlich. Die
GroBenvorteile im Tageszeitungssektor kommen Uber die Ertragsseite, sie resultieren aus dem
ungewdhnlichen Phanomen, daB mit der produzierten Mengeder erzielbare Durchschnittspreis (aus
Zirkulation und Anzeigen) steigt.

Das Sample der Inland Daily Press Association ist auch deswegen beachtenswert, weil es die
Méglichkeiten der Informationsgewinnung fiir Verlage aufzeigt. Die teiinehmenden Verlage erhalten
eine jahrliche Kosten- und Ertragsanalyse und 39 Regressionsgleichungen, anhand derer sie ihren
eigenen Kosten und Ertrage mit jenen Firmen, die ihnen am ahnlichsten sind, vergleichen kénnen. Eine
Direktinformation iiber die konkrete Konkurrenz ergibt sich dennoch nicht, weil die "Ahnlichkeit" durch
die theoretischen Bestimmungsfaktoren simuliert wird und keinen AufschluB auf die Einzelposition
zulast.

Blankenburg (1982) untersucht die Zielfunktion von Tageszeitungsverlagen. Im Prinzip sei
Auflagenmaximierung keine unsinnige Strategie fir Zeitungen, da die Anzeigeneinnahmen sehr
elastisch auf die Zirkulation reagieren und die marginalen Druckkosten gering sind. Der Anreiz, Kosten
und Ertrage einer Auflagensteigerung (und nicht nur letztere) zu beachten, komme von den
Vertriebskosten, die in manchen Gebieten hoch werden kénnen. Die interessante These von
Blankenburg ist, daB besonders Eigentiimer von Tageszeitungsketten einen Anreiz haben, die Auflage
gezielt zuriickzunehmen um Gewinne zu maximieren. Sie haben einen guten Uberblick uber Ertrage
und Kosten nach Regionen, sie haben Marktmacht und sie sind dem Eigentimer gegeniiber zu strenger
Gewinnmaximierung verpflichtet. Blankenburg testet die Hypothese, indem er 35 Zeitungen, die im Jahr
1979 im Besitz der Gannett-Kette waren, mit einem Kontrollsample vergleicht. Es zeigt sich, daf die
Firmen des Gannett-Konzerns eine wesentlich schlechtere Entwicklung der Auflagen hatten als die
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Kontrollfirmen. Berechnungen und beildufige Evidenz zeigen, daB die Entwicklung eine bewuBte
Reduktion der Auflage in Gebieten war, wo die Verbreitung teuer war. Blankenburg schiieBt aus den
Ergebnissen, daB nicht der befiirchtete inhaltliche Bias ("Hearst Syndrome") die wichtigste negative
Folge von Ketten sein konnte, sondern die "Unterdriickung von Information” nach Gebieten. Wieder ist
eine Parallele zur Regulierungsproblematik in anderen Bereichen gegeben: Elektrizitat, Telefon, Post
haben einen gesetzlichen Versorgungsauftrag, der die Bedienung von Randgebieten gewéhrieisten soll.
Natiirlich bleibt immer ein Interpretationsspielraum, und der Gedanke des "Offentlichen Gutes" ist fiir die
genannten Bereiche im sozialen und politischen BewuBtsein starker verankert als bei Tageszeitungen.

Dertouzos & Trautman (1990) untersuchen fur 129 Firmen ein System, in dem drei Kostenfunktionen
(fiir Auflage, Anzeigen, Inhalt) spezifiziert werden und zwei Nachfragefunktionen (Auflage, Anzeigen)
geschatzt weren. Der Vorteil der gewahiten Methode liegt darin, daB (in einer
Querschnittsuntersuchung, nicht lineares Finf-Gleichungssystem) die konsistente Schatzung von
Riickkoppelungen z.B. von Preiseffekten auf Auflage, dann Werbeeinnahmen etc. mdglich ist. So zeigt
sich, daB die direkte Preiselastizitit von Anzeigen absolut kleiner als Eins scheint (0,87), nach
Beriicksichtigung der Riickkoppelung Uber niedrigere Zirkulation aber dariber (1,08). Die
Preiselastizitat der Auflage bleibt auch inklusive Riickkoppelungseffekten absolut unter Eins (0,44, 0,54).

Es gibt Kostendegression fiir Produktion von Nachrichten und Zirkulation, in beiden Fallen weniger als
1 Cent fiir eine 10%ige Auflagensteigerung.

Wirtschaftspolitisch interessant sind zwei SchluBfolgerungen. Erstens zeigen Dertouzos & Trautman,
daB eine Tageszeitung durch die Existenz einer anderen auBerhalb ihres Primarmarktes agierende
Konkurrenztageszeitung deutlich beeinflust wird. Die Existenz einer Tageszeitung im
Uberlappungsgebiet senkt das Anzeigenvolumen um 23% und die Zirkulation um 17%14). Zweitens
zeigen die Autoren, daB die variablen Kosten bei Zeitungen, die von Zeitungsketten gefiihrt werden,
eher haher sind als bei unabhingigen Zeitungen. News, Features, Anzeigen werden Uber Agenturen
den Zeitungen national zur Verfiigung gestellt, dies unterhéhle die gedachten Vorteile von Ketten, lautet
die Eridarung des zunachst uberraschenden Faktums. In Abwesenheit von 6konomischen
Effizienzvorteilen konnte man politischen Argumenten zur Begrenzung der GroBe von Ketten
nahertreten, schlieBen Dertouzos & Trautman.

Eine zentrale Studie zur Abgrenzung des relevanten Marktes liefert Busterna (1 987). Er will zwischen
der Position von Rosse (1980) und Owen (1975) kidren, die Zeitungen, Magazine, Radio, Fernsehen und
andere Medien als gemeinsamen Markt verstehen, weil sie um Werbedollars konkurrieren, wahrend in

14) Dies liegt héher als das sogenannte "10% Kriterium" der Fusionsrichtiinien des US-Department of Justice. Ein einheitliches
Marktgebiet kann nach diesen Richtlinien ermittelt werden, wenn man alle Firmen in einem untersuchten Marktgebiet
zusammenfaBt und dadurch der Gewinn um 10% steigen wiirde.
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Gerichtsentscheidungen und in der Rechtsliteratur eher von getrennten Méarkten gesprochen wird.
Busterna findet fiir neun Medien nie eine Abhangigkeit des Anzeigenvolumens vom Preis eines
Konkurrenzmediums. Er interpretiert die Ansicht der Verbundenheit der Medien etwa durch Experten
dieser Markte selbst als lllusion, die daraus entsteht, daB man jeden Dollar, der in das Budget anderer
Medien geht, als "verloren" betrachtet. Aus der Sicht der Werbenden ist jedoch keine Substitution
zwischen den Medien gegeben. Es ware interessant, ob andere mathematische Spezifikationen die
Ergebnisse von Busterna bestitigen wirden und ob eine signifikant unterschiedliche Sicht von
Nachfragern und Anbietern von Werbung vorliegt.

Eine Bestatigung einiger Aspekte der Umbrellatheorie von Rosse versucht Lacy durch eine Umfrage
unter den Managern in GroBstadtzeitungen (1. Schicht), Satelliten und kieine Zeitungen (Rosse’s zweite
und dritte Schicht zusammengefaBt) und Wochenzeitschriften. Generell wird die Konkurrenz durch
héhere Schicht driickender empfunden als die Konkurrenz durch die untere Schicht (zwischen 2. und 3.
Schicht ist dies nach Zirkulation und Werbung unterschiedlich). Die Manager in den GroBstadtzeitungen
glauben eher an eine Verscharfung der Konkurrenz zwischen den Schichten, die Manager der kleineren
Tageszeitungen und der Wochenzeitschriften fiihlen sich ihrer Klientel im Anzeigenbereich relativ sicher.
Lacy interpretiert dies als Anzeichen, daB Roberts mit seiner Hypothese des weiteren Vordringens der
GroBstadtzeitungen mehr Recht hat als Rosse mit der These der abnehmenden Bedrohung der kleinen
Tageszeitungen durch die GroBstadtzeitungen.

Fir eine Untersuchung der Anzeigenpreise in Kanada in Abhéngigkeit von lokaler Konkurrenz, von
Verbindungen zu lokalen TV-Studien und von Zeitungsketten siche Mathewson (1972). Kerton (1973)
unternimmt eine dhnliche Analyse und zeigt einen deutlich signifikanteren preissenkenen Effekt der
Prasenz von lokaler Konkurrenz (durch eine unabhangige zweite Zeitung oder einen TV-Sender), indem
er den Preis fiir Anzeigen und Reichweite kombiniert.

Thompson (1989) untersucht den Erfolg einer Strategie, in der Anzeigeneinnahmen (und Zirkulation)
bewuBt fiir einen hoheren Anteil an "Oberschicht-Lesern” (A, B, C1) geopfert werden. Diese Strategie
kann mit dem Wunsch nach Macht, politischem EinfluB oder einem Erziehungsauftrag erklart werden,
nicht mit Gewinnmaximierung.



-50 -

2. Empirischer Teil

2.1. Die Dynamik des Zeitungsmarktes

2.1.1 Die Abgrenzung des Marktes

Zur Beschreibung des Marktes bedarf es einerseits der gewiinschten Abgrenzung des Begriffes der
Tageszeitung und zweitens einer Festlegung, welche wirtschaftliche Einheit beschrieben werden soll.
Die Datenlage durchbricht dann zwar in aller Regel beide Festlegungen, doch kann dieser Mange!l im
Verhdltnis zum angestrebten Konzept beschrieben werden.

Tageszeitungen sind periodische Veroffentlichungen, die mehrmals in der Woche erscheinen und
thematisch nicht auf bestimmte Stoffgebiete beschrankt sind (ahnlich siehe Schiitz, 1983). Damit sind
Wochenzeitungen (Zeitschriften), Gratisanzeiger, Berufsinformationen etc. ausgeschlossen.

Als wirtschaftliche Einheit werden Verlage, die Herausgeber von Tageszeitungen betrachtet.
Idealtypisch sollten es Verlage sein, die nur eine oder mehrere Tageszeitungen herausgeben,
andererseits ware eine Erfassung des gesamten Produktionsprozesses inkl. Druck und Vertrieb sinnvoll.

Die Abgrenzung der Tageszeitungen selbst bringt keine allzu groBen Probleme, am ehesten noch die
Festlegung der konkreten Zahl von Tageszeitungen bei starken Mutationen und bei Herausgabe
mehrerer redaktioneller Ausgaben. Dies filhrt dazu, daB die Zahl existierender Zeitungen oder
Kennzahlen wie Zeitungen je Einwohner oder durchschnittliche Leserzahlen je Zeitung mit Vorsicht zu
interpretieren sind.

GroBer sind die Probleme in der Abgrenzung der wirtschaftlichen Einheiten. Es gibt keinen
Zeitungsverlag, der nur eine Tageszeitung herausgibt (keine Einnahmen aus zusatzlichen
Geschéftstatigkeiten hat), sodaB der horizontale Geschaftsumfang sehr unterschiedlich ist. Andererseits
ist auch die vertikale Integration nicht einheitlich (eigene Druckerei, Fremddruck etc.). Existierende
Kosten- und Ertragsvergleiche betreffen immer unterschiedliche wirtschaftliche Einheiten, wobei auf der
Kostenseite Eigen- und Fremddruck ein wichtiger Unterschied zwischen den in Statistiken
zusammengefaBten Verlagen ist. Zweitens divergieren sie im AusmaB der Fremdleistungen z.B. in
Redaktion und Vertrieb, im Personalbereich bedienen sich Verlage in unterschiedlichem MaBe fixer
Angesteliter (Anstellungsverhdltnis) bzw. nochmals unterschiedlicher Werkvertrage. Auf der
Einnahmenseite sind Einnahmen aus Zweitzeitungen bzw. Zeitschriften, manchmal auch von
Buchverlagen, zu nennen, bei integrierten Druckereien wird die Kapazitdt durch erganzende
Druckauftrage ausgelastet. So unerfreulich diese Abgrenzungsprobleme fiir die Harte der aus
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Statistiken ableitbaren SchluBfolgerungen sind, so muB darauf hingewiesen werden, daB derartige
Zuordnungen nach der Hauptgeschaftstatigkeit in allen industriedkonomischen Studien gegeben sind.
Stahlfirmen sind manchmal Eigentiimer der Erz- und Kohlegruben (upstream integration), ein anderes
Mal Anbieter von Spezialblechen, Industrieanlagen etc. In einem Teil der Statistiken kénnen solche
Unterschiede beleuchtet werden, in einem anderen nicht. Nur die Nutzung mehrerer Quellen und eine
Methodenvielfalt kann die SchluBfolgerung absichern.

2.1.2 Die internationale Marktdynamik

Die Tageszeitungen agieren auf einem dualen Markt, bestehend aus dem Lesermarkt und dem
Werbemarkt.

Zentrale MeBgroBe fiir die Marktentwicklung am “Lesermarkt “ ist die Entwickiung der Auflage. Die
tagliche verkaufte Zeitungsauflage ist in der Mehrzahl der Lander leicht steigend. Erdmann & Fritsch
(1990) berichten einen Anstieg der Auflage zwischen 1966/67 und 1987 fiir Norwegen, Italien,
Deutschland, Schweiz, Niederlande, Schweden und Osterreich. Simpson (1989) errechnet fiir die
Nachkriegsperiode einen Anstieg von 26% fiir die USA, wenn man alle Tageszeitungen erfaBt, eine
Stagnation fir die groBen Tageszeitungen in den Stadtzentren. In vier europaischen Landern
(Frankreich, Belgien, GroBbritannien, Spanien) ist die Gesamtauflage gesunken.

Zu einer umfassenderen Marktanalyse gehért die Beschreibung der Preisentwicklung und der
Ertragslage. Die Zeitungspreise steigen in Europa eher schneller als die allgemeine Preisentwicklung
(obwohl hier keine befriedigende international vergleichende Studie votliegt), fir die USA zeigt dies
Simpson (1989).

Allerdings wurde auch der Umfang der Zeitungen stark ausgeweitet. Der Umfang der Zeitungen an
einem Wochentag stieg in den USA zwischen 1950 und 1980 von 36 Seiten auf 65 Seiten, am
Wochenende von 112 auf 200 Seiten. Der reale Zeitungspreis je Seite (Kopie im Einzelverkauf) hat sich
damit mehr als halbiert, und selbst wenn der Informationsgehalt nicht linear mit dem Umfang wachst, so
ist Simpson zuzustimmen, daB der reale Zeitungspreis unter Beriicksichtigung der Qualitatssteigerung
wahrscheinlich gesunken ist.

Die Umfangausweitung ist teilweise mit dem steigenden Anzeigenaufkommen ursachlich verbunden.
Dieses hat sich in den USA vervierfacht. Die Tageszeitungen erhalten einen hohen, wenn auch
sinkenden Anteil an der Gesamtwerbung (36% 1950, 26,5% 1980, Simpson, 1989). Die
Werbeeinnahmen erreichen schon drei Viertel der Gesamteinnahmen von groBeren Tageszeitungen
(Simpson, 1989). Teilweise kann die Umfangausweitung allerdings auch als strategische Reaktion der
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Ubersicht 1

Gesamtauflage der an 5 — 7 Tagen pro Woche
erscheinenden Tageszeitungen 1987

Staat Exemplare pro 1’000 Ew
(1°000) (iber 15 1))
1 2 3
Deutschland 20712 398
Belgien 2’066 258
Frankreich 8’843 202
Grossbritannien 22’197 483
Italien 5281 114
Niederlande 4’559 336
Osterreich 2647 425
Schweiz 2'710 5058
Skandinavien:
Danemark 1’784 425
Norwegen 2'398 714
Schweden 4’346 634
Spanien 2’502 84

0: Erdmann & Fritsch (199%o).



Ubersicht 2

Anzahl der an 5 - 7 Tagen pro Woche erscheinenden
Tageszeitungen / Verlage als Herausgeber 1 9873

Staat absolut pro Mio Ew
(Ober 15 J)
1 2 3
Deutschland 355 6.82
Belgien 32 4.00
Frankreich - 81 1.85
Grossbritannien 103 2.24
Italien 7 1.53
Niederlande 75 6.35
Osterreich 23 3.69
Schweiz 82 15.30
Skandinavien
Dinemark 46 10.95
Norwegen 80 23.81
Schweden 99 14.45
Spanien 84 2.84

Q: Erdmann & Fritsch (1990).



Ubersicht 3

Anzahl der Tageszeitungen 1987

Publizist. Einheit Verlage als Herausgeber
Staat absolut pro Mio Ew absolut pro Mio Ew
1 2 3 4 5
Deutschland 121 233 375 7.21
Belgien 17 212 32 4.00
Frankreich 81 1.85
Grossbritannien 103 224
Italien 71 1.53
Niederlande 43 3.64 75 6.35
Osterreich 16 2.57 3 3.69
Schweiz 154 28.73
Skandinavien
Danemark <32 46 10.95
Norwegen <115 154 45.83
Schweden 127 18.54
Spanien 85 2.84

Q: Erdmann & Fritsch (19%0).




ibersicht 4

Erlosstruktur der Tageszeitungen 1987

Anzeigen Vertrieb

Staat (%) (%)

1 2 3
Deutschland 64.5 35.5
Belgien 54.2 45.8
Frankreich ' 57.0 43.0
Grossbritannien 48.8 51.2
Italien 439 56.1
Niederlande 53.3 46.6
Osterreich 56.0 44.0
Schweiz - -

Skandinavien:

Dianemark 524 | 41.6
Norwegen - -
Schweden - -
Spanien - -

Q: Erdmann & Fritsch (199%0).



§ wsisg

OWW 1ne| Bunqiapy ayasmijod pun uaBiazueuialy auyo }JEYISLIA 10} uafunyjeyasulg sne uawyeuury ayasnaylodAy ,

03IM ‘OWW ‘yonqpueyassald :ajjang
0£'26¢2 9205 09°061 §b'901t 1661 L1197 095°C 1661
0v'eLT 6199 oo‘avl ¥o’ell 0szLl 0661 8EL'Y 08'2L 90L°C 0661
0L'v5C 02'e0t 06'6el ge'all 6861 8/5°¢ LTAAA 6861
08'8£C Le11E oL'vel oL vLTLL 8861 L18T 05'1L e 8861
08622 ¥9'9z¢e 05’621 §6'801 L861 668°C ITA: A L861
08'912 ¥5'682 ov'Lel go’lLL 9861 ves'c 589°C 9861
04'507 TL'18e 06's2l L¥'601 gy'ell S861 |4 A 05°0L 62L7C §861
09'v61 95'9L¢C 06°zeL cL'ell ¥861 GGv°C S8L'T v861
0i'e8l 50'9vC oz'let Gy'L01 65'0L1 €861 ¥81°C 02’69 099°C €861
08'2L1 27’802 o8'sll gvoLl 7861 BY8'L 999°C 7861
06°091 TL'T6l 09'L11 eL'011 1861 oLt £99°C 1867
09’161 £9'661 0611 yo'voi 75011 0861 Ll 009 899C 0861
00'0b1 19'6L1 09'v1l 15601 6L61 G65'L ¥€9°C 6L61
ov'8zlL £e'sll 0v'601 £6°001 9/'901 8L61 9495°1 00's9 8957 8L61
og'1zL 89°/61 0e'601 £1'501 LL61 66¢'L 625°C LL6l
05011 eL'oct 09’701 00001 pe’lol 9L61 as1°L o¥'v9 9T ILel
00°00l 00001 00°001 00°001 SL6Y 888 S0v°C sL61
0c'v6 ov'o0L 8296 vi6l 91£2 pL61
0828 09'96 16'86 9756 €L6T 0L'e9 962 £L61
olr'es 0128 oL'Ye 70'v6 L6l 0019 192°C L6l
009 0.'98 7£'e6 16°06 1L61 01’09 (8l°¢C 1L61
0e'L§ 0528 626 £6'96 0L61 0,09 LEET 0L61
6826 £166 6961 0565 98E°C 6961
58'G6 8961 G0€C 8961
¥5'¢8 vi'L8 L961 08'€S oLLe L961
60°LL 9961 vae'l 9961
£66| Uasiald nz S0 oI U % Ul puasney ul
Jlauou Jjg , UWYRULIFaqIap, leas dig ajlemyoray  abepnexonig alpuw , Uaujeuuasqiap ajsmydIY aBe(yneyaniq alapiN
00} =5£61 -so2pu] B )

96| 11es sepprewsBunyiezselie | uoyasiyalerielso sep Bunpjaivul



|

Z Bunpiqqy

yangpueyassaly :ajjanp

% U1 GG | 1S eyemyatey Jep Bunpjormiug

-00°0

-00°01

-00'02

-000¢

-00'0Y

-00°05

-00'08

-00'0L

0008




& Bunpjiqqy

yanqpueyassalg :efjanp

1661 6861 L861 S861 €861 1861 6L61 LLEL SLG6T E€L61 TLET 6961 LI6T SI6T €961 1961 6561 LS61 SS61 €S6I 1S61 6v61 L¥6T LE6I
0

-00§

-000°1

-00G°L

0002

4-008°C

-000°€

puesne] ui 7£6| Ves efieynexanig 1ep bunpyaimug




b Bunppqqy

OWW :8jjenD

OWW 1) Bungrep ayasnijod pun uaBilazueujajy suyo 1jeyasiim 4n) uaBunyjeyasuiy sne uauyeuury ayasnayodAy ,

S0 "0l U1 GG Mes ,uswysuuseqIep Jop Bunpjoimiul

-008

1000t
-009°L
-000°C
-009C
-000°¢
-009°€
-000Y

-005'Y

-000°G




6861

G Bunprgqy

04IM ‘OWW ‘yonqpueyassald :9||3nD

easdly —m——

alemydleY (IR ebepneyonuq asepuW [ |

— - - — — — ot o — b
0 =3 =3 =4 0 o 0 0 Q d
- o0 00 e2 ~1 ~1 ~J ~3 ~1 DN
~1 wn o — 0 ~3 v w e \Yl
L =
] W~ N
(11 Yl =~ - .[\.I —m
S aal
A
a—u

L961

$961

= - 00°0

- 0002

- 00°0Y

+ 00°09

+ 0008

+ 00°001

-+~ 00’0zl

1 00°0vl

< 00°081




g Bunpygqy

04IM ‘OWWN ‘uangpueyessald :9j3ng

OWW 1ne] Bunguapy ayosiijod pun ueBiazueurary auyo 1jeyasiip Ay uebunijeyasul3 sne uauyeuuly ayasnayjodAy ,

[[ELTRTITR | f- R a—— UL EL
g ° ° ° ° e 3 3 3
_rv +s_ ﬂL_ | ! | f _ i | i | ke “.l- 000
\\r \-\— 4 00001
B Al
.|1u.ll‘.‘|1|.‘..... )
B
a1 e - | —— QO QQN
o
o =
]
- = t 3
L 1 o00’00¢
. + 00’00V
o -+ 00°00§
4 00009

001 =561 dlg Us|jeulwou sep pun uswyeuujaaqiap) Jap Xepuj




-52-

Anbieter in einem stagnierenden Markt gesehen werden (Produktdifferenzierung, Ansprechen von
neuen Leserschichten, Nicht-Preiskonkurrenz).

Uber die Gewinne von Tageszeitungen wird noch berichtet. Sowohl fir die USA als auch fiir die BRD
werden Uberdurchschnittliche Gewinne von Zeitungsverlagen berichtet. Die Daten beziehen sich
allerdings immer nur auf die tibedebenden Zeitungen und oft nur auf einen durch eine Rechtsform oder
durch Freiwilligkeit eingeschrankten Teil des Gesamtmarktes.

Die Zahl der Zeitungsverlage ist in allen untersuchten Landern riicklaufig. Im Schnitt der 12 von
Erdmann & Fritsch untersuchten Lander geht sie zwischen 1967 und 1987 um 20% zuriick, in den USA
um 6%. Uber die Tendenzen zur Monopolisierung des Zeitungsmarktes in den USA wurde schon
berichtet, insbesondere iiber die Abnahme der Zahl der Stadte mit konkurrierenden Zeitungen, aber
auch tiber die Zunahme der Zentren mit einer eigenen Tageszeitung. Erdmann & Fritsch untersuchen
die regionale Versorgung mit Zeitungen, Leser je Einwohner, Reichweiten von Zeitungen fir die
europdischen Lander. Hier soll die Diskussion erst nach der Prasentation empirischer Befunde Uber
Kosten und Ertragsstrukturen wieder aufgenommen werden.

Zusammenfassend 14Bt sich sagen, daB Tageszeitungen gleichzeitig auf einem sehr dynamischen
(Anzeigenmarkt) und einem stagnierenden Teilmarkt (Lesermarkt) agieren. Wie immer man die
Teilmirkte gewichtet, so kann man den Gesamtmarkt nicht als stagnierend oder schrumpfend
bezeichnen. Will man den Gesamtmarkt charakterisieren, so entspricht er am ehesten einem Markt mit
positivem, aber unterdurchschnittlichem Wachstum.

2.1.3 Marktdynamik in Osterreich
Langfristige Tendenzen

Die Auflagen der osterreichischen Tageszeitungen steigen tendenziell. Die gedruckie Auflage der
Tageszeitungen fiel zwar nach dem Krieg zunachst dramatisch (von 2,513 Mill. im Jahr 1946 auf 1,226
Mill. im Tiefpunkt 1957). Sie steigt daher bis 1984 auf 2,735 Mill. Seither pendelt sie zwischen 2,5 und 2,7
Mill., wobei mit 2,56 Mill. 1991 ein relatives Tief erreicht (Pressehandbuch, 1992). Es kann angenommen
werden, daB die Herausgabe von 'Taglich Alles” auch fur 1992 noch einmal eine Ausweitung der
gedruckten Auflage bewirkt hat.

Die Druckauflage aller Tageszeitungen in Relation zur Bevolkerung lag nach Erdmann & Fritsch in
Osterreich 1987 an sechster Stelle der 12 Lander. Hoher ist die Relation Druckauflage/Bevolkerung in
den skandinavischen Landern, England und der Schweiz.
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Die Reichweite der Tageszeitungen liegt 1975 bei 64% und steigt bis 1990 auf 73%.

Die Druckauflage der Osterreichischen Tageszeitungen liegt 1991 um 6,5% hcher als 1975. Die
Werbeeinnahmen") sind um 420% gestiegen. Zum Vergleich ist das nominelle BIP um 192% und das
reale um 51% gestiegen. Das bedeutet, daB die Auflage deutlich schwécher ais die reale
Wirtschaftsleistung steigt, die nominellen Werbeeinnahmen aber mehr als doppelt so stark wie das
nominelle BIP. Allerdings konnten die Tageszeitungen dabei ihren "Marktanteil" nicht voll halten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB der kombinierte Gesamtmarkt aus Auflage plus Werbung
kein schrumpfender Markt ist, sondern ein gespaltener Markt aus einem sehr langsam wachsenden
" eserteilmarkt’ und einem sehr dynamischen "Werbungsteilmarkt' ist. Am wenig dynamischen
Teilmarkt erzielen die Tageszeitungen eine Ausweitung ihrer Reichweite, am dynamischen Teiimarkt
sinkt der relative Marktanteil.

Die Preisdynamik

Die Preise eines Tageszeitungsabonnements liegen 1991 um 146% hoher als 1975, die Werbeseite ist
um 133% teurer. Beide Preise sind stirker gestiegen als die allgemeine Preisentwicklung (etwa
beschrieben nach dem Anstieg des Verbraucherpreisindex von 89%)2).

2.1.4 Exkurs: Dynamik der Verlage (insgesamt) und Druckereien

Eine ganzlich andere Datenquelle iiber Struktur und Dynamik von Verlagen liefert die Industriestatistik.
Hier sind allerdings alle Verlage und nicht nur die Tageszeitungsverlage erfaBt und die Tétigkeit der
Druckereien ist getrennt erfaBt.

Der Produktionswert aller Verlage liegt 1988 bei 8,9 Mrd. S, 1983 waren es 5,0 Mrd. S gewesen, 1976
1,6 Mrd. S. Der Anstieg von 78% (1988/83) bzw. von 220% (1983/76) ist hoher als in anderen
Wirtschaftszweigen. Die Wertschépfung betragt 1988 2,8 Mrd. S, das sind 32% des Produktionswertes.

1) Hypothetische Werbeeinnahmen aus Einschaitungen der Wirtschaft ohne Kleinanzeigen und politischer Werbung laut MMO
(ohne Mehrwertsteuer, nach Tarifen berechnet). Die fiir 1987 in den Tabellen erfaBten Werte kénnten nach informationen, die
nach RedaktionsschluB bekannt wurden, etwas iliberhdht sein. Nach letzter Auskunft der MMO diirften die Einnahmen bei ca.
2570 Mill.S liegen. Da aber von der MMO noch keine Aufteilung auf die einzelnen Tageszeitungstitel vorliegt, kann die
Korrektur nicht durchgezogen werden. Wir danken Hannes Selhofer vom Institut fiir Publizistik der Universitat Salzburg fir
diesen Hinweis,

2) Der Tausenderpreis, also der Preis fir Anzeigen je Tausend Leser, steigt hingegen etwa parallel zur allgemeinen
Preisentwicklung.
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Der Anteil der Wertschdpfung am Produktionswert ist damit seit 1976 (40%) gesunken. Dies deutet auf
eine Abnahme der vertikalen Integration der Verlage z.B. durch Auslagerung des Druckvorganges hin.

Der Anteil des Personalaufwandes an der WertschGpfung ist um 2 Prozentpunkte auf 76% gestiegen,
der Anteil der Investitionen um einen Prozentpunkt gesunken (von 10,5% auf 9,5%). Die Brutto-

RestgréBe liegt - nach einem Anstieg in der Erhebung 1983 - 1988 um 2 Prozentpunkte niedriger als
1976 (24% statt 26%).

Die Zahl der Beschaftigten hat sich mehr als verdoppelt (von 2.820 auf 6.085) und insbesondere die
Zahl der kleinen Betriebe ist stark gestiegen. Darauf wird noch im Abschnitt (iber GroBenstruktur
eingegangen werden, hier soll nur gesagt werden, daB ein groBer Teil der Dynamik, den diese Zahlen
zeigen, auBerhalb des Tageszeitungssektors stattgefunden hat.

Bei Druckereien ist die Entwicklung nicht so dynamisch. Der Produktionwert hat sich von 10,9 Mrd. S im
Jahr 1976 auf 16,1 Mrd. S (1983) und 21,2 Mrd. S (1988) erhéht und damit in 12 Jahren nur verdoppelt.
Der Anteil der Wertschopfung (und damit auch der der Vorleistungen und der vertikalen Integration mit
vorgelagerten Bereichen) ist gleich geblieben. Der Anteil des Personalaufwandes ist um 4 1/2
Prozentpunkte (auf 28%) gestiegen, der Investitionsaufwand um 8 Prozentpunkte auf 18%. Die
gedriickte Bruttogewinnspanne (4 1/2 Prozentpunkte) ist damit auch noch durch Abschreibungen
besonders belastet.

Die Zahl der Beschaftigten ist riicklaufig (von 26.500 auf 21.800), die Zahl der Betriebe steigt um 150,
die durchschnittliche BetriebsgrdBe von Druckereien sinkt stark.

Diese Daten - so wenig sie direkt iiber den Zeitungsverlagssektor alleine Aufschiu geben - zeigen die
zugrundeliegenden wirtschaftlichen und technischen Trends.

o Starke Rationalisierungtendenzen, hoher und steigender Kapitaleinsatz und Abnahme der
mindestoptimalen BetriebsgroBe im Bereich der Druckereien.

o Die vertikale Integration der Verlage sinkt (trotz der Zunahme der horizontalen Integration in Teilen
des Marktes und besonders bei Tageszeitungen), kleinere Verlage schieflen aus dem Boden und
gewinnen Marktanteile.

2.1.5 Konzentrationstendenz in Osterreich

Die Zahl der Tageszeitungen ist auch in Osterreich deutlich zuriickgegangen. Gab es 1946 noch 36 und
1961 noch 27 Publizistische Einheiten (Tageszeitungen mit Vollredaktionen) so sinkt ihre Zahl bis 1990
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schon auf 17 (Pirer 1990). 1992 gibt es vor dem Erscheinen von "Taglich Alles" und nach Einstellung
der AZ 15 Tageszeitungen. Nach Erdmann & Fritsch liegt die Zahl der Tageszeitungsverlage (damals

wurden in Osterreich noch 23 Tageszeitungen herausgegeben) mit 3,69 Verlagen je 1 Million Einwohner
an siebenter Stelle.

Der Anteil der groBten Tageszeitung am Auflagenvolumen von 42% ist international ungewdhniich. Ihr
Marktanteil (gemessen an der Gesamtauflage) auch tendenziell steigend, der Marktanteil hatte z.B. 1970
nur 29% betragen. Die Neue Kronenzeitung zahit mit mehr als 1 Million Auflage zu den 10 grdBten
europaischen Tageszeitungen. Auch der Anteil der Zeitungen mit einer Auflage von mehr als 250.000
Lesern (offensichtlich drei Zeitungen) ist international noch die hdchste absolute Konzentrationsrate
(Erdmann & Fritsch, Konzentration mit absoluter, nicht landespezifischer Kategorisierung).
Ungewohnlich im internationalen Vergleich ist der niedrige Anteil von Kleinstzeitungen (weniger als
10.000 Auflage), dieser ist in den 12 von Erdmann & Fritsch verglichenen Landern nur noch in der BRD
und in Schweden (etwas) geringer. Ob dies durch schon vollzogenen positiven Strukturprozef oder
durch Wettbewerbsnachteile zuriickzufiihren ist, muB derzeit offen bleiben.

Dem Anteilsgewinn der Krone am Lesermarkt steht ein Anteilsverlust der zweitgroBten Zeitung (Kurier)
von 20,6% (1970) auf 16,6% (1991) gegeniiber. Die dritte signifikante Tendenz ist die Zunahme der
Bundeslanderzeitungen von 15,1% auf 25,9%, ihr Anteilsgewinn war damit noch gr6Ber als der Verust
des Kurier.

Beriicksichtigt man, daB viele Bundesldnderzeitungen keine tiberschneidenden Marktgebiete haben, so
kénnte man die Summe der Marktanteile von Krone, Kurier, und der Gruppe der
Bundeslinderzeitungen als die drei Marktfilhrer bezeichnen. Ihr "Marktanteil" steigt von 52% auf 59%.
Der Herfindahl ist ein KonzentrationsmaB, das die Marktanteile aller Zeitungen berﬁcksichtigts). Er steigt
von 0,15 auf 0,27 und unterstreicht die Konzentrationstendenz am Zeitungsmarkt.

Die Analyse wird dadurch etwas erschwert, daB es nicht fur alle Tageszeitungen durchgehende Daten
gibt. Besonders im Bereich der kieineren Zeitungen und der Parteizeitungen gab es viele Fusionen,
Ubernahmen, Verinderungen, die eine fortlaufende Statistik erschweren. Der Anteil der Zeitungen, far
die keine fortlaufenden Zeitreihen verfiigbar sind, betrug 1870 noch 30,6%, heute sind es 7.5%. Die
Marktanteile der heute existierenden Tageszeitungen wurden am jeweils bestehenden Gesamtmarkt
gerechnet (allerdings wurde die Gruppe der "Sonstigen" nicht in die Hierarchie der Zeitungen
einbezogen). Wiirde man den Gesamtmarkt nur als Summe der heute bestehenden Tageszeitungen
definieren, so wiirde man die Konzentrationstendenz unterschatzen.

3) Im Gegensatz zum CR3, der die Marktanteile nur der drei groBten Zeitungen zur Messung der Konzentration heranzieht,
werden hier alle Marktanteile quadriert und dann diese Quadratsumme addiert. Der Herfindahl nahert sich dem reziproken
Wert der Zeitungszahl (1/n), wenn die Zeitungen gleich gro8 sind, und dem Wert Eins, wenn die groBte Zeitung den ganzen
Markt abdeckt.
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I. Allgemeiner Verbraucherpreisindex und die Indizes der Abopreise, der Anzeigenseitenpreise und '
' der Tausenderpreise:

1975=100

Abopreise Seitenpraise Tausenderpr. allg. VPI
1970 56,6 52,0 66,8 70,3
1971 63,1 57.4 70,3 73,6
1972 69,4 64,3 74,5 78,3
1973 75,3 77,0 84,1 84,2
1974 85,6 88,5 92,9 92,2
1975 100,0 100,0 100,0 100,0
1976 105,5 111,0 108,2 107,3
1977 124.,5 121,2 115,0 113,3
1978 127,6 127,9 119,9 117,3
1979 132,4 136,8 124.,5 121,6
1980 150,1 137,6 135,56 129,3
1981 169,1 144,3 128,0 138,1
1982 166,3 151,1 133,56 145,6
1983 173,8 158,7 139,4 150,5
1984 160,2 167.,5 144.9 159,0
1985 177,0 174,7 163,3 1641
1986 183,3 181,6 157.8 166,9
1987 187,3 186,7 161,6 169,2
1988 196,2 182,5 167,0 172,4
1989 199,4 189,7 166,4 176,9
1990 244,7 197,56 166,1 182.6
1991 245,6 233,4 174,2 188,7

Quellen: Pressehandbuch, WIFO, eigene Berechnungen
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| Entwicklung von Preisindizes des Tageszeitungsmarktes: 1975 =100
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Quellen: Pressehandbuch, WIFO, eigene Berechnungen
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Die Konzentrationstendenz am Werbemarkt ist nicht so deutlich wie jene am Lesermarkt und vor allem
nicht von der Kronenzeitung bestimmt. Der Marktanteil der Krone liegt mit 29,3% deutlich niedriger als
am Lesermarkt, er liegt 1991 auch niedriger als Mitte der achtziger Jahre (35%, allerdings héher als
1970). Die Bundeslanderzeitungen haben einen steigenden Marktanteil und sind gemeinsam der grofte
Werbemarkt. Die Konzentration gemessen am Herfindahl-Index ist von 0,21 auf 0,23 gestiegen, sie lag
damit 1970 hoher als die Konzentration am Lesermarkt und ist heute geringer. Die Konzentrationsrate
gemessen am Anteil der groBten drei Zeitungen (CR3) ist praktisch nicht gestiegen. FaBt man die
Bundeslanderzeitungen zusammen, liegt sie héher als am Lesermarkt.

Nach Erdmann & Fritsch (1990) liegen international die Anzeigeneriése der Tageszeitungen zwischen
44% (talien) und 65% (BRD). Der Verband der Zeitungsherausgeber hat in dieser Publikation fur
Osterreich einen Anteil der Anzeigenerlése von 56% geschétzt.

2.2 Kostenstruktur und Ertragsstruktur
2.2.1 Aufbau des Abschnittes und Quelleniberblick

Die Kosten- und Ertragsstrukturen wurden schon mehrmals angesprochen. Die industriebkonomische
Literatur in den Abschnitten 1.4.3 und 1.4.8 hat theoretische Vermutungen und erste empirische
Hinweise geliefert. In diesem Abschnitt solien einige Informationsquellen systematisch ausgeschopft
werden. Jede dieser Quellen hat ihre Vorteile und ihre Mangel, tragt aber zum Gesamtbild bei, das in
der Zusammenfassung gezeichnet wird4).

Da die meisten Quellen gleichzeitig Informationen tber die Kosten (und Ertrage) und Uber Tendenzen
nach unterschiedlicher GréBe bringen, werden diese beiden Fragestellungen zusammen behandeit.

Die ausfilhrlichsten Daten liegen fiir die BRD vor. Im Rahmen der Pressestatistik (Pressestatistikgesetz
vom 1. April 1975) werden jahrlich alle wichtigen Zeitungsdaten vom Statistischen Bundesamt erhoben,
alle zwei Jahre ist eine zusatzliche Kostenstrukturerhebung verfligbar (Fachserie 11, Reihe 5 des
Bundesamt Wiesbaden). Der Verband der Zeitungsherausgeber hat in den siebziger Jahren eine
Kosten- und Ertragsanalyse vorgenommen.

Fur Osterreich wurde im Rahmen des vorliegenden Projektes an alle Zeitungsredaktionen ein
Fragebogen iiber Kosten- und Ertragsstruktur ausgesandt. An der Erhebung haben sich aber nur sechs

4) Die relativ ausfiihrliche Beschreibung auch von Quellen, deren Aussagegehalt umfangmaBig eingeschrankt oder schon
alterer Natur ist, kann dem Benutzer dieser Arbeit ermdglichen, eigenstandig ein Bild zu erarbeiten, das mit dem hier in der
Zusammenfassung gezeichneten nicht ident ist.
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Verlage beiteiligt. Fiir weitere drei Verlage konnten wenigstens fiir ein Jahr Daten (iber die Kosten- und
Ertragsstruktur erhalten werden, flir weitere zwei Tageszeitungen (die Marktleader) sind
Behelfsinformationen (ber wichtige Kosten- und Ertragsfaktoren aus Bilanzen (teils verdffentlicht, teils
als Mitteilungen der Geschaftsfiihrung) verfligbar. Damit konnten fiir elf Zeitungsverlage nahere
Informationen gewonnen werden. Fir die verbleibenden Verlage konnten Informationen Uber
Verkaufspreise, Auflage sowie die hypothetischen Werbeeinahmen gewonnen werden. UnregelmaBige
und nicht immer nachvollziehbare Meldungen in Einzelpublikationen (Hoppenstadt Verlag, Rangliste der
300 groBten Medienkonzerne, Trend) sowie Gesprache mit Branchenfachleuten erlauben eine
Abschatzung der Umsatze und Beschéftigten fiir fast alle Zeitungsverlage.

Unterschiede iiber die unterschiedliche Rentabilitat der Verlage nach ihrer GréBe sind aus deutschen
Quellen sehr gut ablesbar. Fiir Osterreich kénnen Rickschliisse mit der Survivor-Methode gezogen
werden. Die Industriestatistik vermittelt Daten fiir Verlage und Druckereien und bietet getrennte Daten
fiir die groBten vier Verlage und Druckereien. Unter den vier groBten Verlagen sollten - wenn sie ihrer
gesetzlichen Meldepflicht nachgekommen sind - zwei oder drei Zeitungsverlage erfaBt sein.

Eine zusatzliche Quelle (iber kieinere Verlage bietet die Brancheninformation der Girozentrale.

2.2.2 Die jahrliche Zeitungsstatistik der BRD

Seit 1975 missen alle Unternehmen, die Zeitungen oder Zeitschriften verlegen, Daten uber
Beschaftigte, Umsatz und ausgewahlte Kosten melden. Die letzte verfiigbare Statistik liegt fir 1989 vor.
Die Verlage sind unterteilt in solche mit Schwerpunkt

o im Zeitungsverlag

o im Zeitschriftenverlag

o in sonstigen Verlagsbereichen;

o Verlage insgesamt

o Schwerpunkt auBerhalb des Verlagsgewerbes, darunter Druckereien

Dariiberhinaus sind die Verlage (insgesamt) in solche mit eigener Druckerei und solche ohne
untergliedert.

1990 erzielten 293 Zeitungsverlage mit 146.692 Beschéftigten einen Umsatz von 16.532 Mrd. DM. Es
Uberwiegt der Typus der Verlage, der gleichzeitig Zeitungen und Zeitschriften (tw. auch noch
Drittprodukte) herstellt, zusammen wurden von dieser Gruppe 320 Zeitungen und 404 Zeitschriften
herausgegeben. Die "reinen Zeitungsverlage” bringen nur ein Viertel der Zeitungen (75) heraus, ihr
Anteil an den Beschéftigten liegt mit 29.944 Beschéftigten bei 20%, sie erreichen 16% des Umsatzes.
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Daraus folgt, daB der ‘reine Zeitungsverlag" bei den kleineren Zeitungen haufiger ist, die
Umsatzproduktivitit (gemessen als Umsatz je Beschaftigten) ist niedriger. Ein leichter Hinweis auf
Economies of Scope (Vorteile der gleichzeitigen Erstellung mehrerer Produkte) ist daraus abzulesen.

Von den Zeitungsverlagen haben fast zwei Drittel (173 von 293) eine eigene Druckerei, diese sind
umsatzstarker und haben eine hoéhere Umsatz/Beschaftigten Relation. Von den reinen
Zeitungsverlagen haben 1990 nur 19 eine eigene Druckerei, 56 nicht.

Die Zahl der Zeitungsverlage hat damit seit 1975 (312 Verlage) um 5% abgenommen, die Zahl der
reinen Zeitungsverlage wurde jedoch um mehr als ein Viertel reduziert (1975: 107). Die Zahl der
verlegten Zeitungen ist fast unverandert geblieben (320 statt 333). Verlage mit dem Schwerpunkt im
Zeitungsgeschaft haben die Zahl der von ihnen "nebenbet" herausgegebenen Zeitschriften mehr als
verdreifacht (404 nach 126 im Jahr 1975).

Der Umsatz der Zeitungsverlage wird zu 31% aus dem Vertrieb und zu 55% aus Anzeigenerldsen
erarbeitet (10% aus Einnahmen stammen aus sonstigen Tatigkeiten, etwa Einnahmen der Druckerei).
Bei den reinen Zeitungsverlagen ist der Vertriebsanteil ahnlich (31,6%), der Anzeigenerlds liegt bei
53,3%. 15,1% der Ertrage kommen aus Sonstigen Einnahmen. Der Anzeigenanteil ist in jenen
Zeitungen, die nicht selbst gedruckt werden, relativ niedriger, in Verlagen ohne Druckerei {ibersteigt er
den Umsatz aus Vertriebserldsen um mehr als das doppelte.

Die GroBenstruktur kann an den Beschiftigtenanteilen und an den Umsatzklassen gemessen werden.

Es gibt 6 Verlage mit mehr als 2.500 Beschéttigten. Sie haben 27.657 Beschaftigte, davon fast die Halfte
Teilzeitbeschaftigte (13.902). Sie verlegen 14 Zeitungen und 26 Zeitschriften. |hr Umsatz beragt 4 Mrd.
DM, der Anzeigenteil leigt deutlich niedriger als in der Gesamtmasse. 47 Verlage haben mehr als 1.000
Beschaftigte, sie produzieren 62 Zeitungen und 125 Zeitschriften.

Der Umsatzanteil aus dem Vertrieb hat einen U-fdrmigen Verlauf. Die kieinen Verlage haben einen
héheren Anteil aus dem Vertrieb, die Relation veschiebt sich dann langsam in Richtung 1 : 2 zugunsten
der Anzeigenerldse. Die Gruppe der Zeitungen mit 1.000 bis 1.500 Beschaftigten hat den héchsten
Anzeigenanteil am Umsatz. Dieser geht dann - nach dieser Statistik - bei den grdBten Zeitungen
wiederum zuriick.

Es gibt 42 Zeitungsverlage mit einem Jahresumsatz von mehr als 100 Mill. DM. Sie produzieren 57
Zeitungen und 140 Zeitschriften. Der relativ héhere Anteil der Teilzeitbeschaftigten (deutlich mehr als
die Halfte) und der niedrige Umsatzanteil (Verhaltnis kieiner als 1 : 2) aus den Anzeigen zeigt sich auch
hier.
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Die Beschiftigtenstruktur

Der liberwiegende Teil der Beschftigten ist mit der Zustellung befaBt (72.343 von 146.692, d.s. 49,3%).
Technisches Personal sind 23.379 (15,9%) , nicht zugeteilt durch die Statistik sind 33.407 Mitarbeiter. In
der Redaktion selbst sind nur 17.500 Beschéftigte (davon 1.436 Volontare). Hinzu kommen noch 24.019
freie Mitarbeiter (15% zusatzlich zu den Angesteliten). Die Zahl der freien Mitarbesiter liegt in den reinen
Zeitungsverlagen hoher als die der Redakteure. Der Anteil des technischen Personals ist bei den
GroBverlagen hoher, der der Zusteller niedriger.

Die Relation von Textseiten zu Anzeigenseiten liegt bei 2 : 1 fir kleinere Zeitungen (Auflagen bis
25.000), bei groBeren Zeitungen (und im Durchschnitt ailer Tageszeitungen) besteht ein Verhiltnis von
3: 2. Bei Zeitungen mit einer Auflage Uber 250.000 (berwiegen die Anzeigenseiten (in der
Hauptausgabe).

Zwei Drittel der Auflage entfallen auf Abonnements (65,7%). In vielen mittelgroBen Zeitungen erreichen
die Abonnements das Zehnfache des Einzelverkaufs, bei einer Auflage von 200.000 geht die Relation
auf 5 : 1 zuriick, bei den ganz groBen Zeitungen werden wieder 74% Giber den Einzelverkauf abgesetzt.

Der Preis des Monatsabonnements steigt von 15 DM auf 24,7 DM und geht ab einer Auflage von
100.000 wieder leicht zuriick (bei StraBenverkaufszeitungen liegt er bei 20 DM. Eine ahnliche
Entwicklung macht der Einzelpreis (wochentags von 0,87 DM (iber 1,17 DM auf 0,63 DM bei
StraBenverkaufszeitungen).

Der Anzeigengrundpreis steigt ohne Wendepunkt von 0,86 DM je Millimeterzeile auf 24,37 DM. Er steigt
allerdings nicht ganz proportional zur Auflage.

Kostenstruktur deutscher Verlage 1990 nach Umsatzklassen

Im Rahmen der jahrlichen Statistik werden grobe Kostenanteile und das Betriebsergebnis nach
UmsatzgréBe der Verlage erfaBt. Vorteil dieser Statistik ist, daB sie fiir ein groBe Zeitspanne verfiigbar ist
und nach Verlagstypen gegliedert ist. Nachteil ist, daB keine absolute Kostenhdhe gemeldet wird und
daB die Kategoriegrenzen (nominelle Umsétze in DM) im Laufe der Jahre "entwertet" werden und immer
mehr Zeitungsverlage (teils inflationsbedingt) in die groBte Klasse "wandern’. Es liegen auch keine
Durchschnitte tiber alle GroBen vor (siehe 2.2.4), wir konzentrieren uns auf den Kostenanteil nach
Umsatzklassen. Schwerwiegendster Nachteil der Statistik ist, daB die Personalkosten nicht nach
Kostenstellen (Druck, Redaktion, Vertieb etc.) aufgeschliisselt sind.
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Bei den Zeitungsverlagen liegen die Personalkosten 1990 zwischen 38,2% und 48,3% der Umsatze. Der
héchste Anteil liegt bei den kleinen Verlagen, aber auch in der zweitgroSten Klasse ist er sehr hoch, bei
Tageszeitungen mit Umsatz von mehr als 100 Mill. DM ist er am niedrigsten.

Bei den Verlagen insgesamt liegen die Personalkosten hingegen bei den gréften Vertagen (85%) am
héchsten und bei den kleinsten am niedrigsten (25,1%) und liegen Uberhaupt deutlich niedriger. Verlage
mit eigenen Druckereien haben deutlich hthere Personalkostenanteile als solche ohne.

Die Vertriebskosten liegen bei Zeitungsverlagen zwischen 4,4% und 9,8% des Umsatzes. Sie sind bei
den groBten Verlagen am hochsten, etwas gestort wird das Bild der mit der GroBe steigenden
Vertriebsausgaben durch den niedrigen Anteil in der zweitgroBten Gruppe.

Bei den Verlagen insgesamt sind die Vertriebskosten héher, das GroBenbild ist unscharf. Verlage mit
Druckereien haben niedrigere Anteile dieser Kostenkategorie.

Der Materialverbrauch macht zwischen 9,4% und 19,1% der Umsatze aus. Er ist bei den kleinsten und
gréBten Zeitungen am hdchsten, vielleicht als Kostennachteil im ersten Fall und infolge des
Seitenumfanges im letzteren. Bei Verlagen insgesamt ist diese Kostenposition extrem mit der GroBe
steigend (von 7,4% Umsatzanteil auf rund 20% in den beiden gréBten Klassen). Dies gilt fiir Verlage
ohne Druckereien (wo er naturgemaB niedriger ist) und fiir Verlage mit Druckereien.

Die Druckkosten schwanken zwischen 19,2% und 9,0%. Sie sind fiir kleinere Zeitungen ein hoherer
Kostenanteil. Die hohe Belastung mit Druckkosten scheint der grofite Kostennachteil kleinerer Verlage
zu sein.

Die Gruppe aller Verlage (Zeitungen, Zeitschriften, Sonstige) haben einen héheren und einen noch
stirker mit der GroBe fallenden Anteil der Druckkosten. Er liegt bei den groBen Verlagen bei 11%, bei
den kleinen bei 30% oder darlber.

Verlage ohne Druckereien haben einen héheren Druckkostenanteil. Dies ist einerseits statistisch
bedingt, weil die Papierkosten in den Druckauftrag flieBen. Es ist aber auch die Summe aus Material
und Druckkosten noch deutlich héher (weil Personalkosten der Druckerei auch in Druckauftrag flieBen).
Dies zeigt die Problematik eines Kostenanteilsvergleich, wenn diese nicht auf die Kostenstellen
zugerechnet werden kénnen.

Die Steuerleistungen schwanken zwischen 1,1% und 23% des Umsatzes. Sie sind fir die mittleren
Verlage héher als fur die kleinen und die groBen. Fiir die Gesamten Verlage schwanken die
Steueranteile starker, die Tendenz zu hoheren Steuern fir (gréBere) Mittelbetriebe bleibt erhalten.



-61 -

Die Kapitaldienste schwanken zwischen 1,8% und 3,9% des Umsatzes und steigen mit der
VertagsgroBe. |hr Anteil ist fir Verlage mit Druckereien héher (aber mit der GroBe abnehmend).

Die nicht erfaBten Kosten (Sonstige) schwanken zwischen 9,3% und 14,5% , sie sind mit der
VerlagsgroBe steigend. Dahinter stehen offensichtlich sehr unterschiedliche Tendenzen (bei Verlagen
mit Druckereien fehlt diese Tendenz).

Das Betriebsergebnis schwankt zwischen einem Negativergebnis von 4% und einem positiven Ergebnis
von 10,7% (vgl. Ubersicht 3.6). Es gibt einen deutliche Tendenz erstens zu hoéheren Gewinnen in den
mittleren Zeitungsverlagen. Zweitens sind die Gewinne der groBien Verlag etwa durchschnittlich,
vielleicht etwas darunter (5,1% in der obersten Klasse und 7,4% in der Gruppe der zweitgroBten
Verlagen. Drittens ist das Ergebnis in den Kleinstverlagen am ungiinstigsten (besonders Verlage mit
Umséatzen bis 2 Mill. DM).

Ein ahnliches Ergebnis zeigt sich bei der Gesamtgruppe der Verlage, wenn auch nicht mit derselben
Schwankungsbreite. Das Gesamtbild ist fir Zeitungsverlage unglnstiger als fur die Gesamtverlage.
Zwischen Verlagen mit und ohne Druckereien besteht kein signifikanter Unterschied im Niveau des
Betriebsergebnisses.

Das relativ glinstigste Ergebnis fir mittlere Verlage ist auch zu sehen, wenn man die Statistik fur 1989
oder 1988 betrachtet, es gilt auch fiir Druckereien. Hier sind die ganz kieinen Einheiten defizitér, die
Druckereien mit 10 bis 25 Mill. DM Jahresumsatz erzielen das glinstigste Betriebsergebnis (1990).

Die Kostenstruktur 1980 zum Vergleich

Hier soll nicht das Niveau der Kosten verglichen werden (dafiir siche 2.2.4), sondern gefragt werden, ob
sich das GroBenbild gedndert hat.

Vergleicht man die Grobkostenstruktur nach Umsatzklasssen 1990 mit jener 1980 so ist die wichtigste
Verschiebung die Abnahme der Personalkosten. Die Personalkosten waren 1980 noch zwischen 39,6%
und 53,9% gelegen (also im Schnitt vielleicht um 3 bis 4 Prozentpunkte hoher). Die Druckkosten hatten
1980 mit sehr groBer Varianz zwischen 5% und 16% gelegen. Nimmt man einen Mittelwert, so sind sie

eher gestiegens).

5) An der Kostenstruktur nach BeschaftigtengrdBe sieht man eine leichte Abnahme der Kosten von Druck plus Papierverbrauch
zwischen 1975 und 1980. Allerdings ist anteilig an der Gesamtposition "Druck insgesamt” auch der Papierverbrauch deutlich
gesunken, der Anteil der “Fremdleistungen"” deutlich gestiegen; vgl. Ubersicht 3.2 bzw. 3.3.
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Der Materialverbrauch war 1980 gleichmaBiger (zwischen 13,3% und 18,5%), aber im Niveau nicht
verschieden gewesen. Die Vertriebskostenanteile waren in den meisten Gruppen (nicht aber bei den
groBten Zeitungsverlagen) niedriger gewesen. Steuern und Kapitaldienste waren auch damals keine
sehr groBen Kostenkomponenten, aber etwas hoher.

Das Betriebsergebnis der Zeitungsverlage lag 1980 in den meisten GroBengruppen héher als 1990
(zwischen 5,6% und 15,5% des Umsatzes), das Muster niedriger Gewinne der kleinen Zeitungsveriage
und unterproportionale Gewinne der groBen war auch damals zu sehen.

Die guten Gewinne der mittleren Gruppen gelten auch 1980 fiir alle Verlage, allerdings besonders fir
jene mit eigener Druckerei. Bei Verlagen ohne Druckerei war es nicht so ausgepragt (bei den
Druckereien selbst war es in diesem Jahr {iberhaupt nicht gegeben, die ganz kleinen und die groBte
Gruppe - mit ca. 25 Mill. DM Umsatz allerdings sehr kiein - erreichten die besten Betriebsergebnisse).

Die Umsatzstruktur 1990

Die Umsitze der deutschen Zeitungsverlage werden zu 53,3% aus Anzeigen getétigt, 31,1% kommen
aus dem Vertrieb von Zeitungen (inklusive Nebenprodukten wie Anzeigen in Sonstigen
Verlagserzeugnissen und Vertrieb sonstiger Verlagserzeugnisse). 15% der Umsatze stammen aus
Sonstigen Umsétzen, darunter der groBte Teil (mehr als 2/3) aus Druckereieinnahmen.

Der Trend nach UnternehmensgroBe ist nicht ganz eindeutig. Sicher ist, daB die Zeitungsverlage mit
mehr als 2 500 Beschaftigten hohere Vertriebs- und niedrigere Anzeigeneinnahmen haben. Dafur
diirften die groBen StraBenverkaufszeitungen den Ausschlag geben (in einem Sample der
Abonnementzeitungen fiir 1978, siehe spéter, ist die Tendenz umgekehrt).

Die Zeitungsvertage bis 9 Beschéftigte haben ebenfalls (noch ausgepragter, namlich Uber 50% ) héhere
Vertriebseinnahmen. Der Anzeigenanteil am Umsatz ist hier um 11 Prozentpunkte niedriger als im
Durchschnitt, die Sonstigen Einnahmen liegen um 8 Prozentpunkte niedriger (im Gegensatz zu den
groBen Verlagen fehlen hier die Einnahmen aus Druckauftragen).

Zwischen diesen Extremen gibt es einen Anstieg der anteiligen Vertriebseinnahmen von der Klasse mit
10 bis 19 Beschaftigten bis zu jener mit 500 bis 700 Beschéftigten, dann fallen sie leicht. Spiegelverkehrt
ist der Anteil der Anzeigeneinnahmen bei den Zeitungen mit 10 bis 19 Beschattigten sehr hoch und fallt
dann. Dies Sonstigen Einnahmen steigen und erreichen in den Zeitungsverlagem mit 700 bis 900
Beschaftigen inr Maximum, wobie die Einnahmen aus Druckauftragen immer bedeutender werden.
Mittlere Zeitungen erzielen rund 10% ihrer Erldse aus Druckauftragen.
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Vergleicht man die Umsatzstruktur mit jener aus 1975, so bliebt die Einnahmenstruktur erstaunlich
konstant. Die Vertriebseinnahmen waren damals mit 32,9% um 1,3 Prozentpunkte héher gelegen, die
Anteile der Sonstigen Umsatze um 1,1 Prozentpunkte niedriger. Die Anzeigeneridse differieren nur um
0,2 Prozentpunkte (friiher niedriger).

Auch das GréBenbild blieb in den 15 Jahren konstant. Die groBten Zeitungen (damals merh als 500
Beschiftigte) erzielten - wie heute, aber nicht im selben groBen Abstand - relativ mehr Einnahmen aus
dem Vertrieb und etwa den selben Anteil aus dem Anzeigengeschaft. Auch die allerkleinsten Zeitungen
(1 bis 9 Beschaftigte) erzielten héhere Vertriebseinnahmen (10 Punkte). Die Sonstigen Einnahmen sind
halb so hoch wie im Durchschnitt, die Anzeigeneinnahmen um 3,2 Prozentpunkte niedriger. In den
mittleren GréBen ist auch 1975 das Bild nicht einheitlich gewesen.

Der Zeitungspreis (Verkaufspreis) steigt mit der GroBe, ist aber fur die hochste Auflagengruppe
wiederum niedriger. Der Anzeigengrundpreis steigt von 0,68 DM auf 7 DM, bei Zeitungen mit einer
Auflage von 75.000 bis 125.000 Stiick steigt er dann nochmals auf 11,6 DM und 23 DM (also in diesem
Bereich {iberproportional selbst zur Auflage).

Das Verhaltnis der Einzelverkaufsexemplare zu den Abos betragt etwa 2 : 1. Grundsétzlich haben
Kleiner Zeitungen einen gréBeren Abo Anteil (Verhaltnis mehr als 10 : 1), das sinkt dann auf 5 : 1 in der
Gruppe 125.000 : 250.000; in der Auflagengruppe ab 250.000 tiberwiegt der Einzelverkauf (5,3 : 1,7).

2 2.3 Die Grobkostenstruktur deutscher Zeitungsverlage nach der BeschéftigtengroBe

Die Kostenstruktur nach der Zahl der Beschiftigten liegt fur jedes Jahr vor, und dies in ziemlich
vergleichbarer Form bis 1975 zurlick. Anderereseits sind hier nur die wichtigsten Positionen erfaft. Der
nicht erfaBte Teil besteht aus Steuern, Zinsen und Abschreibungen (Kapitaldienste) und Sonstigen
Kosten und schlieBt das Betriebsergebnis ein. Die Daten sind auch fiir alle Zeitungsverlage (nicht nur fir
Tageszeitungen) und nach GréB8enklassen verfiigbar. Die Personalkosten sind wieder nicht nach
Kostenstellen untergliedert.

Die Kostenstruktur fautet wie folgt:

1975 1990
Zustellkosten 44 5,8
Honorare, Dienste, Werbung 5,4 6,1
Papier und Druck 24,9 23,0

Lohne, Gehélter (Verlag, Zustellung) 32,8 30,3
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Sozialkosten 6,4 5.9
Summe dieser Kostenpositionen 73,9 71,1

Die Daten unterstreichen die relative Konstanz der Kostenpositionen {iber die Zeit. Personalkosten sind
(inkl. Sozialkosten) die wichtigste Komponente, nehmen aber geringfiigig ab. Dabei sind innerhalb der
Personalkosten die Verlags- und Redaktionskosten heute mehr als zehnmal so groB wie die
Personalkosten im Zustellungsbereich (1975 war diese Relation nur 7 : 1). Die Zustellkosten und die
Positionen fiir Honorare, Dienste, Werbung nimmt zu.

Die anteiligen Zustellkosten sind zunéchst bei kieinen Zeitungen hoch (fast 8% der Kosten), sinken
dann auf 4% bzw. 5% bei mittleren Auflagen und steigen wieder auf 7%. Bei den Zeitungen mit mehr als
2.500 Beschéftigten sinken sie wieder (StraBenverkaufszeitungen).

Die Gruppe externer Honorare hat einen noch stéarkeren U-formigen Verlauf. Zunachst sind besonders
die Kosten fiir den Bezug besonderer redaktioneller Teile hoch. Dieser entfallt dann und die
Kostenpositon sinkt auf 5%. Bei den groBien Zeitungen enstehen Kosten aus der Werbung fiir den
Absatz.

Die technischen Kosten (Druck und Papier) sinken von 50% bei den Kleinstzeitungen auf 20% bei den
Verlagen mit 500 bis 1.000 Beschaftigten. Ob der Wiederanstieg auf 24,7% interpretiert werden soll oder
innerhalb der statistischen Fehlergrenze liegt, ist fraglich.

Spiegelbildlich ist der Personalkostenanteil bei den mittleren Zeitungen am groBten, bei den groBen
etwas niedriger, bei den kleinen deutlich niedriger. Die hohen Druckkosten, die Leistungen des
Eigentiimers in Kleinstbetrieben und die externen Beitrage sind fiir den geringeren Personalkostenanteil
bei den Kleinstzeitungen verantwortlich.

1975 war die Entwicklung bei den Zustellungskosten &hnlich mit der BetriebsgroBe sinkend, aber der
Wiederansteig bei den gro8en und der Riickgang bei den allergréBten war nicht gegeben. Ebenso fiel
der Anteil der Honorargruppe kontinuierlicher mit der GroBe, da die Vertriebswerbung bei den
GroBverlagen noch keine so groBe Bedeutung hatte (damals weniger als 1% der Kosten, 1990 21/2%).

Die groBe Kostenbelastung der kleinen Verlage mit Druckkosten war ahnlich, vielleicht eine Nuance
weniger driickend bei den Kleinstverlagen. Der Personalkostenverlauf war 1975 ahnlich wie heute.

2.2.4 Die Kosten- und Ertragsstruktur von 128 Abonnementtageszeitungen (BRD, 1978)
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Der Bundesverband der deutschen Zeitungsverleger ermittelte eine Statistik tiber Kosten und Ertrage
seiner Mitglieder 1978. Diese Quelle beleuchtet natirlich die wirtschaftlichen Verhéltnisse der siebziger
Jahre, hat aber einige Vorteile gegentiiber der aktuellen amtlichen Statistik.

Der wichtigste Vorteil ist, daB sie neben Kosten- und Umsatzanteilen auch deren absolute Hoéhe zeigt.
Die erfaBte Gruppe der Zeitungen ist homogener als in der amtlichen Statistik, da sie nur die
Abonnementzeitungen erfaBt (StraBenverkaufszeitungen ausschliet). Die Kosten- und Ertrage sind
anders gegliedert, die Abgrenzung der GréBenklassen (nach Auflagenhohe) differieren zur amtlichen
Statistik und zeichnen ein ergéanzendes Bild.

Die Ertrage gliedern sich in Anzeigen, Vertriebserldse und sonstige zeitungsbezogene Erldse. Die
Vertriebserlése erreichten fiir alle Abonnementzeitungen 30,6%, die Anzeigeneriose 67,3%, die
sonstigen Erlose betrugen 2,1%.

Der GréBenverlauf ist nicht linear. Die Zeitungen mit einer Auflage bis zu 5.000 Exemplaren haben einen
geringfiigig  (iberdurchschnittlichen  Anteil bei den Anzeigeneridsen. In allen folgenden
Auflagenkategorien liegt der Anzeigenanteil etwas unter dem Durchschnitt. Nur fiir die groBten
Zeitungen (Abonnementzeitschriften mit einer Auflage {iber 170.000) liegt der Erldsanteil der Anzeigen
um 2 Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt.

Das GréBenbild bei den Vertriebseinahmen ist fast spiegelbildlich zu dem der Anzeigen, ein kleiner
Unterschied ergibt sich daraus, daB die kleinsten Zeitungen keine "Sonstigen Einahmen" haben. Einige
mittlere Kategorien haben hohe "sonstigen Einahmen” mit 4 bis 6% der Erlse (in der Auflagengruppe
swischen 10.000 und 25.000), dieses Bild kénnte zufallig sein oder zeigen, daB diese Verlage ihre
Einnahmen erfolgreich durch Diversifikation erhGhen (beide Gruppen haben auch eine
iiberdurschnittliche Umsatzrendite), die Vertriebseinnahmen liegen zwischen 29,5% und 33,2% der
Erlose, wobei die groBten Verlage den niedrigsten Umsatzanteil aus dem Vertrieb haben.

Dieses Bild ist genau jenem der offiziellen Statistik entgegengesetzt, in dem die grofiten Verlage
niedrigere Anzeigenanteile und héhere relative Vertriebseinnahmen haben. Es kénnte sich dadurch
ergeben, daB in dem hier vorliegenden Sample der 128 Abonnementzeitungen in der Gruppe der
groBen Zeitungen die StraBenverkaufszeitungen (mit ihrem niedrigeren Anzeigenanteil) fehlen.

Diese Studie ermittelt auch den absoluten Verlauf der Kosten und ob Kosten oder Ertrage mit
steigender Zeitungsauflage schneller steigen.

Sowohl die absoluten Kosten als auch die absoluten Ertrage je produzierter Zeitung (Monatsstiick in
der Terminologie des Verbandes) steigen. Zunachst d.h. insbesondere zwischen Auflagen von 5.000
und 15.000 steigen die Ertrige schneller als die Kosten, ab 75.000 Auflage steigen die Kosten starker
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als die Ertrage. Das hat zur Folge, daB die Umsatzrentabilitat der kleinsten Zeitungen unterdurchsnittlich
ist (8,9%), jene der mittleren am gréBten (die Statistik lokalisiert das Rentabilititsmaximum in der

Gruppe mit 50.000 bis 75.000 mit 16,4%), die Umsatzrentabilitat sinkt dann fir die gréBten Zeitungen
auf 11,2%.

Die Umsatzrendite von durchschnittlich 11,2% ist recht hoch, die Rate von 15% in den Zeitungen mit
Auflagen von 5.000 bis 25.000 ist hervorragend. Es konnte natiirlich sein, daB sich in dieser freiwilligen
Befragung die ertragreicheren Zeitungen liberdurchschnittlich beteiligt haben.

Die Kosten werden in fiinf Kostenstellen berichtet (Redaktion, Anzeigen, Vertrieb, Verwaltung und
Technik). Innerhalb der Kostenstellen sind Positionen (Kostenarten) erfaft, die teilweise fur alle
Kostenstellen gleich sind (z.B. Personalkosten), teilweise aber unterschiedlich.

Der Anteil der redaktionellen Kosten liegt im Durchschnitt der Zeitungsverlage bei 15,6% und ist damit
die drittgroBte Kostenposition. 9,4% der Gesamtkosten sind Personalkosten innerhalb der Redaktion,
3,2% werden fiir Honorare und Dienstleistungen ausgegeben, 0,6% entfallen auf Fremdleistungen, 2%
auf sonstige redaktionelle Kosten. Die Zeitungen mit der kleinsten Auflage haben leicht
unterproportionale Redaktionskosten, wobei héhere Fremdleistungen notwenig sind, aber weniger flr
Honare und Dienste ausgegeben wird und auch die Personalkosten einen geringeren Anteil an den
Gesamtkosten erzielen. Auch in der Kategorie der groBten Zeitungen liegt der Redaktionsanteil leicht
unterdurchschnittlich, dies geht hier auf die niedrigeren Fremdleistungen zurtick. Der groBte Anteil der
redaktionellen Kosten wird bei den mittelkleinen Zeitungen erreicht, doch sollte man diesen "Bauch"
nicht Uberinterpretieren.

Die Anzeigenverwaltung ist mit 11,1% die viertgrofBite Kostenposition, der groBte Teil davon entfalit auf
Personalkosten, etwas weniger als ein Finftel auf Provisionen. Wieder gibt es einen deutlich
unterproportionalen Kostenanteil bei den kleineren Verlagen und einen geringfiigig geringeren bei den
groBten. Deutlicher ist die Verschiebung von den Personalausgaben zu den Provisionen mit
zunehmender GréBe.

Die Kosten der Verwaltung betragen 10% der Gesamtkosten. Sie schwanken zwischen 7,7% und 16,3%,
also extrem stark, das Bild wechselt fast erratisch von GroBenklasse zu GroBenklasse. Ob diese
Schwankung aus der Zuordnung von Kostenpositionen oder aus der tatsachlichen Varianz der GroBe
des Verwaltungsaufwandes in den Verlagen kommt, kann man nicht feststellen.

Die Vertriebskosten sind mit durchschnittlich 20,2% die zweitgroBte Kostenposition. Ihr Kostenanteil
steigt deutlich mit der GréBe. Bei den kleinsten Verlagen sind sie 15% bis 17,5% der Gesamtkosten, bei
den groBten Verlagen 22,3%. Die am starksten steigende Position sind die Kosten der Zustellung.



zz'a
'y
zL'se
6162  9z'0l
racl 98t
zoty  1L'si
ocr 19°1
666 1s°c
806 61°€
0zt zro
€Lt e
zzor oLz
207 1o
tb'q 1671
oLt Z6E
662 »80
€90 zz’o
9E 1t
s 1ee
09'st  @¥'s
956
o1z €80
r90c  zL'El
92°t9 1992
% wa
4
gz yorweqn

96’6
60’y
zo'Le
88'9¢ 56'6
€L'sl 09's
00'zY S5°S1
18’ Lr'L
or'e sv'e
oL'LlL L'y
91’1 £v'o
L9’ ze'l
vEZT LT'e
€0C SL'0
zZ6'y z8'y
L6'01 90'v
144 v6'0
zz'o 800
vZ'e ozl
LZ'6 Ev'E
6Z'sl 99°'s
(T4
6Z'l £5°0
98’6z gL'zl
91'69 Ev'8z
% wa

1ysw pun 000°0LL

oroi
00y
9rre
9508 £5°01
£0°El (144
6S°cEY z0°si
144 z5°1
Lt 997
669 e
£8°0 0co
oLy z9°l
5861 89
00t 690
09'9 [ <4
6°Z) [ 44
61°C 960
LEE 91l
9,6 %€
06°SL 8r’s
9»'8t
Lz 610
ceee 6€°C1
19°99 89°'9e
% wa

000°0LL-L00°STL

€E’ L
vL'y

LL'LE

L'z zZi'otl
€8zl 9L’y

oL'ov 88'vl
$0'9 [24K4
8z'9L v0'9
zz'9 e’z
€0’ 9L'a
98 90’1l
00°'8L 89'9
eTAN 590
vy's [A4
L9’s 69'€
zZ0'T SL'0
£0'0 10’0
09’¢ oE’lL
ov'ol 99'c
a6’'al z6's

se'Lvy
(6'E 991

€2°lE Lo’el

08'v9 vz

% WwWa

000°9Z1-100'SL

0991
oz’9
SL1e
v6°lE $6°6
L(8EL 44
18°s¥ Lz
6L°C 180
e £ST
£6°¢ e
50°C r9°0
He (60
6584 6L°S
£ 50°t
145 09°l
£CLl ESE
20°t £9°0
£0°t zeo
L€ Z0°t
786 90°c
SL°9% £o’s
seLE
ar’l v9'o
$6°0€ 9911
09°t9 9z'9z
% wa

000°SZ4°100°0S

usyoyuebejny yoeu g/l QHE 29p ul
ueBunyiezsebu | -luswauuoqy 8Z| UOA Ue}sO) pun 8sol3

LT'eL
8L’y
vZ'ie
0B'PE (8’0l
8g'Ll LL'e
L9'9Y 8s'vl
€6’y vS8'L
Liv'ol LT'e
alL't 444
080 sz'o
oL’y 8z'l
00°LL LE'S
99°L [4:N¢]
6L'S 18'l
09'0l 1E'E
12z 69°0
z6l 09'0
ov'e GL'o
vL's €L’
Lz'sl L'y
Z0°9¢
89'C €60
60°'ZE 9s'Ll
ze's9 €9'€Z
% wa
000'05°100'GZ

6EPL
69°s
£9°CZ€
8r'ce 1901
Lz'el 1124
784 Z9°vi
LS 69°l
LLkL s9°t
§9°L 09°C
oLo £z’o
£8°’c szt
z6°s1 0z’s
181 190
S8's 16°1
t4 7] £L’e
18°1 690
69°C 880
e’z 90
266 ve’e
vL91 Ly’s
918
£0°9 [+] 94
r9°'62 et
£e'r9 95°vC
% wa
000°SZ-100°St

v6'vi
ov's
vL'0E
§6'GE g0l
+9°'01 z'e
8a'otv ZE'YL
av'y e’
[ =4 98'c
z9'8 79T
L'l 6€'0
60°€ §6'0
zg'al 'y
LE'L Zv'o
26'9 z8'L
93’6 v6't
69'L za'o
ey'e L0°L
€0'E €60
89°¢L 4
8L'sl s8v
vi9E
LL's €9'E
SL'Ee 86'L1L
80'LS £9'0Z
% Wa
000'91-100°0}

0661 ‘G ewiey ‘| euesyosy Iy pun BUNPE 1qY "UBPRTSEIM 1WRSEpUNg NS 1D

90°st
89's
£0°CE
00°LE $8°11
6v'8 2LT
6v°SY LSV
LE'9 44
88 £8°C
L3t ee’e
2Lo £zo
59t 67’1
IS°CL 195
t4 ] 90
£6'9 06°l
z9°6 80°c
7 99°0
18°9 98°l
89t 980
oc’s 99t
55°84 $6°S
e
20t vl
6z°It 08l
69°99 174 <4
% wa
00004°100°S

£6'8
86'Z
6E'0€E
av’'Le el
85°11 z9'c
€0°6Y 06'vl
66’9 z8'L
88'tl 19'E
Sb'9 96’1l
8L'l 9€'0
£6°Z 68'0
vz'at £€9'v
gL't ge'o
96’9 18°L
vL'e 96'C
gL'l 9€’0
S0'v €zl
|78 €9'0
vi'L A% 4
Zi'pl 6Z't
LE'EE
£€E0 1L'o
1z'ze SL'ol
9v'L9 %44
% wa
000°S *q

% ul
wa w ‘ya

jJwesabBeu)

NoniQ
191dey

|euosiag

Bun|jaysnz
1504
|euosiad

UDUOISIACLY
jeuosiad

uoljepay ‘16U0G
usBunysisjpwiel4
215UI(]'9IRIOUOH
|euosiag

Jweeabeu|
sabiysuog
qoUIIA
usblazuy

ajpuaszyvewn
u9)s0)-28QUT

ueysoY

nuyoa

Bunjjeamia p

LUBLTY

uabBrazuy

uojepey
uel8o)|

asoii3



269'9v1

(I
GO6'vSLLL

0z’'se
6ZT°LL6

oc‘oc
69C'GLE
v18'6E9'Y

00°ce
€00°9LL°L
63€'820°C

09

(o1} =113
€SY'SLT
6L 9SL
628°001
SlLete

08
6E€°T8L
zL6'9L1

wuwsebsiy

9Z Woteieqn)

€80'8C

0669
61€°G70°E

or’ce
oEL'8le

or'8z
£68°69
B¥Z'8G1'L

[ I 24
8E6'8LE
81L706L

09°t
€ES'6E
660°0€1L
LEL0G
[4:150 -3
79t°88

ozy
6L¥'9¢€l
[o]: 74844

BLL'LE

0L°EL
oLLvzLe

00°8¢
TLE$ST

0L°1e
Lgt'Z01L
876 Lvo’L

00°cZ
8LT vy
00G°9EY

0S°S

€L8'LE
86¥'CS
808'v1L
884°62
€6Z°€L

ozt

ovi'sce
[4:1 4014

66+T-00G1

B354

oeeL
79E°EER’L

oc6e
LG8'951

01°e€
0zC'69
SSL°0LL

06°CcZ
osv'¥LC
969°v0E

00

(96'81
79l'ze
or9'elL
8tE'8l
SIe'eEY

01G

1s6'8lL1
L9t L1

66¥1-000L

gee'El

oe’lL
L25°088

008
S6¥ 001

06°6€
G9L°0¢
oLs19v

osri
€0L°GT
LeLesl

08v
09€'C1
698°L
d¥e’s
8696
€59'vZ

00t

LES'LE
1ze'il

666-00L

S80°8

oLiL
68L°GV9

or’se
z09°CS

0962
12 4°R4
810'8¥¢

081z
LSGVTL
Z80'EL

089
Z6ELL
S94°81
BLE'6
£€80°G
829°L1L

oLt

98S°LY
velLLL

669-00S

¥8922

ov'L9

€09°v19°

06°1E
96G'8Lt

06°9C
080°8S
G68°G8S

00°ce
LGO'GEE
LBG'SLT

0z’s

B80Z'€T
66€°CT
00L’EZ
GLT'el
1L19°¢Y

o€t

0L6°GP!
182762

66%-007

oLLL

0L°69
991°¢LS

orve
SELEY

0oL'6C
Leg'vi
Yy9'vie

01°€z
060°9Z L
v6E'€9

09°G6
1ZANA
¥4 A°]
veL'vL
€GE’S
v66¢CL

099

L'ty
809°L1

661-001

oLL'e

06V,
S08°L¥T

009
v60°L1

oL'oe
(8244
9vL'v6

00°LZ
oy 169
zzosl

059

9€9°C
LS1'E
(348"
€€9°C
GSL°L

or’s
(4R AN
¥9C°S

66-0S

(Z1wswin we jrR3UY)
0661 uegoibsbunbnjeyosag yoeu abejsensbunyiez Jeyosinep ue}soy) ebnyoIpm

0169
888°C6

06°2¢
[A:1A]

0z'8t
1.9
L9T'LE

ovr'ee
LLVET
¥06°9

089
141
86
rS9't
[X:14
09LC

00°L

80L°L
9LL’L

69-0T

0661 G 9Yley ' | euesysey Jnyny pun Bunpjig “1qy 'USPRASEIA JWesepung WS o)

€£0E

008,
L2909

060z
9.9C

09°Li
L9
sZs'vl

09°6€
v18°0¢€
69671

oc’tt
(Reje]
L6l
€L0°9
80L
veL'L

oz9

1244
LTL

61-01

89

[o]59¢:74
518'8G

05°c
8¢

00°¢
S
8LZ°¢C

oros
POLEE
90LY

0994
1€9
06
10€°01
a8

0zs

08t
66C°t
8€9°C

6L

ebiyeyoseg

9% us usysoy eORYIM
uayso) ebnypim awwng

o ur webUNSIFREOS pun euyo]
US)SONVIZOS

o ur ‘selsus zyesuin
RjelENZ BysYeH Uy
Bepep JPyEYRD ‘AU

o, ur ‘sefsuy yorug
Bunsepwiasy
yonesqeanided

o, Ul BISUBI] ‘eIRIOUOL
3)5UeIP1SOd
BunquomsqauLen
ape "pe1 sueBozeq
2)SURPassald
AJI0U0H

o v ‘sebsuy Bungeysnz
ebuq Bungeisnz

104 Bungeisnz
Zjeswy) we eIy "Mzq
ue)s0Y)

abiyeyosaeg



lvLetLl

06°€L
(A7 YA R4

0z’6€
¢50°'9CY

08°z¢
£89°L81
1617062 L

06°P2
80€°L1L9
948°020°L

or’s
€S9°LL
€6G1°8L
vL o
€89°LS
1Z£°601

orvy
100 v27T
09%°59

LT Wommean

LE6°88

08'vL
SLYy'vvL'e

oooy
vOL OVE

oz’ee
ov9'tvlL
GCB8'6G6

0z'se
olLe'Ect
£8L°8¢t8

0z’

G009
[24: 3 4]
zZoL 01
cLL O
¥90°€E8

or'y

PLY' 9L
:1: 1 0n 24

Ajous pungog

8€G6°L1Y

00°’oL
€90°629

08°6€
voe 9t

0/
966'9¢
LeL19l

og’1e
LZe's9
868'G6

o€’
9lLLL
L0SY
L0601l
122’9
6L0C1

09°€

918°0¢
296°S

661002

cco's

or’el
cTELYE

06°vE
ozvee

oz'oe
90Tl
961 96

05°92
806°EL
8LE°LS

0,9

068'S
cLy'9
290’8
svv'e
[44%:]

0€’s

€Le9l
aeL's

661-001

9z0'¢€

01eL
8L0°€El

09°ov
c06°L

05°6€e
L8Ot
¥Z9'8€

oi'te
9eL’L L
S06'vL

00°L

v86°L
19t°l
oo}
890°L
9G5°€

or'y

€9¢'t
XA 2

66-0§

cie’L

05°0¢L
l SLY¥'801L

01°0€
143w

oz’se
oLT'C
€5E'8¢

or'iz
866°LC
eyl

09°¢
949°1
008
G68°S
LL6
6LT°C

ovr’s

619°G
GZ9°¢C

6v-0¢C

06¢

or’99
ovv'6

08’ly
06L

0€°'9¢
€8
G66°C

08°c!
0€9
vee'L

or’9
1418
Le
:14:]
[4:}
[ 48

or'y

2314
Lt

61L-01

(ZIRsuwin) Wwe poju v/

9Ll

0149
G661

oL0l
LIy

0.8
oL
69v°C

oo’er
+ov'8
oLEY

09°6
861l
1444
€G6S°1
144"
8¢S

or'y

t96
€6¢e

61-L

(4]}

0889
l9/°8t

0801
:1014

0’6
ol
vov'e

00°6Y
LY6°L
LLE VY

068
v8lL
oy
gecel
vyl
[4:14

oL’y

96L
LEE

6V

0861°Q 949y 'L | SUesyse] NNy} pun BUNPiIE "1qy ‘UIPSGSIIAA 1LESIPUNE SBUISNSNEIS D

6

05°8r
811

01€

0LC
S9
oi‘ilz
LSV

6S

0691
143

8ce

99

or’L

Sol
91

€1

G161 uegoibsbunbijuyosseg yoeu ebepensbuniez Jeyssinep ueiso) ablyosIp

a1Bnyeyoseg

9% ur ua180y 6DYIM

ue}so) JeBnyoim awuing

% ut usBunsRjuzog pun duyo]
uele0Y|B1Z0g

o, uy “solisuy zyeswn)
18][91ISNZ “13)18YSH ‘Buye]
Bepiep “1elRYeD "BUYOT

% uy ‘eelsuy yoniq
ualBumsieppruely

yoneiqienisided

of, Ul 9}8UDN] * dIBIOUOH
suaipysod
Bunquemsqatniep

ape) "pes suabozaq
2)9uUBIPISsOId

240I0UOH

o, Ut “sobsuj Bunip)enz
aBuqn Bunje3snz

1904 Bunyeisnz
Zymewy) we R)UY MZq

u9yeo)y

1Bnyeyosag



0191 06°'91 00°€l
PEY'009'C BEV OEL 6E@'BLY
£v6'808 616°L62 8£9°L81
Lev'189'L elLa'eey 00E" 1 82
£'c9 I 44 v'69
alg'ele’s vec'age’l 960'961°¢C
LL9°L8 T4 B2 4 08z
8£e'aztL’e 8p8°'L68’L qlL8'velL’z
091 or'sc o9tz
z99°LLe’9 aeLzes’tl ozo'Lzo’L
808°'LYlL 8zL oLl 960°L
£98°'660°9 BEY'IYa’L vZze'eLo’l
LL9'LE9'SL 8868°LZE'Y 14: 414
1wesedeuy yaw pun 909z 68¥2-0091L

82 WomIeqn

0c‘9i

e vy
gLo'gcl
[4:-14:1:14

»'99
ieg'eov’L
(444
BEO'EOV'L

0c'8z
a9z'9tLL
6eo
alealL

Sl¥'PES'T

668v1-0001

08°'ti
Lov'ele
vlLe'ca
£99'091

Z'v9
299'699
arL'e
LOV'EQD

00’82
EZB'IVE
-1 4
988'0vE

Eve vee”

666-00L

.

oL'vi
qlLo'act
zLLet
eva'eL

8'z9
LieeLy
[73:R
ove'aLy

[ %
991 LOE
zze’s
144:%1:14

86£'808

669-009

oLEl

80e'8cE
LOT'9EL
zolL'zel

£°99
09L°L9€°L
69C°€T
L8y veEE"L

0962

¥4: WA A
eev'e
ZZO'voL
089'€6E°C

664-00Z

0191
99v°ZEL
99v'8E
000°'v8

9°z9
€99°'ZEY
zive
1) 2144

oe'Le
900°L92
1:1 4
145:-K4:11

1A 44:]

681-001L

oLt

aBL’LE
z88°¢ct
£08°'¥Z

1’99
eLLisl
oL
£08°081

oz'ze
v98°€01
LEE'L
£€9°20L

zze'zie

86-09

og’ci
Q69'91
0EV'S
8alL’Ll

£°99
¥ XA-TA
(124
Lp8'9L

00l
azo'Ly
[34]
180°LY

rer'vel

ev-o0Z

0661 °Bu[eAsBUNYZ 19YDSINGP JNINNIIEZIESIN

00t
qoL'8
099
aar'y

919
0£6°09
oL
2e8'09

ov'ie
[4:1- 44
1£]
800'¢e
zeL'ze

61-01

0661 ‘G BYIoY ' | | #119syoE4 INYNY pun Bunpiig “Igy ‘UspEqesip Kwesepung 1915 (D

08’9
aLL'9
orL'vy
9LE

(14
v09°LE
1414
oze'Le

0119
[44 4:1
zel
o8z ee

[ 4714

% wy sebgsuos “yonig

abe.13 abpsuos “jonig Bwung
sngswn Jsu0g
uawyeuue}ONIQg

9% uj uedmzity

uabjozuy swumnsg

assubneziosbupap “Jeuos
usyuyosyezZ ‘usbumaz ‘bla uebezuy

9% UJ USLIRIRLIISEGOLI IO pOIUY

19A
Y 198G} A S

aseubNoziasbepIA JEUOS
uaypyon ez ‘usbumiez "Ble qollIeA

neswn

a10pyeyoseq



oo'vi

L18°2Z6
929°€6l
LeL'ezL

oL'cs
ooL'esv’'e
6L0'91
L80'EBY'E

06°Z€
18z°'891°¢
[1:74 14
086°8E1°Z
661°069°9

jweseBsu|

62 Wyoleseqn

09°€!

618°089
SEL9VL
v89°vES

0z'ey
€60°999°2
808’8
982'999°C

oz’ee
OLZ'€99°L
£9z°'1z
EVE LY9TL
2Z1'600°S

Jyew pun 0pg

05°51
ELELLL
668’8l
vZv'ee

0er9
Zer'olv
L00'E
SLvLOY
oz'oe
€28°L22
6LET
v0S°§22
£19°99L

661-00T

0L°91

8lo'rL
Lev'8L
129’39

otE’le
244724
S00't
8€9°6EZ
0ot
01Z'99l
vol'e
9v0'€sl
zLe'eLy

661-001

0891
B8E0'9Z
9.6°E
z90'ze

oc’o9
868'LL
144:]
vL0°LL

06°2¢
9€8°0%
arel
L6Z'6¥
44 4°11

66-09

00°ct
zia'8l
[ 24: 04
888’¢cl

0L'e9
ovo'L8
LLE
699°08

0€‘se
09€°v9
8es
TLv'ES
L16°€91

6v-07

661 °bejieasBumiez Jeyosinep Jmynnszieswn

oELT
18s8’t
SES

9vee

0z'09
€ELL
€EL°L
0s‘ee
€61°E
LL
gLL'E
LoT'vL

61-0L

08°L
9€T°2
(o743
99Z°L

06°6Y
[4%: 2 4%

808'vi
09°'zy
6p9'Cl
1€
819°¢Cl

L69°6C

099
ela’l
96
989

0L°19
voL'vl

o128 4)
oLy
€e9°1L1
LE

z09°Lt
99z'(2C

&Y

GZEL G Yoy ‘1| euesyae4 Iminy pun BUNpG 1qY ‘UBPEGSBIM JuIesOpUNg 11915 1D

or’6Z
[3¥4
9

[2¥A

00°6C
80L

80L

09ty
9L0°tL

9101
82444

€L

o ut vebpsuos ‘yoniQq

aBuupy aBijeuos ‘yoniq swwng
azjgswn ebisuog
uawyouuRNONIQ

9% vt uvelpruly
uebBiezuy swwng

i HeA obiy
uayuosyaz ‘usBunjez *Bie ueBezuy

% Ul vewysuULEqeLLIeN pOIVY
youulesqeule A S
assiuBnaziesBepep jsuos
uauyomyeZ ‘usbunyaz ‘e qoulsp

eI

018 jpyosag



unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und melw

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und mehr

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und mebr

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und melw

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und mehr

Kostenstruktur deutscher Verlage nach Umsatzhche 1990

Personal-
kosten

48,10
48,30
41,90
45,90
38,40
47,60
38,20

25,10
31,50
28,90
30,50
32,00
32,20
32,60
34,00
35,10

35,90
45,10
52,90
46,90
44,30
45,10
42,80
46,50
40,00

23,80
30,10
27,30
27,60
28,20
25,80
28,20
24,80
25,90

40,00
39,00
45,40
40,40
41,20
37.90
40,10

Vertriebs-
kosten

6,00
5.10
5,10
7.50
6,10
4,40
9,80

10,00
10,00
8,90
9,60
7.50
9,60
10,40
5,10
9,70

6,50
12,20
4,60
4,30
5,40
7,90
6,30
4,20
8,90

10,30
9,60
9,30

10,60
8,20

10,40

12,30
5,80

11,00

2,40
2,60
1,60
1,70
2,30
1,70
1,30

Material-

verbrauch

19,10
10,60

9,40
12,90
12,20
15,80
18,30

Druck Steuern

Zeitungsverlage

18,20
19,20
17,40
9,70
14,20
9,70
8,00

1.20
1,20
1.60
1,20
2,30
1.80
1.10

Verlage insgesamt

7,40
8,50
12,40
9,70
13,70
17,50
18,00
22,60
19,70

35,30
29,40
28,60
27,40
21,20
16,40
15,00
11,70
11,40

0,60
1.40
1,10
1,30
1.50
1.20
1,70
1.70
1,20

Verlage mit Druckerein

14,50
11,60
24,50
15,40
15,00
18,00
19,30
17,90
22,50

8,20
5,00
8,70
7.10
6,90
5,00
3,80
3,90
4,70

0,80
1,30
1,40
1.70
1,70
1,10
2,60
1.90
1,00

Verlage ohne Druckereien

6.50
8,10
11,60
8,60
13,30
17.30
17,50
26,00
14,40

31,20
22,70
21,60
30,50
24,40
25,90
32,70

Q: Stat. Bundesamt Wiesbaden, Abt. Bildung und Kultur, Fachserie 11, Reihe 6, 1990

38,60
32,10
30,00
31,10
25,60
22,10
19,90
17,30
23,90

Druckereien
0,20
0,90
0,50
0,90
1,20
1,00
0,00

0,60
1,40
1,10
1.20
1,40
1,30
1.40
1.60
1,50

0,50
0,50
0,70
1,10
1,00
1.00
0,90

Kapital-
dianste

1,90
1,80
3,60
3,90
3,20
3,90
3,80

3,30
2,40
2,60
2,20
3,10
2,80
2,80
2,50
3,40

8.30
5,40
4,20
4,10
4,40
4,20
4,30
4,00
4,10

2,80
2,10
2,50
1,80
2,80
2,20
2,20
1,40
2,00

13,40
5,90
6,60
6,80
6,50
6,40
6.80

Sonstige

9,60
10,60
12,10
11,90
12,70

9.30
14,50

13,20
11,40
11,70
11.10
12,20
11.70
13,00
15,00
13,90

16,80
13,20
13,60
12,00
15,10
11,90
13,70
13,30
14,10

12,80
11,10
11,60
11,00
11,20
11,80
12,70
16,30
13,00

21,20
12,70
13,30
10,70
13,10
10,10
10,80
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Surrame der Betriebs-

Kosten

104,20
97,10
91,10
93,00
89,30
92,60
94,70

94,90
94,60
94,40
91,90
91,20
91,60
93,70
92,60
94,10

90,90
93,80
109,90
91,50
92,80
93,30
92,70
91,80
95,30

95,40
94,70
93,40
92,00
90,70
90,70
94,10
93.30
21,90

108,80
84,40
89,90
92,00
89,70
83,90
92,70

ergebnis

-4,20
2,90
8,90
7,00

10,70
7.40
5.10

5,10
5,40
5,60
8,10
8,80
8,40
6,30
7.40
5,90

9,10
6.20
-9,90
8.50
7.20
8,70
7.30
8,40
4,70

4,60
5,30
6,60
8,00
9,30
9,30
5,90
6,70
8,10

-8,80
15,60
10,10

8,00
10,30
16,10

7.30



unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und melw

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und mehr

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und mehr

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und melw

unter 500.000
500.000-1 Mio

1 Mio-2 Mio

2 Mio-5 Mio

5 Mio-10 Mio

10 Mio-25 Mio

25 Mio-50 Mio

50 Mio-100 Mio
100 Mio und mehr

Kostenstruktur deutscher Verlage nach Umsatzhéhe 1980

Personal-
kosten

53,90
46,60
44,40
41,40
42,30
39,60
43,30
41,40

24,50
30,60
34,60
30,10
30,60
32,00
31,40
36,80
34,00

41,80
43,20
61,20
44,20
42,50
43,30
41,20
45,50
40,60

22,80
27,90
27.90
24,70
25,60
26,10
18,80
30,80
22,20

39,80
42,00
44,50
42,90
42,00
38,50
40,00

Vertriebs-
kosten

4,80
3,20
5,00
5,00
6,00
5,10
4,40

11,80

8,50
8,80
9,30
7.50
7.80
7.70
6,00
6,30
9,20

5,10
6,70
6,90
5,60
5,20
5,70
4,70
5.40
7.50

8,90
9,40
9,80
8,30
8,90
8,60
7,50
6,70
12,10

2,80
2,60
1,80
2,00
2,20
2,20
0,90

Material-

verbrauch

17,50
16,60
11,50
13,90
15,00
18,50
13,30
17,70

Druck Steuern

Zeitungsverlage

5,00 0,90
5,20 1,40
9,20 1,80
11,50 1,80
8,90 2,10
8,80 2,80
16,00 1,70
7.00 2,10

Verlage insgesamt

7,80
11,10
12,80
14,80
16,50
16,00
19,50
14,70
22,00

356,30 0.90
26,20 1.20
23,70 1.20
21,50 1,30
18,50 1.50
17.50 1,50
13,40 2,20
19,50 1,70
12,90 1,50

Verlage mit Druckerein

12,30
17,60
16,30
17,20
16,70
15,70
20,50
15,90
23,80

7,80 0,90
4,70 1,70
5,20 1,70
4,50 1,80
4,70 1,60
3,80 1,80
2,40 2,80
3,00 2,00
6,20 1,30

Veriage ohne Druckereien

7.30

9,80
12,00
13,90
16,40
16,10
18,30
13,90
19,00

19,60
26,80
27,90
26,80
27,90
27,70
23,00

Q:Star. Bundesamt Wiesbaden, Abt. Bildung und Kultur, Fachserie11, Reihe 65,1980

37,90 0,90
30,60 1,00
28,40 1,10
27,90 1,10
24,20 1,50
24,50 1.30
27,50 1,50
30,90 1,50
24,60 1,80
Druckereien
2,40 1,30
0,70 1,20
1,40 1,70
1.90 1,20
1,80 0,60
1,90 1,00
0.70 0,90

Kapital-
dienste

4,30
4,50
3,40
3,10
3,40
2,70
2,50
2,70

2,30
2,60
2,50
2,30
2,30
2,60
2,20
2,10
2,30

3,80
4,50
4,60
3.80
3,70
4,00
3,10
2,80
3,10

2,20
2,20
2,00
1.80
1,80
1,90
1,30
1,60
0,90

6,20
4,40
5,20
5,30
4,90
5,20
5,10

Sonstige

7.90
12,50
9,30
13,00
11,00
12,00
11,50
9,90

13,00
14,10
14,00
12,00
13,80
12,70
13,30
11,20
11,90

20,00
12,30
23,40
10,30
14,90
12,30
12,50
13,60
12,70

12,50
14,40
11,70
12,70
13,20
12,60
14,70

9,60
10,40

13,70
12,30
14,00
11,90
11,20
12,60
18,20

Ubersicht 31
Summe der Betriebs-
Kostan ergebnis
94,40 5,60
90,20 9,80
84,50 15,50
89,70 10,30
88,60 11,40
89,60 10,40
92,70 7.30
92,60 7.40
92,40 7.60
94,40 5,40
98,20 1,80
89,70 10,30
921,00 9,00
89,90 10,10
88,10 11,90
92,30 7.70
93,70 8,30
91,60 8,40
90,90 9,10
119,30 -19,30
87,60 12,40
89,50 10,50
86,80 13,20
86,90 13,10
88,40 11,60
95,20 4,80
92,40 7.60
95,40 4,60
92,90 7.10
90,50 9,50
91,70 8,30
91,50 8,50
89,60 10,40
95,00 5,00
91,10 8,90
86,00 14,00
80,00 10,00
96,50 3,80
92,00 8,00
90,60 9,40
89,20 10,80
88,60 11,40
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Die groBte Kostenposition ist die technische Herstellung, sie erreicht im Durchschnitt 43% der
Gesamtkosten, wobei 13,8% der Gesamtkosten Papierkosten und 29,2 Druckkosten sind. Diese
Kostenposition sinkt in dieser Statistik im Gegensatz zu den meisten anderen Berichten Uber
Kostenstrukturen nicht. Der Anteil der Papierkosten ist bei groBen Zeitungen um 5 bis 7 Prozentpunkte
hoher (gréBere Zeitungen haben einen groBeren Seitenumfang), der Anteil der Druckkosten im engeren
Sinn sinkt von 37,5% der Gesamtkosten auf 26,9%.

2.2.5 Wertung der Ergebnisse fiir die BRD

Die Statistiken fir die BRD sind lberaus detailliert und erlauben eine eingehende Analyse des
deutschen Zeitungssektors. Besonders auffallig ist die Tendenz von Zeitungsverlagen zu diversifizieren
(Schwerpunkttitigkeit Tageszeitung, Nebentatigkeit Zeitschriften), hier kénnen auch héhere Pro Kopf
Erlose erreicht werden. Die Kosten und Ertragspositionen sind (ber die Zeit erstaunlich stabil, mit
Personalkosten als groBtem Kostenfaktor (von etwas Uber 35%) und der technischen Herstelllung als
zweitgréBte Position (mit etwas weniger als einem Viertel), beide Kostenpositionen haben eine leicht
sinkende Tendenz, wahrend Zustellkosten und Honorare, Dienste und Werbung steigen.

Gliedert man nicht nach Kostenarten sondern nach Kostenstellen, so erreicht die technische
Herstellung (inkl. der dann hier enthaltenen Personalkosten) einen hGheren Anteil. Allerdings erlaubt die
technische Entwicklung dann ein deutliches Absinken dieser Kostenkategorie.

Nach VerlagsgroBe am deutlichsten ist die hohere Belastung kleinerer Verlage mit Kosten der
technischen Herstellung. Andererseits haben groBe Verlage die hdchsten Zustellungs- und
Vertriebskosten. Die absoluten (Stiick-) Kosten sind mit der GroBe - soweit Informationen verfiigbhar sind
- nicht sinkend, sondern steigend. Gut abgesichert ist die Tendenz zur héchsten Rentabilitat der
mittelgroBen Verlage, groBe Verlage haben eine mittlere oder leicht unterdurchschnittliche Rentabilitat,
kleine Verlage haben eine schlechte Ertragslage.

2.2.6 Andere européische Lander: Schweden, Finnland, Norwegen, Niederlande

Die norwegischen Tageszeitungen erldsen 1989 53% ihrer Einnahmen aus Anzeigen, 20,6% kommen
aus Abonnements, 17,3% aus Einzelverkauf und 9,4% aus Sonstigen Einnahmen.
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Auf der Kostenseite belaufen sich die Kosten von Vormaterialien (Papier etc) auf 15%, der

Personalaufwand auf 43%. Die Verwaltungskosten werden mit 34% angegeben 6), Abschreibungen
erreichen 5%.

Das ordentliche Ergebnis (ohne Finanzergebnis) erreicht 2,8% der Einnahmen, die Zinseinahmen
libertreffen die Zinsausgeben, sodaB noch einmal 0,8% hinzukommen, die Férderung betréagt 2,7%. Das
Gesamtergebnis inklusive Finanzeinnahmen und Férderung erreicht fast 6% der Einnahmen. Eine
Untergliederung nach GréBe zeigt, daB das Betriebsergebnis bei den jeweiligen Marktfiihrern positiv ist,
schon bei den jeweiligen Zweitzeitungen aber negativ ist. Dies unterstreicht die These der
Gewinnabhangigkeit von der jeweiligen relativen GroBe.

In Schweden betragt der Anteil der 12 groBten Tageszeitungen an der Auflage 73%. Die
Konzentrationsrate liegt damit 1990 gleich hoch wie 1980, dazwischen war sie etwas gesunken (Carlson
&, Anshelm, 1991). Das ordentliche Ergebnis ist leicht positiv (1,5% der Einnahmen). Nach Abzug der
fast gleich hohen Abschreibungen und Hinzuzahlung der Presseforderung (jeweils 3% der Einnahmen)
und eines Aktivsaldos im Finanzierungsbereich erreicht das Bertriebsergebnis 6,5% der Einnahmen.

Die Anzeigeneinnahmen erreichen in Schweden mehr als das Doppelte der Vertriebserldse.

Seit 1991 nutzen die zweitgroBte Morgen- und die zweitgroBte Abendzeitung eine gemeinsame
Druckerei, obwohl sie unterschiedliche Eigentiimer haben.

Das Férderwesen wird in einem anderen Teil des Projektes beschrieben. Hier sollen einige Punkte
festgehalten werden. Es gibt eine Griindungsforderung fUr neue Zeitungen, sie spielt quantitativ eine
geringe Rolle. Wichtig ist ein Bildungsbeitrag, es gibt auch Férderungen fiir Kooperationen von
Betrieben und von gemeinsamer Distribution.

In Finnland gibt es eine Stiitzung der Transportkosten. Dies verbessert zwar die finanzielle Lage der
Tageszeitungen auf eine direkte Weise, ist aber insoferne nicht unproblematisch als die Verbilligung der
Transportkosten die Monopolisierungstendenzen unterstiitzt (siehe Modelle raumlicher Differenzierung).
Die Subventionierung von Position Nachrichten, Informationsdienste und der gemeinsamen Verteilung
von Zeitungen ist aus der Sicht kleinerer Zeitungen sinnvoller.

Fiir die Niederlande meldet der Verband der Zeitungsherausgeber (Q: Korrespondenz mit den Autoren)
einen Riickgang der Zeitungsverlage von 24 im Jahr 1983 auf 16 im Jahr 1992. Die Zahl der
Tageszeitungstitel ging viel weniger zuriick (von 50 auf 45).

6) Diese Position scheint (iberhdht, es kénnte sein, daB hier Druckkosten eingeschlossen sind.
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Ubersicht 33

Daten zur Zahl, Umsatzstruktur und Konzentration
der niederlindischen Tageszeitungen

A) Zahl der Verlage bzw. Titel

1083 24 50
1984 24 50
1985 25 51
1986 25 50
1987 24 50
1988 24 47
1989 22 47
1990 21 47
1991 18 45
1992 16 45

B) Anteil der groBten 3 Verlage 1992:52%

C) Umsatzhohe
Vertriebserlos DFL 1345 ) 45,3%
Anzeigenerlds DFL 1625 54,7%

Umsatz DFL 2970
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Das Betriebsergebnis der kleinen Tageszeitungen (bis Tagesauflage von 40.000) ist stark negativ, die
mittleren und groBen Tageszeitungen haben Gewinne. Den gréBten relativen Kostenunterschied gibt es
bei den redaktionellen Kosten: Sie machen 33% bei den kleinen Tageszeitungen aus, sinken dann auf
259% und noch einmal auf 18%. Auch die Druckkosten i.e.S. sind stark degressiv, allerdings vor allem
zwischen kieinen und mittleren Tageszeitungen (27% bzw. 18%), bei den groBen liegen sie dann bei
16%. Vertriebskosten, Verlagsverwaltung und Papierkosten sind anteilig bei den groBien Zeitungen
héher.

2.2, 7USA

Udell 1978 berichtet iiber Struktur und Kosten der Zeitungen in den USA mit Bezug auf die siebziger
Jahre. 1976 gab es 1.762 Tageszeitungen, davon 1.512 mit einer Auflage von weniger als 50.000. Rund
250 hatten eine Auflage von mehr als 50.000. Entgegen und neben dem beobachtbaren
KonzentrationsprozeB und den in der Literatur vermuteten Economies of Scale erreichen viele kleinere
Zeitungen beachtliche Auflagensteigerungen. Die Zahl der Beschéttigten fir Zeitungsverlage steigt von
248.500 im Jahr 1945 auf 381.000 (1976).

Die Zeitungen (Udell schiieBt auch Wochenzeitungen ein) erldsen 65% ihrer Einnahmen aus Werbung,
35% aus Sonstigen Einnahmen. Bis zu 10% der Gesamteinnahmen kommen aus Einnahmen im
Kommerzdruck und anderen Quellen (neben 25% Vertriebseinnahmen). Die Anzeigenerlose steigen
starker als das nominelle BIP. Die Auflage der Zeitungen stieg von 1946 51 Millionen auf 61 Millionen
1976, dieser Anstieg um 20% ist allerdings deutlich niedriger als das Bevélkerungswachstum (+50%).

Die Kostenstruktur (nach Kostenarten) ist die folgende:

Léhne und Gehélter 37%
Sozialaufwendungen 5%
Abschreibungen u.a.laufende Kosten 9%
Vertrieb, Vorrate, Dienste 7%
Papierkosten 28%
Gewinn nach Steuer 7%
Einkommenssteuern 7%

100%

Fiir die Beschaftigtenstruktur bringt Udell eine Einteilung nach den Betriebsteilen eines integrierten
Verlages:

Produktion 48%
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Vertrieb 12%
Verwaltung 15%
Werbeabteilung, Anzeigenverwaltung 10%
Redaktion 15%

100%

Eine interessante Einteilung versucht Udell bezuglich Fixkosten. Er bezeichnet 30% der Kosten als
variabel im Sinne der Auflagenabhangigkeit (Papier, Fremddruck, Artikelhonorare), 55% sind direkte
Fixkosten (Redaktion, Verteilung, Anzeigenabteilung) und 15% indirekte Fixkosten (Abschreibungen,
Verwaltung). Eine Kostenstruktur fiir eine Tageszeitung mit 12.000 bis 18.000 Auflage wird im Detail
analysiert (Udell, 1978)7).

Simpson berichtet die Kostenstruktur einer groBen Tageszeitung (mit Auflage von 250.000) fir die Jahre
1954 bis 1980. GroBte Kostenkomponente sind die Papierkosten (inkl. Druckfarben etc.) mit 33,5%
(1980), 1954 war diese Kostenposition iiber 40% gelegen (40,8%). Die zweitgroBte Komponente sind
die Druckkosten (mechanical costs) mit 11,5% und daher ebenfalls deutlich sinkend (16,0% im Jahr
1946). Der Sprung nach unten ist ab 1970 zu sehen, bis dahin war der Anteil der Druckkosten auf 19%
gestiegen. Werbungskosten (‘advertising", wahrscheinlich primar Anzeigenverwaltung) sind anteilig
steigend (von 5,7% auf 6,8%), ebenso die Vertriebskosten von 11,6 auf 15,0. Die Redaktionskosten sind
ungefahr konstant (12,6% 1954, 11,1 1980). Die nicht erfaBten Kosten sind anteilig stark steigend
(13,4% auf 22,1%).

Die Kosten der Produktion steigen in diesen 26 Jahren auf das Vierfache, preisbereinigt allerdings nur
um 30%. Je produzierte Seite sind sie ungefahr konstant.

Simpson berichtet auch tiber die Kosten einer Kleineren Tageszeitung mit einer Auflage von etwas
weniger als 100.000. Fir die Jahre 1960 und 1970 ist ein direkter Vergleich mit der groBeren Zeitung
moglich.

7) Die Kosten verteilen sich wie folgt:

Papier (inkl. Farbe etc.) 26,9
Zugekaufte redaktionelle Teile 1,6
Redaktion 10,3
Satz 11
Druck inkl. Instandhaltung 8,6
Vertrieb 12,0
Anzeigenverwaltung 49
Verlagsleitung 14,1
Abschreibungen 17

Sonstige 9,0
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Zunachst ist einmal auffallig, daB die Papierkosten mit einem Kostenanteil von 28,7% bzw. 25,1% um
rund 10 Prozentpunkte niedriger liegen als bei den groBen Zeitungen. Dies ist darauf zuriickzufuhren,
daB die kleine Zeitung nur rund fiinf Achtel der Seiten der groBen enthait.

Die Druckkosten liegen anteilig mit 20,5% bzw. 21,8% deutlich hdher (und konnten hier auch - wie bei
der groBen Tageszeitung - bis 1970 nicht gesenkt werden). Die Redaktionskosten liegen mit 15,8% bzw.
15,2% auch um einige Prozentpunkte hoher als bei der groBeren Zeitung. Zirkulationskosten und
Anzeigenverwaltung liegen ahnlich wie bei der gréBeren Zeitung (bei dieser sind erstere erst nach 1970
stark angestiegen).

Interessant ist ein Vergleich der absoluten Kosten. Die Produktion der kleineren Zeitung kostete 1970
5.482 Dollar, die der groBen Zeitung 15.166 Dollar. Die kleine Zeitung war damit auch je produziertem
Exemplar (96.418 bzw. 256.000 ) billiger als die groBere.

2.2.8 Osterreich: Survivor Analyse nach der Industriestatistik

Die Industriestatistik ermitteit wie schon berichtet einige Indikatoren fir Verlage und Druckereien. Die
Gesamtentwicklung wurde schon beschrieben, hier soll untersucht werden, ob die Ergebnisse nach
GroéBe unterschiedlich sind.

GréBe ist definierbar einerseits nach UmsatzgroBe (genauer Brutttoproduktionswertklassen) und
zweitens nach einer Reihung der Unternehmen nach ihren Beschattigten: Lage der groBten vier, der
néchstgroBten vier (also 5 bis 8), der néchsten Vier (also 9 bis 12) und dann aller brigen.

1988 gab es 858 Unternehmen im Bereich der Druckerei mit 21.088 Beschiftigten. Sie erzielten einen
Umsatz (Brutttoproduktionswert) von 21 Mrd. § und eine Wertschopfung von fast 10 Mrd. S. Die
groBten vier Unternehmen haben zusammen neun Betriebe und erreichen 19% der
Branchenwertschopfung. Dies ist ein geringerer Anteil der gréBten Unternehmen als in den meisten
anderen Branchen. Auch liegt die Kapitalintensitit (angenahert durch die Investitionen am
Nettoproduktionswert) hier zumindest im Berichtsjahr nicht hoher als in den kieineren Unternehmen.

im Verhaltnis zu 1983 ist im Gegensatz zur Gesamtindustrie die Zahl der Unternehmen im Bereich
Druckerei und Vervielfiltigung (42) nicht gesunken sondern gestiegen (um 4%). Dies ging praktisch nur
auf die kleinen Unternehmen zuriick, in den Klassen ab 100 Beschaftigten ist die Zahl der Betriebe
gleich geblieben bzw. gesunken.
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Die Betriebstatistik erlaubt eine Untergliederung der Daten nach Bruttoproduktionswertklassen. Es zeigt
sich, daB bei Druckerei und Vervielfaltigung der Nettoproduktionswert je Beschéftigten mit dem Umsatz
kontinuierlich steigt. In Betrieben mit 10 bis 50 Mill. S Jahresumsatz liegt er bei 420.000 S, zwischen 50
und 100 Mill. S bei 492, dariiber bei 553.000 S. Da der Personalaufwand je Beschéftigten noch starker
steigt sinkt jedoch die Brutto-Restquotes) leicht.

Die Investitionsquote zeigt keinen einheitlichen Trend. Eher ist sie bei ganz kleinen Betrieben am
groBten. Innerhalb der hier berichteten GroBen ereicht sie in der groBten Gruppe mit 9% des
Bruttoproduktionswertes ihr Maximum.

Im Bereich der Verlage (430) gab es 1988 364 Unternehmen mit 374 Betrieben. 6000 Beschaftige
erzielen einen Umsatz von fast 9 Mrd. S und eine Wertschépfung von 3 Mrd. S. Die gréBten vier Verlage
erzielen mit 43% der Wertschopfung einen sehr hohen Anteil. Die Wertschdpfung erreicht 1,185 Mrd. S,
der Personalaufwand und der Investitionsaufwand gemessen an der Wertschdpfung ist stark
unterproportional, sodaB eine hohe Brutto- und Netto-Restquote verbleibt.

Im Vergleich zum Jahr 1983 ergibt sich geradezu ein Boom der kleineren Einheiten. Die Zahl der
Unternehmen im Verlagswesen ist von 223 auf 373 gestiegen, ein Anstieg von 67% , der fast alle
anderen Branchen Ubersteigt. Die Zahl der Kleinbetriebe (mit bis zu 20 Beschaftigten) hat sich fast
verdoppelt. Die Betriebe mit 20 bis 50 Beschaftigten wurde um ein Drittel erhdht. Die Zahl der Betriebe
mit mehr als 500 Beschaftigten ist gleich geblieben. Die Wertschdpfung ist um 50% gestiegen, der
Personalaufwand um 83%, die Investitonen um 93%. Daraus |48t sich schlieBen, daB die Brutto- und
Netto-Restquote gesunken ist.

Im Verlagswesen steigt die Wertschopfung je Beschéftigten ebenfalls mit dem Umsatz und ereicht in
Betrieben mit mehr als 100 Mill. § Umsatz ihr Maximum (589.000 S). Der ebenfalls ansteigende
Personalaufwand kann nicht verhindern, daB die Brutto-Restquote hier mit 31,2% am héchsten ist.
Betriebe mit 10 bis 100 Mill. S liegen im Schnitt in den roten Zahlen (wie es fiir keine andere Branche
vorkommt). Die Investititonskosten sind im Verhaltnis zum Umsatz stark degressiv. Ein relativ fixer
Investitionsaufwand belastet den Umsatz bei kleinen Unternehmen mit 5 bis 10% bei den gréBeren nur
noch mit 2%.

Die Ubertragbarkeit der Daten auf den Markt fiir Zeitungsverlage ist beschrankt. Einerseits sind viele der
ausgewiesenen Druckereien und Verlage auBerhalb des Tageszeitungsmarkts tatig. Andererseits deutet
der Gesamtumatz (BPW) der groBten vier Verlage von 3,5 Mrd. S im Jahr 1988, daB vielleicht der eine

8) Die Brutto-Restquote ist die Differenz Nettoproduktionswert  minus Personalaufwand dividiert durch den
Nettoproduktionswert. Die Kennzahl gilt in volkswirtschaftlichen Studien als erste Anndherung an die Rentabilitat (sehr weites
Konzept).
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oder andere Verlag entweder der Meldeplicht nicht nachkommt oder nicht die 6konomisch richtigen
Umsétze meldet.

2.2.9 Die wirtschaftliche Lage der vier groBten Verlage in Osterreich

Die Bereichszahlung 1988 erlaubt, die wirtschaftliche Lage der vier groBten Verlage jener der mittleren
Verlage (Stelle 5 bis 12 in der BeschaftigtengréBe) und den kleineren Verlagen (mit durchschnittlich 20
Beschéftigen)  gegentiberzustellen. Die  Brutto-Restquote (Nettoproduktionswert ~ minus
Personalaufwand/ Nettoproduktionswert) wird in volkswirtschaftlichen Studien oft bei Fehlen von
Rentabilitatsdaten als grober Gewinnindikator verwendet.

Die vier groBten Verlage haben eine Brutto-Restquote von 38%, diese Kennzahl ist flr die nachsten
Verlage etwa gleich, sinkt dann fiir die drittgroBte Gruppe. Die Brutto-Restquote fir die kleinen Verlage
ist negativ. Die Investitionshthe ist hingegen in den groBten Verlagen mit 4% des
Nettoproduktionswertes am niedrigsten und bei den kleinen Unternehmen mit 16% am hdchsten.

Die Wertschopfung je Beschiftigten hat in der Gruppe der zweit- bzw. drittgroBten Verlage ihren
Hohepunkt. Bei den groBten vier ist sie tber dem Durchschnitt der Branche, bei den kleinen Verlagen
liegt sie deutlich niedriger. Im Personalaufwand je Beschéttigten zeigt sich, daB die mittleren Verlage am
besten zahlen, der Vorsprung der groBen Verlage lber dem Industrieschnitt ist nur 5%, auch der
Riickstand der kleinen Unternehmen ist nach diesem Indikator wesentlich geringer als in der
Produktivitit. Zusammenfassend zeigen diese Zahlen mit der GroBe deutlich steigende Produktivitat,
die aber dann abflacht. Ein Teil der 6konomischen Vorteile der groBten Verlage gegeniiber den
mittleren liegt in den niedrigen Investitions- und Pro Kopf Arbeitskosten. Die Verluste der kleinen
Verlage gehen einher mit einer groBen Belastung durch Investitionen und der Notwendigkeit trotz
niedriger Produktivitat fast durchschnittliche Léhne zahlen zu missen.

Die Daten fiir 1976 zeigen noch eine berdurchschnittlich gute Gewinnlage der kleinen Verlage und
unbefriedigende Gewinne der vier groBten. Der Umschwung trat vor allem bis 1983 ein, damals
erreichten die GroBverlage ihre hochsten Gewinne. Die mittleren Verlage (besonders 5 bis 8) haben sich
seither gebessert, die kleinen kamen unter die Rader. In allen Jahren hatten die mittleren Verlage die
hochste Pro Kopf Wertschdpfung und zahiten die besten Lohne. Die groBen Verlage hatten in allen
Jahren die niedrigeste Investitionsquote.

Das Bild bei den Druckereien ist fiir die kleineren Unternehmen gunstiger. Sie liegen in der Bruft-
Restquote nach den zweitgroBten Druckereien ( 30%, 1988) schon an zweiter Stelle, die gréBten
Druckereien erreichen den Branchenschnitt nicht. 1976 waren die GroBdruckereienn die
gewinnstarksten gewesen.
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Der Nettoproduktionswert je Beschaftigten liegt in der Gruppe der acht bis zwolf groBten Druckereien
am héchsten, knapp gefolgt von den GroBdruckereien. GroBdruckereien zahlen hohere Lohne als kleine
und auch schon mittlere, ihr Investitionsaufwand ist 1988 nur geringflgig geringer als in den anderen
Druckereien und die Zahlen schwanken hier stark von Jahr zu Jahr.

2.2.10 Brancheninformation der Girozentrale iiber Verlage und Druckereien

Die Girozentrale gibt umfassende und wertvolle Branchenkennzahlen fiir viele Wirtschaftszweige
heraus. Auf dem Gebiet der Druckereien konnen allerdings aus Geheimhaltungsgranden nur die Daten
iiber Verlage mit bis zu 20 Mill. S Jahresumsatz ("kleine Druckereien") und solche von 20 bis 200 Mill. S
Jahresumsatz erfaBt werden (“mittlere"). Bei den Verlagen sind 58 Verlage mit Umsétzen bis 100 Mill. S
erfaBt.

Fir die kleinen Druckereien ergibt sich fiir 1988 ein Betriebsergebnis (in Prozent der Betriebsleistung)
von 4,5%, bei den mittleren von 1,7%. Die kleinen Verlage haben ebenfalls im Schnitt einen leichten

Gewinn von 1,8%, doch schwankt das Ergbnis zwischen -8% und +9%.

Interessant ist die Struktur der Betriebsleistung der 58 kleinen Verlage:

Material- und Fremdleistungen 49,2%
Personalaufwand 17,2%
Sachaufwand und Sonstiges 23,1%
Steuern und Abgaben 1,3%
Zinsaufwand 1,6%
Abschreibungen 2,3%

Fir die Druckereien sind die Bilanzkennzahlen zundchst fir die kleinen und dann die mittleren
Druckereien wie folgt:

kleine mittlere
Material- und Fremdleistungen 32,3% 38,9%
Personalaufwand 35,6% 36,3%
Sachaufwand und Sonstiges 14,3% 12,6%
Steuern und Abgaben 1,2% 0,6%
Zinsaufwand 2,2% 1,7%

Abschreibungen 8,4% 4,8%



=75 -

2.3 Tendenzen fiir dsterreichische Tageszeitungsveriage
2.3.1 Das Sample der sechs Zeitungsverlage

Die sechs in einer Befragung mitarbeitenden Unternehmen gehdren zu den kieineren bzw. mittleren
Zeitungsverlagen. Das Sample soll daher nur in zwei Gr6Bengruppen, namlich "kleinere" und "mittlere”
Verlage unterteilt werden. Das Sample ist auch nicht reprasentativ nach Zufallskriterien ausgewahit,
sondern ergibt sich aus der freiwilligen Beteiligung an der Befragung. Die Riickschliisse sind daher nur
mit groBer Vorsicht zu ziehen und mit den Einzelinformationen aus anderen Quellen zu vergleichen.
Zahlen sollen bewuBt sparlich berichtet werden, damit kein RickschluB auf die beteiligten Firmen
gezogen werden kann.

Verkaufte Auflage im Verhéltnis zu produzierter Auflage

Das Sample gibt einen Hinweis auf die Entwicklung der verkauften Auflage, ihrer Struktur nach
Vertriebswegen und - vielleicht die wichtigste Information - iber das Verhaltnis von verkaufter Auflage
zu der im Pressehandbuch publizierten Auflage.

Der Trend der verkauften Auflage war zwischen 1981 und 1990 fir die Mehrzahl und fir den
Durchschnitt des Samples steigend, dies sowohl fir die Wochentagsauflage als auch fiir die
Wochenendnummer.

Das Verhdltnis von verkaufter Auflage zu nicht verkaufter (erfaBt als Remittenten plus sonstige, d.h.
unentgeltliche Verbreitung) lag an einem Wochentag bei 71 : 29, am Wochenende bei 80 : 20 .
Vergleicht man die verkaufte Auflage mit den Angaben im Pressehandbuch so wurden 64% der im
Pressehandbuch angegebenen Exemplare unter der Woche und 71% am Wochenende verkauft 9). Das
Verhaltnis der verkauften Auflage zur verbreiteten ist in den letzten Jahren eine Nuance ungiinstiger
geworden, doch streuen hier die Daten nach Zeitungen sehr.

Zukunftspléne fir 1995 und 2000

Die Prognose der Zeitungen fir ihre Entwicklung in den nachsten fiinf bis zehn Jahren ist Uberaus
optimistisch. Im Schnitt erwarten die Firmen, daB ihre Auflage in finf Jahren um ein Drittel hoher sein

9) Es wurde eine (iber die Wochentage) durchschnittliche Auflage herangezogen, die Relationen sind am Wochenende daher
zu giinstig und unter der Woche zu unglinstig dargestellt.
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wird als 1990. Das ist eine iiberaus optimistische Prognose, sie beinhaltet angesichts der absehbaren
Entwicklung der Gesamtauflagen einen erheblichen Marktanteilsgewinn.

Das Volumen in Seiten ist in den 10 Beobachtungsjahren unter der Woche um fast die Hélfte gestiegen
(Index 1981: 67, 1990: 100). Am Wochenende ist der Umfangsgewinn bei den beteiligten Zeitungen
nicht so groB (Index 1981: 89, 1990: 100).

Die Struktur der Anzeigen

Am Jahresanzeigenvolumen sind die Raumanzeigen umfangmaBig mit 64% beteiligt (55% SW plus
Schmuckfarbe, 9% 4-farbig), die Kleinanzeigen machen 7% aus, die Werbebeilagen 29%. Die Anteile
dieser drei Kategorien sind zwischen 1988 und 1990 praktisch konstant, innerhalb der Raumanzeigen
gewinnt der Farbanteil (er steigt von 5% auf 9%).

Personalstruktur

Die Beschéftigtenstruktur zeigt zwischen 1981 und 1983 eine Zunahme der Zahl der freien Mitarbeiter
von 56% auf 83%, seither geht ihr Anteil wieder ziemlich regelmagig von 85% auf 76% zurick.

Der groBte Anteil der Mitarbeiter ist in der Redaktion beschaftigt (62%), fast 10 mal so viele wie im
Vertrieb, bei den freien Mitarbeitern ist das Verhdltnis noch 7 : 1. Es folgen gemessen an den
Beschaftigten die Anzeigenabteilung (14% der Beschaftigten) und die Verwaltung (9%). Im Vertrieb sind
7% der Beschiftigten (und 12% der freien Mitarbesiter) beteiligt.

Unter den angestellten Beschéttigten ist seit 1991 eine Zunahme des Anteiles der Redaktion (und in
geringerem AusmaB auch der Anzeigen und des Vertriebes) festzustellen, eine Abnahme im Bereich
Verwaltung. Unter den im Vertrieb beschaftigten Mitarbeitern steigt der Anteil der freien Mitarbeiter.

Kostenstruktur

Die groBte Kostenposition sind die Druckkosten (Herstellung plus Papier) mit 32%. An zweiter Stelle
steht die Redaktion mit 27%. Der Sachaufwand errreicht 14%. Anzeigen und Vertrieb liegen mit 8,6%
bzw. 8,3% eng beisammen. Die Verlagsverwaltung erreicht 3%, sonstige Aufwendungen und
Finanzierung 2% bzw. 1%.

Uber die letzten zehn Jahre sinkt der Anteil des Druckaufwandes deutlich (um 6 Prozentpunkte),
Redaktionsaufwand (+4 Punkte) und Sachaufwand (+3 Punkte) steigen. Der Vertriebsaufwand ist leicht
sinkend.
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Nach GréBen ist die Kostendegression im Druckkostenbereich von 47% der Kosten bei den kleinen und
31% bei den mittleren die dominierende Tendenz. Sachaufwand, Anzeigenaufwand und
Verrechnungskosten sind deutlich steigend. Der Vertriebsaufwand steigt bei der hier erreichten "GroBe”
der mittleren Zeitungen noch nicht.

Im Vergleich zur Statistik des deutschen Herausgeberverbandes wirde das einen héheren Kostenanteil
der Redaktion bedeuten und einen niedrigeren der Verlagsleitung, doch kann das durch Unterschiede
in der Abgrenzung der Bereiche bedingt sein. Die Druckkosten drften in Osterreich bei den kleineren
Zeitungen anteilig héher liegen, bei den mittleren eher schon niedriger, doch hier muB man
beriicksichtigen, daB die deutsche Erhebung aus den siebziger Jahren stammt. Die amtliche deutsche
Zeitungsstatistik weist fiir 1990 wesentlich niedrigere Druckkostenanteile aus.

Bei den Sachaufwendungen sind die allgemeinen Betriebsaufwendungen (inkl. Verbrauchsmaterial) mit
33% die groBte Kostenposition. Werbung macht 30% aus, mit deutlich steigender Tendenz (1990 43%).
Mietkosten erreichen 15% und zeigen keinen Trend. Telefon/Telex und Porti sinken anteilig an den
Sachaufwendungen.

An den technischen Herstellungskosten sind die Herstellungskosten i.e.S. die groBere Komponente
(75%), sinken aber in den letzten zehn Jahren um 5 Prozentpunkte. Der Papierkostenanteil liegt bei
einem Viertel. Im Verhéltnis zu ausléndischen Statistiken ist der Herstellungskostenanteil sehr hoch,
allerdings ist diese Relation auch in der BRD fir sehr kleine Zeitungen ersichtlich.

An den Vertriebsleistungen ist der Personalaufwand die groBte Kostenposition (29%). Der Anteil der
speditiven Leistungen geht zuriick, der der Hauszustellungen steigt.

Von den Kosten der Anzeigenverwaltung geht je ein Drittel auf Personalaufwand und Provision (mit
groBen Unterschieden nach Firmen), ein Viertel entfallt auf Rabatte.

Am Redaktionsaufwand sind 79% Personalkosten, 12% Honorare, je 4% Reisespesen und
Agenturleistungen. Die Kostenstruktur ist {iber die letzten zehn Jahre konstant.

Eriésstruktur

Auf der Erldsseite ist das Verhaltnis zwischen Erlés aus Anzeigen und aus Vertrieb nach Zeitungen sehr
verschieden. Im Schnitt halten sie sich ungefahr die Waage (in der BRD, den USA und in Norwegen
sind die Anzeigeneinnahmen deutlich héher, auch fiir Osterreich meldet der Verband der
Zeitungsherausgeber in Erdmann & Fritsch einen Anteil der Anzeigeneriése von 56%.). Bei den kleinen
Verlagen Uberwiegen die Vertriebseinnahmen (46% zu 18% Anzeigenerl0se). Bei den mittleren



Verhiltnis von verkaufter Auflage zur sonstigen Verbreitung {inkl. Remittenten) an
einem durchschnittlichen Wochentag im langjéhrigen Mittel

Sonstige
Verbreitung +
Remittenten

29%

X /

\\
U Verkaufte Auflage

71%

NB: Sample von 6 Zeitungen

Abbildung 28

Anteil der verkauften Auflage an der im Pressehandbuch verdffentlichten
durchschnittlichen Druckauflage im langjahrigen Mittel
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Abbildung 29
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Index der Volumsentwicklung in Seiten pro Exemplar: 1981 =100

Durchschn. Wochentag Wochenende
1981 100,00 100,00
1986 118,18 127,27
1987 119,70 127,27
1988 124,24 120,00
1989 127,27 120,00
1990 150,00 112,73

NB: Sample von 4 Zeitungen

Ubersicht 47

150,00
140,00 +-
130,00 -
120,00 -
110,00 +--
100,00

80,00 +

70,00 +

Index der Volumsentwicklung in Seiten pro Exemplar:
1981 =100

| 60,00 -
1981

1986

1987 1988 1989

——&—— Durchschn. Wochentag ———— Wochenende |

1990

NB: Sample von 4 Zeitungen

Abbildung 33




Anteile am Jahresvolumen der Anzeigenseiten in %

Raumanzeigen gesamt

1986
1987
1988
1989
1990
Mittelwert

Raumanzeigen
S/W u.Schmuckfarben

1986
1987
1988
1989
1990
Mittelwert

NB: Sample von 4 Zeitungen

Ubersicht 48

63,79
62,47
61,07
60,82
70.33
63,70

58,54
56,77
51,29
48,09
60,36
55,01

Kleinanzeigen

7.64
7,23
6,81
7.71
7,07
7,29

Raumanzeigen
4-farbig

5,25
5,71
9,77

12,73

9,97
8,69

Werbebeilagen

28,58
30,30
32,12
31,47
22,59
29,01

‘ 80[00 - ;
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Anteil am Jahresvolumen der Anzeigenseiten in %
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NB: Sample von 4 Zeitungen

Abbildung 34
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Anteile von Herstellungs- und Papierkosten an den gesamten
Druckkosten in%

Herstellung Papier Gesamt

1981 78,28 21,72 100

1986 74,25 25,75 100

1987 74,10 25,90 100

1988 73,13 26,87 100

1989 74,03 25,97 100

1990 74,94 25,06 100

Mittelwert 74,79 25,21 100
Mittel aller 6 Zeitungen, 1990:

74,92 25,08 100

Indexentwicklung der Aufwendungen fiir Fremddruck

1981=100

Herstellung Papier Gesamt
1981 100,00 100,00 100,00
1986 100,36 125,46 105,81
1987 98,02 123,49 103,55
1988 108,22 143,32 115,85
1989 131,06 165,78 138,60
1990 140,60 169,47 146,87

NB: Sample von 3 Zeitungen (auBer wenn anders angegeben)

Ubersicht 54



Anteile an den Druckkosten 1990

| |
| O Herstellung |

|
‘ 5 Papier

e

‘ Indexentwicklung der Aufwendungen fiir Fremddruck:
| 1981 =100
180,00 T
|
160,00 - R . AT ‘/3//

120,00 e ¥
100,00
80,00 +wirmmns

60,00

+

40,00 - - . .
1981 1986 1987 1988 1989 1990

—8— Herstellung

—CO— Papier

NB: Sample von 3 Zeitungen

Abbildung 49 und 50
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Anteil der Personalkosten an den gesamten Aufwendungen
1990

Personal
33%

.\I

ubrige
Aufwendungen
67%

NB: Sample von 6 Zeitungen

Abbildung 57

Index des Anteils der Personalkosten an den gesamten !
Aufwendungen: 1981 =100

120,00 -|- i ; _ o |
115,00

105'00 = e P

95’00 F: P == PR " . ‘

90,00 — - . ; :
1981 1986 1987 1988 1989 1990

NB: Sample von 3 Zeitungen

Abbildung 58



Struktur der Aufwendungen und GriRe der Zeitungen 1990
Anteile in %
Kleine Zeitungen MittelgroRe Zeitungen

Druckkosten 46,56 31,26
Redaktion 28,29 26,69
Sachaufwand 4,61 14,61
Anzeigen 4,50 8,94
Vertrieb 9,86 8,17
Verlag/Verwaltung 3,71 2,93
Verrechnungskosten 0,93 3,75
Sonstiger Aufwand 1,05 2,48
Finanzierung 0,48 1,17
Summe 100 100

NB: Sample von 6 Zeitungen

Ubersicht 57

Anteil an den gesamten betrieblichen Aufwendungen 1990 in %
50,00 |
45,00
40,00
35,007
30,00 —

-
25,00+
20,00+
15,00+
10,00+
5,00
0,00 : I
AR R - T - -
%) « 2 < 3 2
a ] 2 3
[} 4 £
= Q
S 4
g s
i
O Kleine Zeitungen B MittelgroRe Zeitungen

NB: Sample von 6 Zeitungen

Abbildung 59
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Struktur der Erlose aus dem Verkauf der Zeitungen:

Anteile in %
Einzelverkauf Aboerlose Sonstige
1981 26,09 73,81 0,10
1986 26,42 73,05 0,563
1987 26,65 72,97 0,38
1988 26,83 72,78 0,39
1989 27,60 72,05 0,35
1990 27,79 71,73 0,48
Mittelwert 26,90 72,73 0,37

Mittelwert von 6 Zeitungen, 1990:

30,44 66,11 3,45

NB: Sample von 3 Zeitungen (auBer wenn anders angegeben)

Ubersicht 62

Anteile an den Erlosen aus dem Verkauf der Zeitungen 1990 in %

Sonstige
3%

Einzelverkauf
30%

Aboerldse
67%

NB: Sample von 6 Zeitungen

Abbildung 63




Struktur der gesamten Erlose in % und GroRe der Zeitungen 1990

Kleine Zeitungen MittelgroRe Zeitungen
Vertrieb 46,21 36,07
Anzeigen (inkl. Werbebeil.) 18,31 47,62
sonst. Erlése (inkl. Férderungen) 35,47 16,31
Summe 100 100

NB: Sample von 6 Zeitungen

Ubersicht 63

Anteile an den gesamten Erlésen und GroRe der Zeitungen 1990

sonst. Erlose

Vertrieb Anzeigen
{inkl. {inkl.
Werbebeil .} Férderungen)
1( [ Kleine Zeitungen MittelgroRRe Zeitungen

NB: Sample von 6 Zeitungen

Abbildung 64



-78 -

Zeitungen erreichen die Anzeigeneinnahmen 48% der Erldse, der Vertrieb 36%. Die Presseforderung
macht bei den kleinen Zeitungen 30% der Eriése aus, bei den mittleren erreicht sie noch 10%. Die
sonstigen Ertrége sind mit 4% bzw. 6% deutlich niedriger als in der BRD.

Von den Verkaufserldsen entfallen 27% auf den Einzelverkauf, 73% auf Aboerldse, der Anteil des
Einzelverkaufs ist geringfiigig steigend (+2 Punkte, doch soll das nicht iiberinterpretiert werden). Da die
beiden groBten Zeitungen in dem Sample fehlen, ist das Verhéltnis Abonnements gegen Einzelverkauf
hier zugunsten der Abonnements verzerrt.

Verkaufskandle und Aboanteil

Der Abonnementanteil an der unter der Woche verkauften Auflage liegt bei 68% (Durchschnitt 1989/90),
auf den Verschlei entfielen 28%, auf Kolportage und Sonstigen Verkauf nur 2%. Bei der
Wochenendausgabe steigt der Abonnementanteil auf 75%, der VerschleiBanteil sinkt auf 22%.

Gewinnlage

Die meisten an der Erhebung beteiligten Zeitungen haben im Schnitt der Berichtsjahre (1981, 1986 bis
1990) einen negativen Cash-flow. Teils wird der Verust auch ausgewiesen, teilweise durch Zuschiisse
der Eigentimer ausgeglichen. Eine Verzinsung des Kapitals, die mit alternativen
Veranlagungsméglichkeiten Schritt hélt, wird von keiner teiinehmenden Zeitung erreicht.

2.3.2 Hinweise zur Rentabilitat und Kostenstruktur einzelner groBBerer Zeitungen
Der Kurier

Der Kurier ist die zweitgroBte dsterreichische Tageszeitung. Seine Geschichte ist u.a. in Stoger (1983),
Barata (1988), Ivan, Lang, Pirer (1983) dokumentiert. Die wirtschaftliche Entwicklung veriduft in
mittelfristigen Wellen und ist charakteristisch fur Probleme und Losungsansatze des osterreichischen
Zeitungsmarktes. Auf der einen Seite ist der Kurier politisch und als Werbemedium eine sehr
interessante Tageszeitung, andererseits konnte die Rentabilitat und sein Absatz die Erwartungen seiner
jeweiligen Eigentiimer oft nicht hinreichend erflillen.

Die durchschnittlich produzierte Auflage betrug 1970 480.000 Stiick, sie stieg bis 1982 auf 526.000 und
sinkt seither auf 442.000 (1991). Der "Marktanteil" des Kuriers am Lesermarkt sinkt demzufolge von
20.6% auf 16,6%. Etwas giinstiger entwickelt sich die gedruckte Auflage am Sonntag, die von 576.000
im Jahr 1970 auf 606.000 (1991) stieg. Die Reichweite des Kuriers betragt 14,8% (Optima, 1991). Der
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Preis der Zeitung steigt in diesen 21 Jahren von 1 S auf 8 S (Wochenende 2 S auf 10 S), das
Abonnement von 360 S auf 2.004 S.

Die Position des Kurier im Anzeigengeschaft ist durch die bisher verfiigbaren Daten nicht eindeutig
abschatzbar. Die hypothetischen Werbeeinnahmen nach MMO des Kurier'® stiegen von 217 Mill. S auf
609 Mill. S'V). Damit erreicht der Kurier heute einen geringeren Marktanteil (13,2%, 1991) als im Verkauf
der Zeitung12). Gegeniiber dem Marktfiihrer Krone lagen die Einnahmen aus Anzeigen 1976 fast
gleichauf, heute wird die Halfte erlost. Der Einschaltpreis hat sich ungefahr verdoppelt, bei der Krone ist
er nur um rund 60% gestiegen. Der Preis fiir eine SchwarzweiBanzeigenseite ist der hochste aller
Tageszeitungen. Allerdings diirften gerade beim Kurier die "hypothetischen Werbeeinnahmen" die
tatsichlichen erheblich unterschatzen. Der Kurier hat eine starke Position bei den Kleinanzeigen, in der
politischen Werbung und in Werbebeilagen. Brancheninsider schatzen ein Verhaltnis der Vertriebs- zu
den Werbeeinnahmen von 30 : 70. Dies wiirde bedeuten, daB die tatsachlichen Werbeeinnahmen
zweieinhalb mal so hoch waren wie die hypothetischen Einnahmen aus der Wirtschaftswerbung.
Vergleicht man die errechenbaren Einnahmen aus dem Zeitungsverkauf mit den bis zur Bildung der
Mediaprint gemeldeten Umsatzen der Kurier Zeitungsveriag und Druckerei AG, so bestatigen die Daten
hohe Einnahmen aus Werbung und "Sonstigen Ertragen” (Merkantilumsétze).

Die wirtschaftliche Lage laBt sich aus den verdffentlichten Bilanzen bzw. den Berichten der
Wirtschaftspriifer und des Vorstandes relativ gut dokumentieren. Die Kostenstruktur konnte im Zuge der
vorliegenden Arbeit nicht erhoben werden, indirekt sind einige zentrale GroBen (vor allen
Personalaufwand) errechenbar.

Der Kurier wurde zwischen 1978 und 1988 als Aktiengesellschaft gefiihrt: Kurier Zeitungsveriags- und
Druck Aktiengesellschaft. Im ersten Bilanzjahr kann ein RohiiberschuB von 540 Mill. S erwirtschaftet
werden, von dem 325 Mill. S auf Lohne und Gehdlter, 54 Mill. S auf Sozialaufwendungen und 22 Mill. S
auf lohn- und gehaltabhéngige Abgaben entfallen. Die Abschreibungen betragen 35 Mill. S, Steuern auf
Einkommen, Ertrag und Vermbgen von 48 Mill. S missen entrichtet werden. Die Riicklagen kdnnen mit
48 Mill. S dotiert werden, ein Jahresgewinn (inkl. Gewinnvortrag) von 20 Mill. S verbleibt, etwas mehr als
die Ertrage aus Beteiligungen (19 Mill. S).

Trotz der Auflagensteigerung verschlechtert sich die wirtschaftliche Lage in den folgenden Jahren. Der
RohiiberschuB steigt bis zum Geschéftsjahr 1981/82 deutlich weniger als die Inflation, die Lohne und
Gehalter um fast 50%. Zunachst wird die Dotierung der Riicklagen eingestellt, dann Riicklagen und

10) Die Bruttoeinschaltkosten aus Wirtschaftsanzeigen (ohne Kleinanzeigen, ohne politische Anzeigen, ohne Fremdbeilagen,
Preise ohne Mehrwertsteuer Quelle: MMO).

11) Nach Nielson lagen die hypothetischen Werbeeinnahmen 1991 bei 513 Mill. S).

12) 1975 war der Marktanteil nach derselben Statistik bei 24,4% gelegen.
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Riickstellungen aufgel®st. 1982/83 und in den Folgejahren ist das Ausweisen von Bilanzveriusten nicht
mehr vermeidbar (trotz deutlicher Gewinne aus den Beteiligungen, besonders dem Trend).

Die GroBinvestition in ein neues Druckzentrum verschlechtert das Ergebnis (Abschreibungsbedarf bis
50 Mill. S pro Jahr), ist aber bei weitem nicht das einzige Problem. Die Personalkosten sind nicht in Griff
zu bekommen, der Anzeigenpreis und der Zeitungspreis scheinen wegen der Konkurrenz zur Krone
nicht gentigend zu erhéhen zu sein, die Lohnentwickiung bleibt expansiv. Der Beschaftigtenstand zur
Jahresmitte 1983 betragt 1.448, davon 1.433 Vollzeitbeschaftigte und 488 Angestelite (ihr Anteil steigt
zulasten der Arbeiter). Umschulungen und neue Anforderungen durch die Technik begrenzen
Kostensenkungsansatze. 1982/83 werden im Bericht des Vorstandes 40.000 Umschulungsstunden
berichtet. 1983 Uibersiedelt zuerst die Beilagenproduktion, dann mit September auch die Produktion der
Tageszeitung in die neue Druckerei. Die fiir Herbst 1983 vorgesehene Prasentation von Farbanzeigen in
der Tageszeitung muB aus technischen Griinden auf 1984 verschoben werden. Die Farbanzeigen
werden von der Werbebranche gut aufgenommen. Die Anzeigenumsétze steigen im Geschaftsjahr
1983/84 um 17%, die Merkantilumsatze um 19,5%. Entlastend wirkt in den Krisenjahren der Ausfall
ertragsabhangiger Steuern.

im Geschaftsjahr 1984/85 wird erstmals ein kleiner Gewinn erwirtschaftet, 1985/86 ist das
erfolgreichste Jahr mit einem Jahresgewinn von 100 Mill. S (a.0o Ertrage 93 Mill. S, darunter
Zuschreibungen von 77 Mill. S). Die Lohnentwicklung konnte in Griff gebracht werden, der Preis der
Zeitung wird Anfang 1985 (zunéchst fiir Freitag und Samstag) um 1 S erhéht, die Einnahmen aus
Fremdleistungen steigen (Merkantilumsétze +35%, Druckerei). Allerdings stagnieren die Einnahmen
aus dem Anzeigengeschaft und die Auflage.

Die wirtschaftliche Lage verschlechtert sich wieder. Anzeigen und Auflagenentwicklung sind zu wenig
dynamisch. Die laufenden Kosten des Druckerreizentrums sind hoch. Eine neue Wochenzeitschrift
schrankt Anzeigen und Auflagenhéhe zumindest der Freitag- und Samstagausgabe ein. 1987/88 ist das
letzte Jahr in der herkémmlichen Gesellschaftsform. Der Rohiiberschuf betragt 840 Mill. S, fir Lohn-
und Gehaltsaufwand miissen 656 Mill. S, fiir Sozialaufwendungen 94 Mill. S ausgegeben werden. Die
lohn- und gehaltabhingigen Abgaben betragen 39 Mill. S, die Abschreibungen 94 Mill. S.
Ertragssteuern und Riicklagenzuweisungen sind gering, der Jahresgewin betragt 54 Mill. S (davon 48
Mill. S Gewinnvortrag aus dem Vorjahr). Die Ertrage aus Beteiligungen betragen 10 Mill. S, der a.o.
Ertrag und die Auflésung der gesetztlichen Riicklage (zusammen 81 Mill. S) signalisieren die finanzielle
Krise deutlich. Die Auflage geht zuriick, die Werbeeinnahmen steigen nur nominell.

1989 begann eine Reihe von rechtlichen und wirtschaftlichen Umgliederungen, die in der
Zusammenarbeit des Kuriers mit der Kronenzeitung im Rahmen der Mediaprint und der Ubernahme von
Anteilen der WAZ miindete. Die Struktur der Zusammenarbeit und die Anderung der



-81-

Beteiligungsverhaltnisse (Medicur, Norpa, Printmedien Ges.m.b.H, Anteilkauf durch die WAZ) sind nicht
Gegenstand dieser Analyse.

Die Wiedergabe der wirtschaftlichen Verhéltnisse durch die AG-Bilanz wird in der Folge schwieriger, der
Rechnungspriiferbericht 14Bt aber einige Schlisse zu. Mit Gesellschaftervertrag von 5.10.1989 wurde
die Kurier Redaktionsges.m.b.H. gegriindet, welche als Komplementar ohne Substanzbeteiligung der
Kurier Redaktionsges.m.b.H.&Co KG (die mit Gesellschaftervertrag vom 8.1.1989 gegriindet wurde)
auftritt. In letztere wurde nach dem "Sacheinlage- und Vemdogensiibertragungsvertrag” vom 8.11.1989
der Betrieb "Redaktion” im Gesamtwert von 25,6 Mill. S eingebracht.

Im Geschaftsjahr 1989/90 wurden Auflagenzuwéchse erreicht, wobei im Bericht des Vorstandes 27
redaktionelle Aktionen als auflagenstarkend betont werden (Weihnachtsaktion, Rumanien, Herz fir
Osterreich, Niederdsterreich und Burgeniand, Bingo Spiel). Im Méarz 1990 wurde eine Lehrredaktion
durchgefiihrt wo aus 400 Kandidaten 42 ausgewahit wurden (Kostendampfung). Im Rumpfjahr
(1.11.1989 bis 30.6.1990 wurde von der Redaktionsges.m.b.H&Co KG ein Verlust von 25,4 Mill. S
ibernommen. Die AG-Bilanz selbst wird hinsichtlich der Kostenpositionen unreprasentativ, der
Personalaufwand sinkt auf 82 Mill. S (und bezieht sich auf ein Rumpfjahr), bei einer Summe der
bilanzierten Ertrage von 192 Mill. S. Der Rohiiberschu3 sinkt rechnerisch auf 12 Mill. S. Ein
Jahresgewinn von 27 Mill. S kann ausgewiesen werden, darunter 70 Mill. S "VorschuB8 auf den
Gewinnanteil 1988/89 der Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlagsges.m.b.H.&Co KG". Aus
Riicklagenaufldsung kommen 33 Mil. S, 41 Mill. S sind Ertragszinsen. Eine Dividende von 6% wird
ausgeschuttet.

Im Geschaftsjahr 1990/91, dem 13 Geschéftsjahr der Kurier Zeitungsverlag und Druckerei AG berichtet
der Vorstand den AbschluB der 1989/90 eingeleiteten "Umstrukturierung, die den Konzernaufbau strafft
und die Unabhangigkeit der Zeitschriftenverlagsgesellschaften sichert”. Die wirtschaftliche Tatigkeit der
AG schrianke sich auf Beteiligungsverwaltung, die Kapitalveranlagung und die Verwaltung des
Immobilienbesitzes ein, die Ertrage aus allen diesen drei Bereichen entwickelten sich sehr positiv: zur
freien Riicklage wurden 18 Mill. S zugefiihrt, der Jahresgewinn betrug 68 Mill. S.

Von der Kurier Redaktions Ges.m.b.H. & CO KG wurde ein Verlust von 26,4 Mill. S (bernommen. Der
Bilanzgewinn der Kurier AG erreicht 68 Mill. S, wobei unter den Sonstigen Forderungen laut
Erauterungen zum JahrsabschluB ein noch oftener Gewinnanteil der Mediaprint Zeitungs- und
Zeitschriftenverlag GmbH&CO KG in der GesamthShe von 110,8 Mill. S enthalten ist. Unter Ertragen aus
Beteiligungen sind bereits 80,2 Mill. S der Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenveriag GmbH&CO KG
gebucht. Die Ertragszinsen betragen 40,7 Mill. S (daraus 37,5 aus Veranlagungen). Die
Dividendenauszahiung betrug 12% plus 3% Bonus auf das Grundkapital von 450 Mill. S und spiegelt die
wirtschaftliche Konsolidierung wieder. Die Druckauflage des Kurier ist 1991 gesunken. Die
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hypothetischen Wirtschaftsanzeigen laut MMO haben allerdings stagniert (das Geschaftsjahr weicht
vom Kalenderjahr allerdings ab).

Fur Umsatz und Beschéftigte der Kurier AG liegen Daten fiir die Jahre 1980 bis 1988 in Osterreich 2000
vor. Nach dieser Quelle sank die Beschaftigung in der AG von 1.500 Beschaftigen im Jahr 1980 auf
1.395 im Jahr 1988, wobei es eine stetig leicht sinkende Tendenz gibt. Der Umsatz hingegen steigt auf
1.2 Mrd. S 1980 auf 2.434 Mrd. S im Jahr 1988 und liegt nicht wesentlich niedriger als jener der Krone.
Dafiir dirften die Zeitschriften verantwortlich sein, sowie die Einnahmen aus der Druckerei. 1971 war
der Umsatz bei 839 Mill. S (1970: 630 Mill. S) gelegen, er war mit 2.242 Beschaftigten erzielt worden.

Da die Bilanzjahre mit dem Kalenderjahr nicht dbereinstimmen, ist ein Vergleich mit den Einnahmen aus
verkaufter Auflage und Werbeeinahmen nicht ganz leicht. Rechnet man nach der hypothetischen
Formel Wochenauflage - Abschlag fiir Remittenten, Unverkauft + Werbeeinahmen (MMO oder Nielson
Schatzung) so kommt man auf einen Umsatz aus dem Zeitungsbereich von rund 1,5 Mrd. S im Jahr
1990. Ein Vergleich mit den publizierten Umsétzen in friiheren Jahren zeigt, daB die tatséchlichen
Umsétze deutlich héher sind. Die nicht erfaBten Anzeigeneinnahmen sind gréBer als die Diskonte und
Rabatte, die Einnahmen aus den Zeitschriften und den Merkantilumsatzen kamen noch hinzu.
Angesichts der Einbringung wichtiger Verlagsteile in die Mediaprint ist aber die Berechnung eines
hypothetischen Kurieranteiles ohnehin von beschranktem Wert.

Die wirtschaftliche Lage der Neuen Kronen Zeitung

Die Geschichte der Kronenzeitung ist ebenfalls hinreichend dokumentiert (van, Lang, Pirer, 1983,
Dichand 1977, Barata, 1988). Medienpolitisch interessant ist ihr Aufstieg zur bei weitem groBten
Tageszeitung in Osterreich mit einem Marktanteil, der auch im Ausland von einer einzigen Tageszeitung
nicht erreicht wird.

1970 hat die Krone mit einer durchschnittlichen Druckauflage von 670.000 (Wochenende 837.000) den
Kurier schon deutlich tiberfliigelt, die Auflage kann dann bis 1991 auf tGber 1 Million, am Sonntag 1,4
Million erhoht werden. Der Marktanteil der Krone steigt gemessen an der produzierten Auflage von
28,8% (1970) auf 42,1% (1991), ihre Reichweite betragt 42,2% (1991).

Die "hypothetischen Werbeeinnahmen" laut MMO lagen 1975 trotz fast doppelter Auflage mit 246 Mill. S
nur knapp héher als im Kurier (217 mill. S), 1991 libertreffen sie die Einahmen der Krone jene des Kurier
um das zweieinhalbfache (1991: 1,350). Der Anteil der Krone am Werbemarkt ist von 27,8% (1975) auf
35,9% (1987) gestiegen, dann aber wieder auf 29,3% gesunken. Der Preis einer Einschaltseite ist mit
168.000 S noch immer deutlich niedriger als im Kurier. ErfahrungsgemaB sind von den hypothetischen
Einnahmen Rabatte abzuziehen, andererseits kommen politische Inserate hinzu und die Kleinanzeigen
sind nicht erfaBt.



Die wirtschaftliche Lage der Krone ist nicht so gut dokumentiert wie jene des Kurier, weil die Krone als
Ges.m.b.H. organisiert ist (Dichand und Falk Ges m.b.H., spater Krone Verlags Ges m.b.H) und die
Zeitung als Tochter "Zeitungsverlag Ges.m.b.H. & CO" gefiiht wird. Dennoch gehen aus den
Geschaftberichten der Geschéftsfihrung interessante Informationen hervor.

Die Krone hat zwischen 1981 und 1987 fast konstant einen Jahresgewinn von 60 Mill. S ausgewiesen.
Dies scheint fast ein Zielwert entsprechend den Vorsteliungen der Gesellschafter gewesen zu sein. Die
ertragsabhéngigen Steuern haben in diesen Jahren einen Schnitt von 300 Mill. S erreicht, wodurch ein
RiickschluB auf den steuerlichen Gewinn moglich ist.

Der Personalaufwand der Krone lag im Geschéftjahr 1981/82 bei 361 Mill. S, deutlich niedriger als im
Kurier, wobei allerdings die Berechnungsweisen unterschiedlich waren. Bis 1986/87 stieg der
Personalaufwand auf 601 Mill. S und kam damit dem Konkurrenzprodukt naher. Die Abschreibungen
auf das Anlagevermdgen hielten sich zwischen 10 und 32 Mill. S, Zinsen fielen zunachst um 10 bis 15

Mill. S und dann iiberhaupt nicht mehr an, sodaB die Kapitalkosten an den Gesamtkosten deutlich unter
10% blieben.

Die Riicklagen stiegen von 18 Mill. S 1981/82 auf 341 Mill. S, die Riickstellungen von 180 auf 291 Mill. S.
Aus diesen beiden Positionen sind Cash-flow-Beitrage von jahresdurchschnittlich 100 Mill. S zu
errechnen.

Das Anlagevermogen wurde kraB unterbewertet. Dies zeigte sich beim Auscheiden eines Eigentiimers,
wo das Anlagevermégen von 24 Mill. S 1981/82 auf 1,5 Mrd. S aufgewertet wurde. Je nachdem welcher
Periode man die Stillen Reserven von 1,5 Mrd. S zurechnet kommt man wieder zu Cash Flow Beitragen
von 100 bis 300 Mill. S pro Jahr.

Die Bilanzen der nichsten Jahre wurden von den steuerlichen und ertragsmaBigen Wirkungen des
Ausscheidens von Eigentimer Falk gepragt. Bestehende Riicklagen und Rickstellungen wurden
zunichst aufgeldst (250 Mill. S bzw. 200 Mill. S), dann das Anlagevermdgen aufgewertet; danach
wurden wieder Riicklagen gebildet und Abschreibungen auf das Anlagevermdgen gewinnmindernd
genutzt. Eine Steuernachzahlung von 184 Mill. S ist dabei notwendig geworden. Buchhalterisch ergab
das Geschaftsjahr 1987 einen Verlust von 414 Mill. S, der allerdings durch Ricklagenbildung und
Abschreibung von den aktivierten Stillen Reserven bestimmt wurde. Auflage und Werbeeinnahmen
entwickelten sich weiter positiv. Der Personalaufwand kann 1988 deutlich reduziert werden.

1989 tritt ein Gewinn von 86 Mill. S auf, es folgt 1990 - bereits in der Konstruktion mit der Mediaprint -
ein historischer Héchstgewinn von 552 Mill. S. Der Cash-flow erreicht 700 Mill. S.
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Die Kronenzeitung hatte 1970 einen Umsatz von 334 Mill. S (500 Beschéftigte), damit war der Umsatz
halb so hoch (die Beschéaftigung ein Viertel) des Kuriers. Der Kurier wird umsatzmaBig 1985 erreicht.
Der Umsatz fiir 1990 wird mit rund 2,6 Mrd. S bezeichnet, hat aber ebenso hypothetischen Charakter
wie der des Kurier (dessen letzte Angabe in Osterreich 2000 2,4 Mrd. S fir 1988 ist). Die Krone meldet
2.251 Beschéftigte fur 1979, 800 mehr als der Kurier, fiir 1990 sind es 2.330.

Eine behelfsweise GroBschitzung der Umsétze aus produzierter Auflage und hypothetischen
Werbeeinnahmen wiirde fiir 1990 fiir die Kronenzeitung einen Umsatz von Uber 3 Mrd. S ergeben, die
Diskrepanz zu den von der Krone gemeldeten Zahlen konnte ein Hinweis sein, daB die nicht verkaufte
Auflage wesentlich gréBer ist als im Branchenschnitt. Auch miBten die Kleinanzeigen zu den Rabatten
in einem ungiinstigeren Verhltnis stehen (z.B. héhere Diskonte). Die dritte Moglichkeit ware, daf die in
Osterreich 2000 gemeldete Umsatzschétzung zu niedrig ist'®).

Wertung der Mediaprint

Die Mediaprint iibernimmt schrittweise wesentliche zeitungswirtschaftliche Bereiche von Kurier und
Krone mit Ausnahme der Redaktion. Heute sind zusammengelegt:

Anzeigenverkauf
Vertrieb

Druck

Expedit
Rechnungswesen
Zentraleinkauf
Personalwesen
Revision

So gibt es (ab 1.3.1993) Kombitarife fiir Krone und Kurier fir Werbung in Regionalausgaben (Wien,
Niederdsterreich, Burgenland). Kurier und Krone haben eine gemeinsame Fernsehbeilage, eine
gemeinsame Stellenmarktbeilage u.a. in Salzburg.

in Branchenkreisen wird angenommen, daB der jahrliche Kostensenkungseffekt fiir beide Zeitungen
zusammen rund 1/2 - 1 Mrd. S betragt. So konnten rund 15% des Personals eingespart werden, was

12) Dafiir spricht, daB mit 2,6 Mrd. S eine stark gerundete Zahl gemeldet wird. Allerdings sind bis 1985 exakte Zahlen
gemeldet worden, die ebenfalls schon eine groBe Diskrepanz zwischen hypothetischen Umsiétzen nach
branchendurchschnittlichen Annahmen {iber Remittentenanteil, Diskonten, Kleinanzeigen usw. aufweist. Die Schatzungen von
Nielson fiir die Werbeeinnahmen der Krone sind mit 1,245 Mrd. S etwas niedriger als die von MMO (1,354 Mrd. S, jeweils
1991), doch auch dies wére fast der halbe gemeldete Umsatz.
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bei einem extrapolierten Personalaufwand von Krone und Kurier von knapp 2 Mrd. S (vor
Zusammenarbeit) allein im Personalbereich einen Einsparungseffekt von 300 Mill. S bedeuten wiirde.
Die gemeinsame Nutzung der Druckerei in Wien bedeutete flir die Krone einen Einsparungseffekt
(Ersparnis der Errichtung einer eigenen neuen Druckerei), den sich der Kurier nach Ansicht von
Brancheninsidern teils direkt, teils durch eine giinstige langfristige Gewinnaufteilung bezahlen lieB.

Im Druckbereich kénnen einerseits bestehende Kapazitaten optimaler eingesetzt werden, andererseits
werden die Vorteile des dezentralen Drucks (in der Néhe der Abnehmer) genutzt. Die Ausgaben von
Wien, Niederésterreich und dem Burgenland werden in Wien gedruckt (beim Kurier auch Karnten), die
westlichen Ausgaben (inkl. Oberdsterreich) im Druckzentrum Salzburg, die Krone fir Karnten und
Steiermark bei der Leykam bei Graz. Diese Verteilung zeigt, daB einerseits Kostenvorteile gréBerer
Druckereien bestehen kénnen, daB die tatsachlichen Kosten andererseits von der realen Auslastung
starker abhingen als von theoretischen Kostenverlaufen. Drittens zeigt sich, daB die Vorteile groBerer
LosgroBen schon bei Entfernungen von 200 bis 300 km als geringer eingestuft werden als die Nachteile
durch "Entfernungskosten”. Eine Gesamtoptimierung von Druck- und Entfernungskosten erfordert
mehrere Standorte der Druckereien schon fiir das kleine Gebiet von Osterreich.

Wirtschaftliche Daten iiber die Mediaprint stehen nur sparlich zur Verfiigung. Im Trend wird ein Umsatz
von 5 Mrd. S gemeldet, sowie 4.500 Beschéftigte, doch werden diese Zahlen erst aussagekraftig, wenn
ihre Zusammensetzung genauer spezifiziert wird. Sablik (1992) spricht von 3.500 kollektivvertraglich
angestellten Mitarbeitern im zeitungswirtschaftlichen Bereich und 2.000 bis 3.000 freien Mitarbeitern im
redaktionellen Bereich und bei den Austragern. In den Statistiken des Statistischen Zentralamtes sind
Umsiatze und Beschéftigte dieser GréBenordnung nicht unterzubringen.

Letzte Analysen des wirtschaftlichen Erfolges der Zusammenarbeit der zwei gréBten Zeitungen in der
Mediaprint erfordern nahere Daten. Schon die verfiigbaren Daten deuten an, daB die Mediaprint die
hohen Gewinne der Kronenzeitung fortsetzen half und den Kurier auf absehbare Zeit stabilisiert hat. Der
Anstieg der Verkaufspreise von Kurier und Krone liegt an der Obergrenze des Marktspektrums und die
beiden Tageszeitungen sind heute in Osterreich etwas teurer als vergleichbare Tageszeitungen in der
BRD (und in den USA). Die gegenseitige Konkurrenzierung durch Rabatte bei den Anzeigen (das
Bertrandproblem) ist durch die gemeinsame Anzeigenverwaltung vermeidbar geworden (ein Vorteil far
die Medien, ein Nachteil vor allem fiir die groBeren Inserenten). Die Unabhangigkeit der Redaktionen
und die Meinungsvielfalt muB in Fachanalysen weiter untersucht werden.

Die Bildung von Joint Operating Agreements zur Senkung insbesondere von Druck- und
Vertriebskosten ist auch im Ausland eine dominierende Erscheinung im Medienbereich. Im Gegensatz
zu Osterreich sind sie jedoch z.B. in den USA gesetzlich verankert und unterliegen strengen Regeln und
einer fortlaufenden Berichtspflicht. In Osterreich klagen Mitglieder der Kartellbehérde, voh der
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Mediaprint nicht hinreichend tiber die Intensitat der Zusammenarbeit informiert worden zu sein, dies hat
jedoch keine rechtlichen Konsequenzen.
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Die Salzburger Nachrichten

Fur die Salzburger Nachrichten liegt eine Kostenstruktur fiir das Geschéftsjahr 1969 vor. Sie ist schon

fast nur noch von historischem Interesse, angesichts der sparlichen aktuellen Kostendaten sollen sie
kurz berichtet werden.

Die Herstellungskosten der Tageszeitung (Bezug) waren 1969 mit 20 Mill. S die groBte Kostenkategorie
(1/3 der Gesamtkosten). Die Personalkosten beliefen sich auf 13,4 Mill. S plus 2,4 Mill. S fir die
Schriftleitung.

Der sonstige Betriebs- und Verwaltungsaufwand war 2,4 Mill. S (plus 1,2 Mill. S nicht auf Kostenstellen
zurechenbar), der Vertriebsaufwand kam mit 9,2 Mill. S sehr hoch, weitere 2 Mill. S muBten fiir Werbung
aufgewandt werden. Vertrieb und Werbung zusammen erreichten damit fast die Peronalkosten.

Die Abschreibungen ereichten 09 Mill. S, Zinsaufwand wird keiner ausgewiesen. Die
einkommensabhangien Steuern beliefen sich auf 4,2 Mill. S, die lohnabhangigen auf 0,9 Mill. S. Der
Freiwillige Sozialaufwand war 1969 0,3 Mill. S, Abfertigungen 0,4 Mill. S. 2 Mill. S wurden den Ricklagen
zugefithrt, der Jahresgewinn erreichte 1,3 Mill. S.

Die Salzburger Nachrichten sind eine Zeitung mit steigenden Marktanteilen. Die durchschnittliche
Auflage stieg von 51.000 im Jahr 1970 auf 97.000 im Jahr 1991, der Marktanteil in Gesamtdsterreich
steigt damit von 2,2% (1970) auf 3,8% (1991). Die Reichweite betragt 3,5%.

Beachtlich ist der Sprung zwischen 1988 und 1990 und das Vordringen in den Wiener Markt. Die
Einnahmen aus Wirtschaftsanzeigen haben sich seit 1975 (35 Mil. S) mehr als verfunffacht und
betrugen 1991 nach MMO 210 Mill. S14. Der Martkanteil am Sektor der Wirtschaftswerbung ist damit
ebenfalls gestiegen und liegt hoher (4,6%) als am Lesermarkt. Die qualitative und marktméaBige
Vorwartsstrategie der letzten drei Jahre hat sich auf die Anzeigenentwickiung noch nicht
durchgeschlagen.

Der Umsatz der Salzburger Nachrichten ist von 75 Mill. S im Jahr 1977 auf 300 Mill. S im Jahr 1990
gestiegen, die Beschaftigung von 240 auf 29015). Der Umsatzzuwachs konnte mit der
Auflagenentwicklung in den allerletzten Jahren nicht mithalten, dies und eine anfangliche
Kostenbelastung ist fiir eine neue anspruchsvolle Strategie nicht untypisch.

14) Die Zahlen konnten eine Unterschitzung der Werbeeinnahmen bedeuten, da Kleinanzeigen hier relativ hoch sind.
15) Inklusive freie Mitarbeiter mehr als 600.
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Vorariberger Nachrichten und Neue Vorarlberger Tageszeitung

Die Vorarlberger Nachrichten sind ebenfalis eine Bundeslanderzeitung mit steigendem Marktanteil. Die
durchschnittliche Auflage stieg von 35.000 im Jahr 1970 auf 74.000 im Jahr 1991. Der
gesamtosterreichische Marktanteil stieg von 1,5% auf 2,9% und hat sich somit fast verdoppelt. Die
hypothetischen Werbeeinschaltungen stiegen schneller als bei den meisten Tageszeitungen, der so
berechnete Marktanteil am Werbemarkt liegt mit 4,5% hoher als am Lesermarkt.

Die Vorarlberger Nachrichten haben laut Osterreich 2000 1990 350 Beschaftigte und erzielen einen
Umsatz von 500 Mill. S. Die Beschaftigung war auch 1977 mit 340 Mitarbeitern angegeben worden.

Der Umsatzsprung zwischen 1988 und 1990 laut Osterreich 2000 diirfte auf den Erwerb der Neuen
Vorariberger Zeitung zurtickzufiihren sein.

Fir die Neue Vorarlberger Tageszeitung liegt die Kostenstruktur fur die siebziger Jahre vor. Der
Wareneinsatz erreichte rund 16% der Kosten, der groBte Teil davon (mehr als 80%) sind Papierkosten,
Lager- und Transportkosten sind schon unter 10% dieser Kostenstelle. Die Position Fremdeinsatz
umfaBt rund 30% der Kosten, hier sind die Zeitungsdruckkosten die groBte Position,
Mitarbeiterhonorare und Nachrichtendienste erreichen selbst innerhalb der Kostenstelle nur einstellige
Anteile. Die Vertriebskosten ereichen ca. 12%. Hier ist die Anzeigensteuer die groBte Position, dann
folgen Post und Zustellkosten.

Die Personalkosten erreichen 27% der Kosten. Redaktion und Verlag stellen etwas weniger als die
Halfte der Personalkosten. Austrager und Vertreterprovisionen sind fast gleichauf.

Der betriebliche Verwaltungsaufwand erreicht 8% der Kosten, Fahrt- und Reisespesen sind die groBte
Position.

Die Finanzkosten sind rund 3%, das Unternehmen erzielte keinen Gewinn. Die wirtschaftliche Situation
hat sich in den achtziger Jahren nicht gebessert sondern eher verschlechtert. Die Ubernahme durch die

Konkurrenz war die notwendige Folge.

Die Vertriebserldse erreichen ein Viertel bis ein Flnftel der Gesamaterlose, der Rest sind
Anzeigenerldse. Die Pressef6rderung erreichte ca. 4% der Erose.

Die Reichweite der Neuen Vorarlberger Tageszeitung betragt 1,2% (1991).
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Die Presse - Der Standard

Die Presse und der Standard zielen auf anspruchsvolle Leserschichten, im Gegensatz zu
Bundeslanderzeitungen haben sie keinen regionalen "Heimmarkt’, in dem sie die Kosten dieser
publizistisch und politisch wertvollen Strategie hereinbringen kénnen.

Die Druckauflage der Presse steigt von 65.000 im Jahr 1970 auf 78.000 1990. Damit steigt der
Marktanteil von 2.8% auf 3,1%. Die Werbeeinnahmen entwickeln sich giinstig, der Marktanteil der
Presse steigt von 3,6% (1975) auf 4,7% und liegt hier viel héher als am Lesermarkt.

Der Standard erreicht heute mit einer Druckauflage von 100.000 den 5. Platz unter den Zeitungen. Die
hypothetischen Werbeeinahmen werden von MMO auf 215 Mill. S geschatzt (Nielson schatzt die
Werbeeinnahmen mit 241 Mill. S), das wire ein Marktanteil von rund 5% am Werbemarkt, in
Branchenkreisen weist man allerdings auf die hohen Rabatte des Standard hin, es gibt auch
verhiltnismaBig wenig Kleinanzeigen. Gemessen an der produzierten Auflage und der Reichweite, die
der Standard in nur drei Jahren erreicht hat, ist dieser "Markteintritt" im Qualitdtssegment des
Tageszeitungsmarktes ein durchschlagender Erfolg. Die Presse wurde am Lesermarkt (auch Reichweite
4,4% - 2,8%) Ubertroffen, die Position am Anzeigenmarkt ist wegen der Unsicherheit der Daten nicht
leicht abzuschatzen (akzeptiert man die Meinung von Brancheninsidern, so war dies bis 1992 noch
nicht der Fall).

Der Markteintritt des Standard und die Reaktionen der Presse darauf zahlen zu den interessantesten
medienwirtschaftlichen "Experimenten” und missen in getrennten Studien analysiert werden. Die
Presse hat mit einer Preiserhdhung, einer Verbesserung des Informationsgehaites, Kostensenkung und
Veranderung im Management reagiert16). Der Verlust an Lesern hielt sich in Grenzen, die
Werbeeinnahmen konnten 1990 sogar erhoht werden (sind aber 1991 gesunken). Presse und Standard
susammen haben sowohl am Lesermarkt als auch am Anzeigenmarkt deutlich héhere Anteile fir
Qualititszeitungen sichern kénnen. Im Extremfall konnte man argumentieren, daB die Aufmerksamkeit
der Leser und der Werbewirtschaft auf ein "nationales Qualitatssegment’ durch eine zuséatzliche Zeitung
gesteigert wurde. Presse und Standard waren dann nach spieltheoretischer Definition z.T. auch
"strategische Komplemente", wo die Existenz (und Auflage) der einen Zeitung filr die andere glnstig ist.
Das kann sich jedoch nur langfristig erweisen.

15) Auch mit einem Eigentiimerwechsel. Ein Wechsel in Format, Druckkapazitéit und Layout ist fiir 1993 geplant.
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Die Kleine Zeitung

Die Kleine Zeitung ist die von der Auflage vielleicht erfolgreichste Zeitung. 1970 betrug ihre
durchschnittliche Wochenauflage 134.000, bis 1991 hat sie die produzierte Auflage mit 281.000 mehr als
verdoppelt. Der Marktanteil am Lesermarkt betragt heute 11% (1970: 5,8%). Am Anzeigenmarkt hat die
Kleine Zeitung ebenfalls einen Uberdurchschnittlichen Zuwachs zu verzeichnen und erreicht heute
13,6% der "hypothetischen Werbeeinnahmen""). Das finanzielle und marktmaBige Risiko ist durch ihre
Einbettung im Styria Verlag diversifiziert.

Der Umsatz der Styria lag 1979 bei 685 Mill. S und konnte bis 1991 auf 1,6 Mrd. S gesteigert werden.
Die Beschaftigten werden mit 2.127 angegeben‘a), dies ist um fast 50% mehr als 1979. Rein rechnerisch
ergibt sich dadurch eine sehr ungiinstige Produktivitat, doch dirfte das auf die Erfassung von
Vertriebspersonal und Teilzeitarbeit zurlickzufiihren sein.

Die Oberésterreichischen Nachrichten

Die Oberdsterreichischen Nachrichten haben eine durchschnittliche Druckauflage von 114.000 und
liegen damit an vierter Stelle. Der Anteil an der gedruckten Auflage ist von 3,0% auf 4,3% gestiegen. Der
hypothetische Anteil am Anzeigenmarkt liegt mit 7.2% Uberdurchschnittlich, die hypothetischen
Einnahmen der Oberosterreichischen Nachrichten sind seit 1975 rascher gestiegen als bei fast allen
anderen Tageszeitungen.

Der Umsatz des Zeitungsverlages (Druckerei und Zeitungshaus J. Wimmer Ges.m.b.H. & Co) betragt
605 Mill. S (1989, Osterreich 2000) und wird mit 483 Beschéftigten erzielt (1991: 450). Der Umsatz
konnte in den letzten zehn Jahren mit konstanten Beschéftigten mehr als verdoppelt werden,

Die wirtschaftiche Lage der Zeitung ist abgesichert, jedoch nicht allein aus dem
zeitungswirtschaftlichen Bereich. Die J. Wimmer Holding Ges.m.b.H. erzielte z.B. 1989 (Geschéftsjahr
1988/89) Beteiligungsertrage von 11,6 Mill. S, von denen 2,5 Mil. S aus dem Bereich des
Zeitungsverlags (inkl. Druckerei) kam. Dies waren 0,4% der Bilanzsumme und weniger als die
Presseforderung.

Die Kosten und die Ertrige zeigen deutlich, daB auch innerhalb der Ges.m.b.H. die nicht nur
zeitungswirtschaftlichen Positionen bedeutend sind. Auf Wareneinsatz und Fremdleistungen entfielen
199 Mill. S (32,7%), davon sind rund 178 Mill. S fur die Zeitung und 20 Mill. S fiir Fremdbearbeitungen
(inkl. Bestandsveranderungen). 72 Mill. S waren Material und Hilfsstoffe fiir die Druckerei der Zeitung

17) Auch die Kleine Zeitung hat einen relativ hohen Anteil an Kleinanzeigen.
18) Inkiusive Austriger und freier Mitarbeiter.
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und der tibrigen Produkte zusammen, die Herstellkosten der Zeitung alleine werden 1990 mit 106 Mill. S
beziffert. Der Personalaufwand ist mit 37% die gréBte Kostenkomponente. Abschreibungen, Abgéange

und Instandhaltung erreichen 10% der Kosten. Die Vertriebsaufwendungen kommen dieser Position
nahe.

Von der Ertragen von 608 Mill. S werden 218 der Druckerei zugeordnet, davon 105 der Zeitung und 112
anderen Produkten. Der Zeitungsvertrieb bringt 139 Mill. S, die Anzeigen 232 Mill. S.

Der Anteil der Sonstigen Einnahmen ist viel hther (112 Mill. S) als in anderen Verlagen, besonders jene
aus dem Druckereibereich. Aus Erlésen verschiedener Waren, Mieten, Zinsen und a.o. Ertragen
kommen noch 15 Mill. S hinzu. Damit sind die Einnahmen aus diesen Posititionen zusammen mehr als
20% des Umsatzes.

Die oberdsterreichische "Landesverlag Gruppe" erzielt mit 950 Beschéftigten19) einen Umsatz von 1,3
Mill. S. Die Existenz der Zeitung ist durch Einnahmen in anderen Wirtschaftszweigen abgesichert
(Druckereien, Buch- und Papierhandel, Buchverlag).

Die Wiener Zeitung ist durch ihre Stellung als Amtsblatt und Organ fiir Handelsregistereintragungen
nicht mit anderen Zeitungen vergleichbar. Ihre Herstellung ist durch Gesetzesauftrag der
Staatsdruckerei (iberantwortet. Sie erscheint in einer Auflage von durchschnittlich 27.000 Stlick. Von
der gedruckten Auflage drfte etwas mehr als die Halfte verkauft werden, der (iberwiegende Teil im
Abonnement. Die Verkaufserlose diirften sich daher um 25 Mill. S bewegen. Der Marktanteil am
Lesermarkt sinkt von 1,8% 1985 auf 1,1% (1991), die Reichweite betragt nur 0,8%.

Die Wirtschaftswerbung (auBerhalb der Amtsblattfunktion) erreicht lauft Nielson 9 Mill. S. Die Erl6se aus
der Amtsblattfunktion und aus den Einschaltungsgebiihren erreichen nach Branchenschatzungen das
fiinf- bis zehnfache. Das Verhaltnis Vertriebseinnahmen zu (nicht amtlichen) Wirtschaftsinseraten ist viel
ungiinstiger als bei anderen Zeitungen. Damit liegt der Umsatz bei rund 170 Mil. S. Das
Betriebsergebnis ist positiv, allerdings sichert nur durch die Amtsblattfunktion die Uberlebensfahigkeit.
Brancheninsider kritisieren die spaten Umstellungen auf neue Technologien, und die amtlich
festgelegten hohen Preise fur Inserate (festgelegt durch das Bundeskanzleramt bzw. von der
Paritatischen Kommission empfohlen).

Die Tiroler Tageszeitung erhohte ihre durchschnittliche Druckauflage von 63.000 im Jahr 1970 auf
100.000 im Jahr 1991, inr Anteil an dsterreichweit gedruckten Auflagen steigt damit von 2,7% auf 3,9%.
Die Reichweite nach Optima betragt 4,3%. An den hypothetischen Werbeeinnahmen sinkt der Anteil der

19) Daten aus Osterreich 2000. Im Verlagsbereich und ohne Kolportage ca. 200 Beschaftigte.
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TT von 5,4% auf 5,1%, er ist von Jahr zu Jahr stark schwankend und war in einzelnen Jahren schon
Uber 7% gelegen.

Die Karntner Tageszeitung konnte ihren Marktanteil von 1,7% auf 2,2% erhohen, hat allerdings relativ
zum Gesamtmarkt niedrigere und sinkende Anzeigenaufkommen.

Die Neue Zeit hat eine Reichweite von 1,9%, laut Nileson betrégt inr Werbeaufkommen 25 Mill. S (1991).
Ihr Umsatz betrug 1987 180 Mill. S, 1988 103 Mill. S (Industrie 2000), nach dieser Quelle waren 90
Personen beschaftigt.
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Aufwands- und Ertragsstrukturen der
J. Wimmer GesmbH 1989 (88/89)
{Oberdsterreichische Nachrichten)

% des Gesamtaufwandes

(bzw. des Ertrages)

Aufwand

Material und Hilfsstoffe 1) 11,91
Herstellkosten OO NR 17,33
Fremdbearbeitung 3,28
Wareneinsatz und Fremdleistungen 2) 32,64
Personalaufwand 37,06
{incl. Abfertigungen, Pensi Lohnabgaben)

Abschreibungen und Abgénge 7.08
Instandhaltung und -setzung 1,34
Aufwand fiir Anlagen 9,43
Hilfs- und Betriebsstoffe 0,85
Steuern, Abgaben, Beitriige 1,60
Werbung, Reisen, Provisionen 3,67
Finanzierungsaufwand 2,27
Transporte und Post 8,57
Nachrichtendienste 1,35
Verschiedener Aufwand 12,06
Reingewinn 0,41
Ertrag

Druckerei: Zeitungsherstellung 17,33
Druckerei: Andere Produkte 18,53
Zeitungsvertriebserlose 22,85
Anzeigenerlose 38,07
Andere ordentliche Ertrage 2,15

{Waren, Biicher, Mieten, Zinsen, Skonti)
a.o. Ertrage 1,06

1) Inkl. Handelswaren und Hilfsstoffe

2) Inkl. versch. Wareneinsatz, Bestandsveranderungen

Ubersicht 61



Kronen Zeitung

Durchschn. Aufl Abo-Preis Tausenderpreis Werbeeinnahmen *

1970 76,87 43,61 58,88

1971 84,88 58,65 53,32

1972 88,61 67,67 71,28

1973 90,88 67,67 86,87

1974 95,26 82,71 95,03

1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 101,10 100,00 109,32 162,44
1977 105,09 129,32 115,19 170,52
1978 108,17 129,32 121,64 191,43
1979 112,87 129,32 126,46 217,93
1980 115,28 163,91 241,65
1981 115,47 163,91 98,98 235,43
1982 112,75 163,91 107,31 250,10
1983 111,65 163,91 114,35 299,24
1984 117,48 163,91 116,00 351,40
1985 116,50 189,47 124,58 365,46
1986 115,36 210,53 132,85 361,18
1987 116,98 210,53 135,31 372,67
1988 119,79 240,60 136,33 387,00
1989 123,40 240,60 136,38 439,23
1990 122,46 251,13 144,29 526,10
1991 122,83 251,13 149,30 549,66

' Neue Kronen Zeitung |
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* Hypothetische Einnahmen aus Einschaltungen fiir Wirtschaft ohne Kleinanzeigen und politische Werbung laut MMO
Quelle: Pressehandbuch, MMO
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Kurier

Durchschn. Aufl. Abo-Preis
1970 106,86 44 12
1971 114,24 61,76
1972 107,66 70,59
1973 106,27 70,59
1974 99,32 85,29
1975 100,00 100,00
1976 100,81 100,00
1977 112,36 130,88
1978 112,72 130,88
1979 116,95 130,88
1980 116,68 166,18
1981 117,18 180,88
1982 117,08 180,88
1983 117,13 180,88
1984 115,67
1985 115,57
1986 107,03
1987 102,15
1988 103,26
1989 98,88
1990 98,49 266,18
1991 93,78 24559

Tausenderpreis

46,62
47,61
59,02
71,35
88,61
100,00
109,64
106,17
110,82
109,81
118,49
122,17
130,66
138,40
148,63
158,18
179,00
194,06
197,51
211,14
216,97
232,43

Werbeeinnahmen *

100,00
105,24
130,14
137,16
139,28
151,35
138,79
164,14
209,90
245,41
249,94
239,37
243,66
254,27
250,65
279,45
280,97
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* Hypothetische Einnahmen aus Einschaltungen fir Wirtschaft ohne Kleinanzeigen und politische Werbung laut MMO

Quelle: Pressehandbuch, MMO
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Kleine Zeitung

Durchschn. Aufl Abo-Preis Tausenderpreis Werbeeinnahmen *

1970 66,49 58,16 76,23

1971 79,35 66,44 75,93

1972 90,11 76,09 71,96

1973 100,97 76,09 75,17

1974 97,60 76,09 89,98

1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 101,48 100,00 114,76 114,52
1977 108,99 121,38 122,24 147,57
1978 109,52 121,38 121,65 178,08
1979 112,23 135,17 135,32 177,23
1980 115,26 135,17 143,88 221,20
1981 119,20 142,76 146,94 225,95
1982 122,20 156,55 150,97 238,05
1983 125,74 162,07 153,38 282,52
1984 128,53 162,07 159,47 317,16
1985 129,13 175,17 167,39 330,43
1986 130,03 188,97 173,39 334,92
1987 133,85 188,97 176,79 392,09
1988 132,34 202,76 215,85 407,98
1989 133,33 202,76 190,07 562,67
1990 135,33 212,41 195,51 625,20
1991 138,71 230,34 200,15 727,23

Kleine Zeitung
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* Hypothetische Einnahmen aus Einschaltungen far Wirtschaft ohne Kleinanzeigen und politische Werbung laut MMO
Quelle: Pressehandbuch, MMO

Ubersicht 66 und Abbildung 67



; Oberdsterreichische Nachrichten

Durchschn. Aufl Abo-Preis Tausenderpreis Werbesinnahmen *

1970 70,46 64,39 75,70

1971 76,04 64,39 78,64

1972 80,01 73,48 81,65

1973 86,04 87.88 87,62

1974 89,59 100,00 97,89

1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 99,38 112,12 113,01 170,71
1977 100,64 133,33 122,80 210,09
1978 100,37 133,33 123,13 258,64
1979 99,00 133,33 132,61 260,27
1980 98,91 157,58 143,61 277,38
1981 101,03 157,58 151,77 287,36
1982 102,90 175,76 157,55 317,65
1983 102,57 175,76 167,45 430,11
1984 103,16 175,76 175,32 416,08
1985 103,49 193,94 180,64 423,14
1986 106,31 209,09 181,10 431,80
1987 109,28 209,09 176,18 471,72
1988 114,43 224,24 173,56 479,73
1989 116,48 22424 182,68 539,78
1990 115,18 239,39 182,98 709,47
1991 115,18 239,39 188,70 982,55

Oberdsterreichische Nachrichten
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* Hypothetische Einnahmen aus Einschaitungen fiir Wirtschaft ohne Kleinanzeigen und politische Werbung laut MMO

Quelle: Pressehandbuch, MMO
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Tiroler Tageszeitung

Durchschn. Aufl Abo-Preis Tausenderpreis Werbeeinnahmen *

1970 76,53 67,74 74,90

1971 77,14 67,74 97,45

1972 81,96 80,65 94,49

1973 88,39 80,65 103,87

1974 93,30 80,65 107,19

1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 102,82 116,13 109,00 105,78
1977 102,97 138,71 108,85 212,97
1978 104,51 138,71 115,59 223,03
1979 107,03 138,71 119,77 163,42
1980 106,56 174,19 137,66 182,65
1981 107,10 174 19 146,70 183,65
1982 109,47 17419 154,96 196,11
1983 113,17 190,32 156,49 216,97
1984 115,73 190,32 160,57 237,65
1985 116,43 212,90 166,37 268,08
1986 118,77 222,58 166,53 271,77
1987 118,76 232,26 170,23 317,88
1988 119,24 245,16 173,91 332,23
1989 121,96 254,84 189,41 383,66
1990 125,57 270,97 182,41 463,64
1991 121,27 283,87 198,27 490,70

| Tiroler Tageszeitung
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* Hypothetische Einnahmen aus Einschaltungen fiir Wirtschaft ohne Kleinanzeigen und politische Werbung laut MMO
Quelle: Pressehandbuch, MMO
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Salzburger Nachrichten

Durchschn. Aufl

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

85,13

90,43

92,02

93,61

98,58

100,00
100,21
102,91
102,64
117,82
117,87
120,21
120,82
118,94
126,20
122,33
123,13
120,75
120,22
158,30
160,77
161,01

Abo-Preis
56,76
56,76
67,57
67,57
81,08

100,00
100,00
121,62
121,62
121,62
148,65
148,65
168,92
168,92
189,19
189,19
189,19
202,70
202,70
202,70
222,97
222,97

Tausenderpreis

68,30

64,29

68,36

79,80

87,28

100,00
110,24
117,51
124,62
120,40
133,18
143,16
142,43
156,42
158,48
172,99
180,37
189,71
199,25
165,27
164,91
174,05

Werbesinnahmen *

100,00
120,82
156,27
203,26
199,08
230,29
231,35
229,48
249,99
268,91
308,55
277,49
336,59
349,57
483,26
524,86
598,25

Salzburger Nachrichten
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* Hypothetische Einnahmen aus Einschaltungen fir Wirtschaft ohne Kleinanzeigen und politische Werbung laut MMO

Quelle: Pressehandbuch, MMO
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Die Presse

Durchschn. Aufl Abo-Preis Tausenderpreis Werbesinnahmen *
1970 110,91 52,73 53,99
1971 107,61 62,73 62,32
1972 104,01 62,73 66,04
1973 104,41 62,73 73,98
1974 105,73 100,00 83,82
1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 108,49 118,18 103,76 163,64
1977 107,80 136,36 116,65 193,76
1978 103,80 136,36 131,53 235,53
1979 111,71 136,36 128,65 245,80
1980 111,08 163,64 142,32 261,42
1981 120,15 163,64 137,55 232,19
1982 111,06 163,64 155,28 266,78
1983 108,71 163,64 165,25 284,35
1984 108,73 163,64 176,23 371,01
1985 113,77 209,09 166,73 376,27
1986 127,83 209,09 159,53 422,88
1987 134,23 209,09 167,22 474,15
1988 146,03 204,55 151,83 44411
1989 134,33 204,55 168,16 569,37
1990 131,73 204,55 179,56 702,57
1991 132,84 204,55 178,06 678,18
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Karntner Tageszeitung

Durchschn. Aufl Abo-Preis Tausenderpreis Werbesinnahmen *
1970 73,71 59,54 65,49
1971 75,09 67,01 78,07
1972 75,16 76,67 83,50
1973 78,53 76,67 94,84
1974 95,29 89,66 91,19
1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 104,51 100,00 110,53 124,39
1977 109,70 121,38 120,71 154,82
1978 115,21 121,38 125,98 195,74
1979 117,11 135,17 135,45 256,09
1980 121,84 135,17 142,36 279,65
1981 125,90 150,34 73,98 288,07
1982 150,58 162,76 65,79 294,74
1983 158,91 172,41 62,34 325,28
1984 160,48 172,41 64,89 293,62
1985 119,71 186,21 93,36 314,88
1986 121,19 188,97 96,41 302,27
1987 120,65 202,76 101,06 323,27
1988 121,01 202,76 102,85 287,41
1989 120,72 202,76 103,10 408,47
1990 104,20 216,55 74,75 423,62
1991 100,58 223,45 78,28 116,56
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Vorarlberger Nachrichten

Durchschn. Aufl Abo-Preis Tausenderpreis Werbeeinnahmen *

1970 75,14 73,15 81,15

1971 80,95 73,15 75,33

1972 88,73 73,15 73,79

1973 89,73 82,41 83,68

1974 92,39 90,74 95,36

1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 107,18 100,00 93,30 128,40
1977 108,57 107,41 105,26 196,78
1978 110,08 107,41 103,82 227,46
1979 115,08 118,52 111,73 227,75
1980 116,83 129,63 122,28 256,86
1981 120,01 138,89 130,94 246,91
1982 126,73 153,70 136,21 258,29
1983 131,55 170,37 140,26 285,57
1984 133,73 181,48 144,17 328,88
1985 135,49 192,59 149,42 346,47
1986 138,44 200,00 150,59 366,26
1987 141,17 207,41 153,76 445,34
1988 146,51 237,04 151,49 491,20
1989 154,10 262,96 151,15 621,61
1990 159,85 290,74 153,85 621,87
1991 160,33 309,26 174,09 685,13
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Volksstimme

Durchschn. Aufl Abo-Preis
1970 101,27 4571
1971 99,86 60,00
1972 99,89 60,00
1973 99,93 80,00
1974 100,57 80,00
1975 100,00 100,00
1976 96,29 114,29
1977 95,12 128,57
1978 97,42 128,57
1979 96,93 142,86
1980 96,93 142,86
1981 110,02 160,00
1982 106,63 160,00
1983 104,45 160,00
1984 102,64 160,00
1985 101,19 160,00
1986 103,76 160,00
1987 103,76 160,00
1988 97,29 160,00
1989 93,77 160,00
1990 68,88
|
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3. Zusammenfassung und wirtschaftspolitische SchluBfolgerungen

Das Interesse am Tageszeitungsmarkt

Die Tageszeitungen stehen in allen Landern im Mittelpunkt politischen Interesses und auch staatlicher
Eingriffe (Mediengesetze, Presseforderung, Anzeigenabgaben). Der ‘Tageszeitungsmarkt® ist
dkonomisch interessant, weil es starke Konzentrationstendenzen und auBerordentlich unterschiedliche

Unternehmenstypen (regional bis international, spezialisiert bis heterogen, gewinnstark bis verlustreich)
gibt.

Die politische Motivation fir Staatseingriffe liegt im Interesse der Offentlichkeit an Qualitat und Quantitat
von Information. Soferne der Staat wiinscht, daB der Staatsbiirger mehr oder vielseitigere, objektivere
Information als unter idealen Marktbedingungen erhlt, so liegt ein Argument fiir einen meritorischen
Staatseingriff vor: Der Staat will in die Praferenzen der Staatsbiirger eingreifen, indem er sie veranlaBt,
mehr Informationen zu konsumieren (Argument 1).

Das Gut Information hat einige Charakteristika eines 'Gffentlichen Gutes’, im Sinne der Nicht-
AusschlieBbarkeit eines Kunden, der den Kaufpreis nicht bezahlen will; etwa weil die in Tageszeitungen
enthaltene Information sich zumindest teilweise auch ohne Kauf der Zeitung weiter verbreitet. Diese
Argumentation ist in der Literatur nicht ganz unumstritten und wabhrscheinlich nur graduell (in gewissem,
beschrinkten AusmaB) richtig. Ebenso wie die beiden nachsten Argumente handelt es sich hier
allerdings um einen Staatseingriff, der nicht die Konsumentenpraferenzen verschiebt, sondern ihre
Durchsetzung erst ermoglicht: Der Staat soll Tageszeitungen f6rdern, damit sie die vollen Einnahmen
aus ihrer Informationstatigkeit erhalten. Nur dann werden die Tageszeitungen die richtige Menge
Information anbieten kénnen (Argument 2).

Drittens gibt es in der Praxis die "idealen Marktbedingungen" nicht, weil der Zeitungsmarkt vom Modell
der vollkommenen Konkurrenz weit entfernt ist und zur Monopolisierung neigt (Monopolisierung:
Argument 3) und viertens, weil die Qualitat der angebotenen Information vom Konsumenten nicht
immer erkannt werden kann (asymmetrische Information: Argument 4).

Die Argumente gehen teilweise ineinander tber, sie wurden hier geordnet von der zunéchst politischen
Begriindung filr Staatseingriffe bis zu ‘rein" Skonomischen. Es ist fur die Diskussion nitzlich, die
Argumente auseinanderzuhalten, besonders da die Eingriffe je nach Ursache unterschiedlich aussehen
kénnen.
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Vermutete Konsequenzen eines Monopols

Die zentrale Folge eines Monopols in einem statischen Modell ist, daB Giiter auf einem Monopolmarkt in
geringerer Menge und zu einem hoheren Preis angeboten werden. Dies wirde besonders dem
politischen Interesse widersprechen, dem Staatsbiirger mehr und qualitativ hochstehende Information
zur Verfiigung zu stellen. Der Mangel an Information wiirde auch noch verstarkt, wenn der Anbieter
nicht alle Ertrage seiner Produktion lukrieren kann (Argument 2: Informationsverbreitung ohne Kauf).

Ob der Monopolist auch weniger vielfaltig Information anbietet, ist theoretisch nicht so eindeutig,
solange er erfolgreiche Preisdifferenzierung durchfiihren kann (Herausgabe von zwei Zeitungen). Ist die
Zahlungsbereitschaft der Konsumenten je nach Information nicht sehr unterschiedlich oder wird der
Qualitatsunterschied vom Kaufer nicht erkannt, so neigt das Monopol auch zu qualitativ schlechterer
Information. Das Argument "asymmetrischer Information”, nach dem der Anbieter Qualitat und
Vielschichtigkeit der Information kennt, der Konsument aber die Qualitat nicht leicht einschatzen kann,
verstarkt die Notwendigkeit einer Marktintervention (oder einer Qualitatsforderung, siche QMS-
Vorschlag).

in dynamischer Hinsicht miissen Monopole aber dkonomisch nicht von Nachteil sein. Monopolgewinne
kénnen fiir Innovationen oder zur Kostensenkung genutzt werden. in Printmedien kdnnten die hohen
Monopolgewinne etwa zu einer besonders anspruchsvollen Information benutzt werden, die fiir
Zeitungen im harten Wettbewerb nicht finanzierbar sind. Allerdings ist auch das Gegenteil mglich, daB
Monopole Tragheit auslosen, da Gewinne fir politische Zwecke oder Hobbies genutzt werden.

Die fir das Monopol genannten Argumente gelten im Prinzip auch fur das Oligopol. Oligopolisten
kdnnen in hartem Wettbewerb stehen oder sich den Markt durch Absprachen oder auch durch
abgestimmtes Verhalten teilen. Sie kénnen die hdheren Gewinne zur Qualitatskonkurrenz nutzen oder
gemeinsam Qualitatsanstrengungen unterlassen. Die Theorie zeigt, daB Kollusion wahrscheinlicher
wird, wenn die Zahl der Marktteilnehmer sinkt, wenn der Markt nicht differenziert ist, wenn die Qualitat
der Information nicht erkennbar ist und generell, wenn Absprachen nicht gesetzlich verboten sind.

Ursachen und Bekdmpfung von Monopolen

Monopole kénnen durch gesetzliche Schranken, durch historische Umsténde, durch voriibergehende
technische oder organisatorische Umsténde entstehen. In diesem Fall sind sie leicht zu beseitigen bzw.
nicht von langer Dauer. Als schwierigstes Problem wurde lange Zeit das “natlidiche Monopol”
angesehen. Ein natiirliches Monopol liegt vor, wenn der Markt so eng ist, daB nur eine Firma profitabel
ist. In diesem Fall war die Empfehlung der Wirtschaftswissenschaften, dieses Monopol zu regulieren,
d.h. ihm Preise und Verhaltensweisen vorzuschreiben und es auf einen "angemessenen” Gewinn zu
beschranken.
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In den letzten Jahren kam man zur Erkenntnis, daB die Schwierigkeiten bei der Regulierung so groB
sind (Informationsmangel der Regulierer, Verschmelzung der Interessen von Regulierer und
Regulierten, Staatsversagen), daB andere Wege zumindest auch gegangen werden sollen. Ein
Herauslésen des groBten Fixkostenblockes und seine gemeinsame Nutzung durch mehrere kleine
Marktteilnehmer wird empfohlen. Eine Lésung dieser Art kann auf privater Initiative entstehen, ist jedoch
nicht sehr wahrscheinlich, weil die Interessen der Marktteilnehmer divergieren, zu einem
unterschiedlichen Zeitpunkt auftreten etc. Regeln zur Mitbenutzung von Netzen und Fixkostenblocken
missen oft von einem AuBenstehenden (Regulierungsbehdrde, Consultingfirma) mitgestaltet werden.
Der Wettbewerb um einen Markt (competitive bidding) ist eine andere Form der Einflihrung von
Wettbewerbselementen, sie kann z.B. dann genutzt werden, wenn der Staat Interesse hat, daB
bestimmte Informationen in einer einzigen Zeitung komplett angeboten werden (Konkurse, Bilanzen).
Letztich kommen auch die Alternativen zur Direktregulierung nicht ohne Staatseingriffe oder
begleitende Kontrolle aus, aber mit weniger und in einer effizienteren Form.

Die Marktform am Tageszeitungsmarkt

Der Tageszeitungsmarkt zeigt weltweit Monopolisierungstendenzen; viel zitiert ist die Tendenz zu einer
einzigen GroBstadtzeitung in den USA und die drastische Verminderung der Zahl der Zeitungen in
vielen europdischen Landern. Allerdings zeigen sich hier auch Einschrankungen in der
Konzentrationstendenz. So ist in den USA die Zahl der Zeitungen mit tiber einer halben Million Lesern in
den letzten dreiBig Jahren nicht gestiegen (1965: 15, 1987: 14), auch nicht die Zahl der Zeitungen mit
mehr als einer Viertel Million Auflage (1960: 44, 1987: 37). Es steigt drittens die Zahl der Stadte bzw.
Stadtteile mit einer eigenen Zeitung (von 130 auf 174). Dieses Bild entspricht eher einer Fokussierung
als einer Zentralisierung. Wo eine Stadt oder ein Stadtteil als Zentrum der Lebensinteressen oder als
Identitatsfaktor gesehen wird, entsteht ein Markt und eine Zeitung, konnte die Hypothese heiien. Die
Zahl dieser so definierten Fokusse scheint in den USA im Steigen. Regionalisierungstendenzen in der
europaischen Presse, der Erfolg von Bundeslénder- und Regionalzeitungen in Europa deuten ebenfalls
Grenzen der Monopolisierung an.

Fiir ein Oligopolmodell spricht, daB in manchen Mérkten einige wenige groBe Anbieter bestehen. Wie im
Modell gibt es dabei alle Formen der Interaktion vom erbitterten Kampf bis zur impliziten oder sogar
vertraglichen Zusammenarbeit. Die Literatur macht darauf aufmerksam, daB implizite Zusammenarbeit
sehr spezifischer Bedingungen bedarf und immer durch Information begiinstigt wird. WeiB man auch
nur Uber einen Konkurrenzparameter (z.B. Anzeigenrabatte) nicht oder nur mit groBer zeitlicher
Verzégerung Bescheid, so wird er zur Verbesserung der Konkurrenzposition verwendet (business
stealing). Die finanziellen Konsequenzen von Zusammenarbeit bzw. Konkurrenzkampf liegen weit
auseinander, monopolartige Gewinne sind im ersten Fall moglich, Gewinnlosigkeit und eventuell
Marktaustritt durch die Fixkostenbelastung im anderen. Die Gesellschaft ist an einem Mittelweg
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interessiert. Die Preise fiir Information sollen nicht monopolartig hoch sein, die Menge und die Qualitat
soll nicht durch Kollusion eingeschriankt sein. Andererseits sollen Fixkosten nicht durch Konkurse
vergeudet werden, und eine angemessene Zahl der Anbieter soll am Markt bleiben um die Vielfaltigkeit
und den Innovationsdruck zu erhalten.

Fiir die empirische Relevanz des Modells der monopolistischen Konkurrenz spricht, daf hier eine
Vielzah! von Kkleinen Firmen in Marktnischen bestehen. Sie sind tendenziell gewinnschwach und oft
unékonomisch klein (sie erreichen das Durchschnittskostenminimum nicht). Andererseits sind die
Firmen insoferne wertvoll als sie den differenzierten Praferenzen mit unterschiedlichen Informationen
dienen. Schon aus o6konomischen Griinden, mehr noch aus dem politischen Motiv der
Informationsvielfalt, ist hier eine Rechtfertigung fiir eine Subvention kleiner und mittlerer Zeitungen
gegeben.

Motor der 6konomischen Monopolisierungstendenz

Es wird allgemein vermutet, daB es am Tageszeitungsmarkt erhebliche Kostendegressionen gibt. Zwei
Ursachenblécke werden dafiir verantwortlich gemacht: die First Copy Costs und die Kostendegression
im Druckbereich.

Die First Copy Costs umfassen die Kosten, die unabhangig davon entstehen wieviele Exemplare einer
Zeitung produziert werden. Besonders die Kosten der Redaktion und des Layouts werden dazu gezahit.
Vor allem altere Untersuchungen schitzen die Kosten der ersten Kopie auf 40% bis 50% der
Gesamtkosten.

Ingenieurschatzungen Uber die BetriebsgroBe, die erreicht werden muB um gegen gréBere Zeitungen
keine Wettbewerbsnachteile zu haben (die Mindestoptimale Effiziente BetriebsgroéBe, MES), stufen diese
mit héchstens 250.000 Exemplaren ein. Nach einer Schétzung in den USA (Malone, 1978) war die MES
schon in den achtziger Jahren bei einer Auflage von 75.000 gelegen. Ubereinstimmend wird
angenommen, daB die MES in den letzten Jahren weiter gesunken ist. Littman (1988) betont, daB
zumindest drei der letzten vier technologischen Veranderungen die Stiickkostendegression vermindert
haben. Das DIW (1985) prasentiert eine Schatzung, wonach die kostenoptimale Auflagenhdhe einer
vollstandig vertikal integrierten regionalen Abonnementzeitung bei einer Auflage von 150.000 bis
180.000 liegt.

Der Kostendegression im Druckbereich ist zumindest zwischen sehr kleinen und mittleren Zeitungen
gegeben. Sie durfte sich durch technische Neuerungen abgeschwécht haben, besteht aber noch
immer. Dem anteiligen Sinken dieses Kostenfaktors wirken ab einer mittlere BetriebsgroBe steigende
Kosten im Vertrieb entgegen. Mit der VergroBerung der Auflage steigt der Radius der regionalen
Verbreitung und die direkten und indirekten (Aktualitatsverlust) Kosten des Vertriebs. GroBere
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Druckereien erfordern gréBere Erganzungsauftrage in der Zeit, in der die Tageszeitung die Kapazitat
nicht auslastet. Tageszeitungen, die Uber einen groBen geographischen Raum verbreitet sind,
optimieren Druckkosten und Vertriebskosten, indem sie an mehreren Standorten dezentral produzieren

(etwa in je einer Druckerei in Wien, Salzburg und Steiermark und in einer Redaktion in jeder
Landeshauptstadt).

Absolute Kosten- und Ertragsentwicklung

Zwei Untersuchungen fiir die USA (Blankenburg, Simpson) und eine fiir die BRD (DIW) ermitteln die
absolute Entwicklung der Kosten und Ertrage je Auflage. Interessant ist, daB die absolute Héhe der
Kosten je aufgelegtem Zeitungsexemplar in allen drei Untersuchungen mit der Auflage steigt. Es liegt
also keine Kostendegression im eigentlichen Sinn vor. DaB es dennoch bei Blankenburg zu héheren
Gewinnen der groBeren Einheiten kommt, liegt daran, da die Ertrage hier schneller steigen als die
Kosten, wahrend in der BRD die Kosten - ab einer mittleren Auflagenhohe - starker steigen als die
Enrtrage.

Rentabilitdt nach Unternehmensgr6Be

Zwei Gruppen von Daten geben AufschiuB tber die de facto Rentabilitat von Tageszeitungen. Zunachst
die Analyse der Uberlebendenswahrscheinlichkeit von Zeitungen (Surviver-Analyse) und dann
Statistiken iiber Betriebserfolge nach Umsatz- oder Auflagenhdhe.

Nach Survivor Analysen haben die groien Zeitungen eine deutlich gréBere Uberiebenschance als der
Durchschnitt. Das Zeitungssterben geht vorwiegend vom Verschwinden der ganz kleinen Zeitungen
aus. Allerdings ist der Marktanteil der groBten Zeitungen keineswegs so deutlich steigend, wie die
Diskussion ilber zunehmende Monopolisierung vermuten lieBe, und auch gemessenene
Konzentrationsraten sind erstaunlich stabil. Es gibt auch Hinweise, daB die Grundannahme dieser
Analysen, daB das Ubereben groBerer Zeitungen ihre niedrigen Kosten reflektiert, nicht immer richtig
ist. Das Ubereben groBerer Einheiten kann auch aus der gréBeren politischen Aufmerksamkeit
erklarbar sein, und groBe Einheiten konnen durch die Fusion von mehreren unrentablen Zeitungen
entstehen.

Uber die Rentabilitatshierarchie liegen unterschiedliche Informationen vor. Fir die USA ermittelt
Blankenburg, daB die Rendite der groBen Zeitungen iiberdurchschnittlich ist. Vermutungen und
gesichtertes Wissen Uber einzelne Marktleader und fir amerikanische Zeitungsketten erharten diese
Ansicht. Allerdings zeigt die deutsche Zeitungsstatistik, daB das hdchste Betriebsergebnis in den
mittleren Verlagen erzielt wird.
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Die Rentabilitit ist in der BRD bei den Tageszeitungen mit mittlerer Auflage am gréBten. Dieses
Ergebnis ist erstaunlich robust. Es zeigt sich in den Daten fiir 1980 und 1990, ob sie aus der offiziellen
Statistik oder dem Sample des Herausgeberverbandes (fiir Abonnementzeitungen) kommen, ob

"GréBe" nach Beschaftigung, Auflage oder Umsatz definiert ist, ob man reine Zeitungsverlage oder alle
Verlage und auch Druckereien erfafit.

Nicht ganz so eindeutig ist der direkte Vergleich "kleine" gegen "groBe” Zeitungsverlage. Die Mehrzahl
der Vergleiche bringt ungiinstigere Ergebnisse fiir die kleineren Verlage, fir sehr kleine Einheiten sogar
teilweise negative Betriebsergebnisse.

Es gibt Hinweise, daB relative GroBe (zwischen Konkurrenten auf einem wohl definierten Markt) sehr
wichtig fir das Uberleben ist. In aller Regel tiberlebt von zwei Tageszeitungen die grdBere
(gegebenenfalls spielt sie in einer spateren Fusion die entscheidende Rolle). Hingegen ist absolute
GroBe kein Garant filr das Uberleben und fir Giberdurchschnittliche Gewinne (Simpson, 1989).

Damit wiederholt sich das Ergebnis, das sich in vielen industrieSkonomischen Forschungen zeigt.
Wenn es GroBenvorteile gibt, dann erfolgen sie primar im Ubergang von kleinen zu mittleren
BetriebsgroBen. Zweitens sind technisch gegebene GroBenvorteile nicht immer in tatsachliche Gewinne
su libersetzen: Besonders bei groBen Einheiten gibt es eine Kostenkomponente, die nicht rein
technisch, sondern organisatorisch, motivationsméaBig bedingt ist. Die von Technikern aber auch in der
Offentlichkeit vermuteten Extragewinne groéBerer Einheiten kdnnen nur in Einzelfallen realisiert werden,
in Aggregaten mit mehreren grofen Firmen ist die Profitabilitat nur gleich groB, meist sogar niedriger als
in mittelgrof3en Einheiten.

Kostenstruktur nach GréBe

Die Kostenstruktur nach GroBe ist am besten wieder nach der deutschen Statistik (und nach Simpson
fiir die USA) zu verfolgen. Allerdings zeigt sich fir die BRD nach den Zuteilungskriterien (Auflage,
Beschaftigung), sowie nach den Quellen kein einheitliche Bild. Deutlich ist, daB der Anteil der
Druckkosten die kleinen Unternehmen am starksten belastet und mit der GroBe sinkt. Bei kleinen
Zeitungen machen Druckkosten 20% bis 40% der Kosten aus, bei groBen Zeitungen 10% bis 20%.

Die Personalkosten sind bei den mittleren GroBen am hdchsten, die Vertriebskosten bei den groBten
Zeitungen.

Nach den meisten Quellen sinkt der Anteil der Herstellungskosten (Druckkosten i.e.S.) an den Kosten.
Besonders der friiher sehr hohe Nachteil kieiner Zeitungen ist geringer geworden (besteht aber noch).
Vertriebskosten und externe Kosten (fiir Honorare, Dienste, Vertriebswerbung) steigen mit der GroBe.
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Fur die USA zeigt sich ein erheblicher Vorteil groBerer Zeitungen (Auflage 250.000) bei den
Druckkosten, ein Nachteil hingegen durch die Papierkosten (groBe Zeitungen sind viel umfangreicher).
Die Druckkosten sinken besonders ab 1970, der Anteil der Vertriebskosten bei grofien Zeitungen sinkt
gerade ab diesem Zeitpunkt.

Es gibt deutliche Hinweise auf Vorteile aus dem Verbund von Tageszeitungen und Wochenzeitungen fur
die BRD (Economies of Scope). Die groBen Zeitungsketten in den USA sind iberdurchschnittlich
profitabel, obwohl die eigentlichen Faktoren fiir Economies of Scale durch Besitz mehrerer Zeitungen
schwer zu definieren sind. Es kénnte sein, daB der Vorsprung im Know-how und im Druchdringen eines
Sektors mit bisher unterschiedlichen Zielfunktionen durch ein strikt kontrolliertes System der
wirtschaftlichen Effizienz ist.

Erlésstruktur

Mehrere Quellen zeigen, daB die GroBenvorteile groBerer Zeitungen eher auf der ErGsseite als auf der
Kostenseite (Ausnahme: Druckkostenersparnis beim Ubergang zu mittelgroBen Zeitungen) liegen.
Zumindest diirften beide Faktoren zusammenspieien.

Ein wesentlicher Teil der vermuteten okonomischen Vorziige groBerer Unternehmen wird im
iberproportionalen Ansteigen der Anzeigeneinnahmen mit der Auflage gesehen. Tatachlich steigt bei
groBeren Zeitungen der Anteil der Anzeigeneinnahmen. Allerdings ist der Umsatzanteil aus dem Vertrieb
bei den allergroBten Tageszeitungen wieder etwas hoéher. Dafir durften die groBen
StraBenverkaufszeitungen den Ausschlag geben (in einem Sample der Abonnementzeitungen fir 1978
kein Wiederanstieg der Vertriebseinnahmen fiir die groBten Zeitungen zu sehen).

Die Umsitze der deutschen Zeitungsverlage werden zu 53,3% aus Anzeigen getatigt, 31,1% kommen
aus dem Vertrieb von Zeitungen (inklusive Nebenprodukten wie Anzeigen in Sonstigen
Verlagserzeugnissen und Vertrieb sonstiger Veragserzeugnisse). 15% der Umsatze stammen aus
Sonstigen Umsétzen, darunter der groBte Teil (mehr als 2/3) aus Druckereieinnahmen.

Vergleicht man die Umsatzstruktur der deutschen Tageszeitungsverlage mit jener aus 1975, so bleibt
die Einnahmenstruktur erstaunlich konstant. Die Vertriebseinnahmen waren damals mit 32,9% um 1,3
Prozentpunkte hoher gelegen, der Anteil der Sonstigen Umsétze um 1,1 Prozentpunkte niedriger. Die
Anzeigeneriése differieren nur um 0,2 Prozentpunkte (friher niedriger). Auch die Tendenzen nach
UnternehmensgrdBe bleiben konstant. Wie diese Konstanz mit der sehr unterschiedlichen Dynamik des
Leser- und Anzeigenmarktes zu vereinen ist, bleibt unklar. Fiir die USA, Norwegen und die meisten
europaischen Lander, die in Erdmann & Frisch beschrieben sind, steigt der Anteil der AnzeigeneriGse
deutlich rascher.
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Marktdifferenzierungschancen

Nachdem der kostenseitige Druck zu gréBeren Einheiten zwar bis zu einer gewissen GroBe gegeben

aber nicht uniiberwindlich ist, stellt sich die Frage, ob die Nachfrageseite geniigend Signale zur
Marktdifferenzierung gibt.

Es gibt Hinweise, daB diese Signale nicht allzu stark sind. Dazu zahit erstens generell die niedrige
Preiselastizitit der Nachfrage. Zweitens ist die Kreuzpreiselastizitit zwischen Zeitungen und
Zeitschriften relativ gering. Zeitschriften miBten zumindest bei Versuchen der Zeitungen, spezifische
Interessen anzusprechen, als potentielle Konkurrenz gesehen werden.

Rosse stellt die provokative These abnehmender Martksegmentierung auf und begriindet sie auf dem
Anzeigenmarkt mit dem Trend zu Supermarktketten und am Lesermarkt mit der abnehmenden
politischen Orientierung der Leser.

Auf der anderen Seite gehort die zunehmende Segmentierung der Bedirfnisse mit steigenden
Einkommen zu den gesichertsten okonomischen Gesetzen. Auf vielen Teilméarkten u.a. am
Zeitschriftenmarkt ist sie durch das Leserinteresse und die Praferenz der Firmen fiir
zielgruppenorientierte Werbung klar erkennbar.

Die Ursache fiir die geringe Durchsetzung der differenzierten Bedurfnisse am Zeitungsmarkt diirfte
darin gelegen sein, daB qualitativ unterschiedliche Information nicht besonders leicht erkennbar ist.
Hinzu kommt, daB die Zeitungskaufentscheidung sehr traditionell ablauft und die Zeit fiir das
Zeitungslesen stark zuriickgeht. Wenn der Konsument aber auf Qualitat und Produktdifferenzierung
nicht reagiert, besteht fiir Zeitungsredaktionen kein Qualitatsanreiz (asymmetrische Information,
Zusammenbruch des Qualitatsmarktes). Hier ist ein Argument fiir ein Qualitatsanreizsystem mit
staatlicher Unterstiitzung gegeben. Verstarkt wird das Argument noch durch die Tatsache, daB die
Qualititsdifferenz besonders in den unteren sozialen Schichten nicht erkennbar ist, gerade hier aber
besonders im politischem Interesse lage (meritorische Komponente, vgl. These sozialer
Markthierarchisierung, Bruck, 1992). Diese Diskrepanz wird im Vorschlag eines Quality Monitoring
Systems (QMS) aufgegriffen.

Datenlage Osterreich

Fir Osterreich publiziet das Pressehandbuch Daten iber die verkaufte Auflage, Preise im
Einzelverkauf, im Abonnement und fiir Anzeigen, viele andere wertvolle Daten. Die Reichweite der
Tageszeitungen ist nach Schichten und nach Regionen verfiigbar. Daten iber die Werbeeinahmen sind
aus den Erhebungen von MMO und Nielson verfiigbar. Viele dieser Informationen waren bis zum
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gegenwirtigen Medienprojekt der Universitat Salzburg nicht als Zeitreihen verfiigbar, sind es jetzt aber
als Ergebnis der Projektteile Maier & Rabler, Sutterliitti und Girisch.

Schmerzliche Liicken bestehen weiter hinsichtlich der verkauften Auflage und im Fehlen einer
vollstandigen Erlds- und Kostenstruktur. Doch ist es mdglich, diese Liicke behelfsweise zu schlieBen.

Uber die groBen Tageszeitungen sind Jahresbilanzen und Berichte des Managements an die
Hauptversammiung verfiigbar, die Hinweise auf Rentabilitat, Personalkosten, Abschreibungen und
Zinsen geben. Fiir sechs mittlere und kieine Zeitungen sind durch eine Direkterhebung Daten liber
Kosten und Ertrage verfiigbar. Ein kleiner Teil davon wurde in Abschnitt 2 in einer Form berichtet, die
Riickschliisse auf die einzelnen Unternehmen ausschlieBt. Mehr kann spéter publiziert werden, wenn
zusétzliche Verlage sich an der Befragung beteiligen.

Fir mehrere Zeitungen sind aus mehr oder minder zufdllig verfligbaren Quellen Kosten- und
Ertragsstrukturen fiir einzelne (teils weit zuriickliegende, teils sehr aktuelle) Jahre vorhanden.
Meldungen iiber Umsitze und Beschéitigte sind fur die Mehrzahl der Zeitungsverlage verfiigbar. Die so
gemeldeten Umsétze kénnen den "hypothetischen Umséatzen" gegeniiber gestellt werden: Diese
kénnen geschatzt werden, indem von der Auflage ein Abschlag fiir die nicht verkauften Exemplare
gemacht wird und diese mit dem Verkaufs- bzw. Abopreis multipliziert werden. Die Anzeigeneinnahmen
konnen geschétzt werden indem die bekannten “"hypothetischen Einnahmen" aus den Werbeseiten mal
Werbetarif reduziert werden um die geschatzten Diskonte und Rabatte, und dann erganzt werden um
die nicht erfaBten Anzeigen (Kleinanzeigen, politische Anzeigen). Die "hypothetischen” Umsétze kénnen
mit den tatsachlichen Umsitzen der Verage nicht Ubereinstimmen, weil die meisten Zeitungsveriage
nicht nur eine Tageszeitung vertreiben, sondern auch andere Geschaftszweige haben (Druckerei,
Wochenzeitschrift, Biicher). Dennoch lassen sich aus der Gegeniiberstellung wertvolle zusatzliche
Informationen Uber die Hohe der Sonstigen Einnahmen, (ber Zahl der nicht verkauften Exemplare und
Hohe der tatsichlichen Werbeeinahmen gewinnen. Diese sollen nicht fir die einzelnen Verlage
berichtet werden, sondern nur in die Gesamtwertung der Branche einflieBen.

Daneben gibt es mehrere Quellen, die den Bereich der Zeitungsveriage beinhalten, aber tibersteigen.
Die Industriestatistik berichtet {iber Verlage und Druckereien und zeichnet ein Bild nach Umsatz- und
BeschaftigtengroBenklassen. Getrennte Daten Uber die vier groBten Verlage und Druckerein sind
verfugbar. Die Brancheninformationen der Girozentrale geben ein detaillierteres Kostenbild und bilden
die betriebliche Rentabilitat fiir kieinere Verlage und Druckereien ab.

Dynamik und Rentabilitét von Verlagen und Druckereien in Osterreich

Die Industriestatistik umfaBt alle Verlage (BS 43) und Druckereien (BS 42) und eraubt keine
Untergliederung fiir den Tageszeitungsbereich.
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Die vier groBten Verlage haben 1988 hohe Gewinne. Dies war 1983 in noch héherem Ausmas der Fall,
die vier nachstgroBeren Verlage (Position 5 -8) haben die Gewinne der groBten Vier fast eingeholt. Die

Kleinen Verlage sind defizitiar. Besonders stark ist die hohere Kostenbelastung der kieineren Verlage
durch Investitionen zu sehen.

Die Zahl der Verlage und die Beschaftigung ist stark steigend. Dies ist auf einen Boom der kleinen
Verlage zuriickzufiihren. Die Beschaftigung in den groBten vier Verlagen ist seit 1983 riicklaufig. Dieses
Bild kénnte mit jenem nach der Gewinnlage in Ubereinstimmung gebracht werden, wenn man annimmt,
daB die Technik und die Nachfrage den Eintritt kieinerer Verlage begunstigt, diese aber noch nicht ihre
Gewinnzone erreicht haben. Die GroBverlage nutzen ihre Rationalisierungsreserven aus.

Noch starker ist der Trend zu den kieineren Einheiten bei den Druckereien. Hier waren die
GroBdruckerien 1976 am gewinnstérksten, verloren diese Position 1983 und sind 1988 die Gruppe mit
den niedrigsten Gewinnen. Die Zahl der Druckereien steigt ebenfalls deutlich, die Beschéftigung geht in
den GroBdruckerien zuriick und steigt in den kleinen. Die Kostenbelastung durch Investitionen ist
generell hoch, es gibt kein eindeutiges Bild nach UnternehmensgroBe.

Marktdynamik fiir Tageszeitungen in Osterreich

Der Markt fir Tageszeitungen ist in Osterreich kein stagnierender Markt, der Lesermarkt') ist gemessen
an der gedruckten Auflage seit 1975 um 6% expandiert, die nominellen Werbeeinnahmen sind um 420%
gestiegen. Damit ist der Lesermarkt unterdurchschnittlich (zu anderen Wirtschaftszweigen und auch
zum Bruttoinlandsprodukt), der "Werbemarkt’ deutlich tiberdurchschnittlich gewachsen. Allerdings
verlieren die Tageszeitungen Marktanteile am gesamten Werbemarkt. Am personell definierten
Lesermarkt ist der Martkanteil der Tageszeitungen gemessen an der Reichweite gestiegen (von 64%
1975 auf 73%).

Die Preise eines Tageszeitungsabonnements liegen 1991 um 146% hoher als 1975, die Werbeseite ist
um 133% teurer. Beide Preise sind starker gestiegen als die allgemeine Preisentwicklung (etwa
beschrieben nach dem Anstieg des Verbraucherpreisindex von 89%)2).

1) Idealerweise wiirrde man den Lesermarkt an der verkauften Auflage (oder alternativ an der Reichweite) messen. Hier wurde
er an der gedruckten Auflage gemessen.

2) Der Tausenderpreis, also der Preis filr Anzeigen je Tausend Leser steigt hingegen etwa parallel zur allgemeinen
Preisentwicklung.
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Konzentrationstendenzen in Osterreich

Zwei Kennzahlen signalisieren die Konzentrationstendenz am Osterreichischen Tageszeitungsmarkt. Die
Zahl der Publizistischen Einheiten ist von 36 (1946) auf 27 (1961) und nun auf 16 zuriickgegeangen. Der
Anteil der gréBten Zeitung am Lesermarkt ist mit ca. 40% der hdchste Europas.

Im internationalen Vergleich liegt Osterreich mit der Zahl der Zeitungsverlage je Einwohner im Mittelfeld.
Auffallig ist allerdings der niedrige Anteil der kieinen Zeitungen.

Eine sehr hohe Konzentration am Lesermarkt ergibt sich auch, wenn man die Bundeslanderzeitungen
zu einer Einheit zusammenfaBt. Das Argument dafiir ist, daB die zwei (berregionalen, grofien
Tageszeitungen in jeder Region nur mit einer Bundeslanderzeitung in Konkurrenz stehen. Dies so
gemessene Konzentrationsrate der groBten drei Zeitungen liegt heute bei 59%, und sie ist seit 1970
deutlich gestiegen (52%). Auch andere KonzentrationsmaBe und Berechnungen, in denen die
Bundeslinderzeitungen getrennt berticksichtigt werden, bestétigen die Konzentrationstendenz am
Lesermarkt.

Die Gesamttendenz setzt sich aus mehreren Komponenten zusammen: Steigende Anteile verzeichnet
die Kronenzeitung und noch stérker die wichtigsten Bundesléanderzeitungen. Verierer sind der Kurier
und die Zeitungen, die in den letzten 15 Jahren den Markt verlassen muBten.

Die Konzentrationstendenz am Werbemarkt ist nicht so deutlich wie jene am Lesermarkt und vor allem
nicht im selben AusmaB von der Kronenzeitung bestimmt. Der Marktanteil der Krone liegt mit 29,3%
deutlich niedriger als am Lesermarkt, er liegt 1991 auch niedriger als Mitte der achtziger Jahre (35%,
allerdings hoher als 1970). lhr Anzeigenpreis ist sehr niedrig (absolut und besonders je 1000 Leser), die
Wirtschaftsanzeigen sind noch unterproportional. Eine Gegenilberstellung der hypothetischen und
tatsachlichen Umsatze 148t auch noch auf hohe Rabatte schlieBen.

Die Bundeslanderzeitungen haben einen steigenden Marktanteil und sind gemeinsam der gréBte
Werbemarkt. Die Konzentration gemessen am Herfindahl-Index ist von 0,21 auf 0,23 gestiegen, sie lag
damit 1970 hoher als die Konzentration am Lesermarkt und ist heute geringer. Die Konzentrationsrate
gemessen am Anteil der groBten drei Zeitungen (CR3) am Werbemarkt ist praktisch nicht gestiegen.
FaBt man die Bundeslanderzeitungen zusammen, liegt sie hoher als am Lesermarkt®.

3) Eine Messung der Konzentration an der Gesamtauflage der heute existierenden Tageszeitungen |46t die
Konzentrationstendenzen iiber die Zeit nicht so deutlich werden (sowohl die CR3 als auch der Herfindahl Index sinken sogar
leicht). Eine Messung an der Gesamtauflage aller jeweils existierenden Tageszeitungen ist jedoch die richtigere Berechnung.
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Die verkaufte Auflage
In Osterreich gibt es Daten (iber die gedruckte Auflage und die Reichweite an Lesern.

Die im Rahmen diese Projektes ermittelten Daten iiber die verkaufte Auflage (Sample der Sechs), als
auch der Vergleich der hypothetischen und der tatsachlichen Umsétze lassen darauf schlieBen, daB die
verkaufte Auflage deutlich unter der gedruckten Auflage laut Pressehandbuch liegt. Von der
gedruckten Auflage entfallen 20% bis- 30% auf nicht verkaufte Exemplare. Die von den Zeitungen
angegebene durchschnittliche Produktion iber das Jahr liegt noch einmal deutlich unter der im
Pressehandbuch angegebenen Auflage. Man kann also schlieBen, da8 die verkaufte Auflage um
mindestens 20%, wahrscheinlich 25% und fiir einzelne Zeitungen um ein gutes Drittel unter den
Angaben im Pressehandbuch liegt.

Ein Teil der Differenz ist technisch notwendig (bei Einzelvertrieb), ein anderer Teil ist 6konomisch
sinnvoll (Werbeexemplare). Die groBe Diskrepanz zwischen gedruckter und verkaufter Auflage - und
ihre Existenz auch bei Abonnementtageszeitungen - ist eine 6konomische Ineffizienz und belastet die
Kosten der Verlage. Sie entsteht aus einer Gefangenendilemmasituation heraus: Jeder Verlag versucht,
seine Position fiir den Werbemarkt besonders vorteilhaft darzustellen (vielleicht auch fiir Werbezwecke
am Lesermarkt), und es erwachsen ihm daraus Kosten. Die Ertrage sind eigentlich nicht gegeben, da
die Konkurrenz dasselbe tut und damit eine Verbesserung der relativen Position verhindert. Beide
Seiten des "Spieles" erreichen ihre beste Position (die kostengtinstigste Produktion) nicht, kdnnen aber
die Strategie nicht &ndern, weil sie sonst schlechter gestellt sind.

Diese Situation ist aus der Spieltheorie bekannt. Ihre Losung besteht darin, daB ein AuBenstehender die
Informationen sammelt und an alle Beteiligten weitergibt. Das kann die staatliche Verpflichtung zu einer
Pressestatistik sein, ein Berufsverband, ein Notar oder Wirtschaftspriifer. In jedem Fall ist eine
vollstandige und ehrliche Statistik fur die betroffenen Firmen ein 6konomischer Vorteil. Die
GroBenordnung dieses Vorteiles scheint so groB, daB sie fiir mehrere Tageszeitungen den Unterschied
swischen roten und schwarzen Zahlen ausmacht. (Ein hypothetisches Beispiel soll die GréBenordnung
der Ersparnis abtasten: Konnte die gedruckte Auflage ohne Verlust am Leser- und Anzeigenmarkt um
6% gesenkt werden und betragen die variablen Kosten ein Drittel der Gesamtkosten, so ware die
Ersparnis 2% des Umsatzes).

Ein ahnliches, aber nicht gleich bedeutendes Problem liegt in der Umfangentwicklung der Zeitungen.
Der Umfang der Tageszeitungen steigt; zusammen mit der Tendenz zur Verkilrzung des tatsachlichen
taglichen Zeitaufwandes fir den Zeitungskonsum ergibt sich, daB nur ein Bruchteil der Zeitungsseiten
gelesen wird. Eine Uberlegung, gemeinsam den Umfang zu reduzieren (die Umfangsexplosion zu
beschrinken), wiirde die 6konomische Effizienz heben. Eventuell kdnnte man auch daran denken, zwei
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Ausgaben (mit und ohne Beilagen) anzubieten®. Ein Verlag, der hier vorprescht, kénnte auch das
Argument des Umweltschutzes (Papierersparnis) nutzen. Der Gedanke muB kosten-, vertriebs- und

werbeseitig néher untersucht werden, auch ob er nicht den Marktdifferenzierungsbemiihungen
wiederspricht.

Die Einnahmenstruktur

Das Verhiltnis zwischen Werbeeinnahmen und Vertriebseinahmen ist nach Tageszeitungen in
Osterreich sehr unterschiedlich. Es gibt Zeitungen, bei denen die Anzeigeneinnahmen noch niedriger
liegen als die Vertriebseinnahmen, andere, in denen die Anzeigen doppelt so hohe Erlése erbringen. Die
groBen Unterschiede sind teilweise leicht durch Struktur der Leser oder durch Regionalfaktoren
erklarbar, sie konnten auch ein Hinweis sein, daB einerseits von der Seite der Zeitungen noch nicht alle
Strategien ausgeschopft sind als auch, daB die Werbewirtschaft traditionell veranlagt, andererseits, daf
auch die Werbewirtschaft ohne AuBenanstdBe ihre Anzeigen traditionell plaziert.

Die wirtschaftliche Lage

Die Situation der Tageszeitungen in Osterreich ist unter rein wirtschaftlichen Erwagungen nicht voll
analysierbar.

Der iiberwiegende Teil der Tageszeitungen ist nach strengen dkonomischen Kriterien®) und bei reiner
"Tageszeitungsbetrachtung” (ohne sonstige Erldse, Presseforderung, giinstige Transferpreise) passiv.
Das AusmaB ist so groB, daB vielfach nicht nur keine Gewinne erzielt werden, sondern auch der Cash-
flow oft negativ ist. Ausnahmen sind die beiden groBten Tageszeitungen und einige erfolgreiche
Bundeslénderzeitungens).

Mehrere Tageszeitungen, deren Auflagen sich giinstig entwickeln und die in Branchenkreisen als
"gesichert" bezeichnet werden, sind ebenfalls unwirtschaftlich in dem Sinn, daB das
Tageszeitungsgeschéft keine angemessene Rendite abwirft. Die aktive Bilanz entsteht aus einem
zweiten Geschéftszweig, Nebeneinnahmen aus kommerziellem Druck etc. Nach strengen
skonomischen Gesetzen solite die Produktion der Tageszeitung aufgegeben werden, da sie nur durch

4) Auf den ersten Blick spricht der Wunsch des Werbemarktes gegen eine Teilung der Samstagausgabe in ein Exemplar mit
und ohne Werbebeilagen. Wenn man davon ausgeht, daB nur jene die Werbebeilage lesen, die eine konkrete Nachfrage
haben, gibt es keinen negativen Effekt fir die Werbewirksamkeit. Allerdings geht die Werbewirtschaft davon aus, daB das
redaktionelle Umfeld auch potentielle Konsumenten zum Lesen der Anzeige veraniaBt.

5) Ein strenges Skonomisches Kalkiil verlangt z.B. daB die Rendite im Verlag der Tageszeitung mittelfristig gleich groB oder
gréBer als in anderen wirtschaftlichen Tatigkeiten ist. Jede geringere Rendite als diese "Opportunititskosten” sind streng
genommen ein "Verlust".

6) Vgl. Schrotta (1992): Von den 14 privaten Tageszeitungen (ohne Wiener Zeitung, ohne Taglich Alles) schreiben "sieben
schwarze Zahlen, die restlichen sieben haben mit groBter Wahrscheinlichkeit operative Verluste”.
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eine "Kreuzsubvention" méglich wird 7). Aus publizistischem und &ffentlichem Interesse ist es erfreulich,
daB diese strenge &konomische Argumentation {ibergangen wird. Bei einem kalkulatorischen Abzug

von Presseforderung und Subventionen fir die Druckereiinvestitionen verschlechtert sich das Bild noch
einmal.

Die Existenz der derzeitigen Zahi der Zeitungen beruht auf nicht wirtschaftlichen Mativen. Die
Eigentimer fiihlen sich der Offentlichkeit verpflichtet oder wollen eine Tradition aufrechterhalten und
werden dabei politisch und von der Offentlichkeit ermuntert.

Die Existenz von Zeitungen aus nicht konomischen Motiven ist vorweg nicht zu veruneilena). Die
Motive kénnen z.B. im weltanschaulichen Bereich, in einem selbstgestellten Informationsauftrag oder in
kiinstlerischen oder kulturellen Motiven liegen und sind oft auch durchaus altruistisch und von hohen
Idealen getragen. Politisch argumentiert man allerdings, daB Tatigkeiten auf der Basis von finanziellen
Ressourcen auBerhalb des Sektors und von Mazenatentum negative Auswirkungen auf die
Chancengleichheit und Objektivitat haben konnen (ebenso wie Monopolgewinne in einer Hand). Dies
spricht zumindest dafiir, daB eine Mindestzahl an konkurrierenden Einheiten nicht unterschritten werden
soll. Eine letzte Wertung Skonomisch motivierter Tatigkeit gegeniiber auBerokonomischer (oder
teilweise dkonomischer) kann hier nicht erfolgen. Eine Basis fiir eine positive Prognose fiir die Existenz
von Zeitungsveriagen ist die derzeitige auBerdkonomische Motivation bei vielen Verlagen aber nicht.

Die 6konomischen Zwénge und die Méglichkeiten

Dem 2Zwang zur Verringerung der wirtschaftlichen Einheiten kann auf mehreren Wegen
entgegengesteuert werden.

Erstens stimmt, daB die technischen Vorteile groBerer Einheiten eher im Abklingen sind. Die
Durchschnittskosten sinken zwischen sehr kleinen und mittleren Zeitungen, aber dann nicht mehr (es
gibt sogar Belege fiir den Anstieg der Kosten ab einer mittleren ZeitungsgroBe).

Zweitens hat man gelernt, daB GroBennachteile iberwindbar sind. Nicht jede Zeitung benétigt eine
Druckerei, die Auslastung einer Druckerei kann durch eine Kombination mehrerer Produkte erhdht
werden. Die beste Optimierung aus dezentralem und zentralem Druck erreichen heute die zwei grofiten

7) Die theoretische Argumentation lautet: Da Druckereien und Verlage im Schnitt positive Gewinne erwirtschaften (vgl. die
Daten iiber die wirtschaftliche Lage gemaB Industriestatistik), so kénnen die maschinellen und personellen Kapazititen besser
in anderen Bereichen als im wenig ertragreichen Tageszeitungsgeschéft eingesetzt werden. Wie jede theoretische
Argumentation Ubersient dieses Argument viele praktische Probleme und Rigidititen, zwingt aber zu einer besseren
Argumentation.

8) Vgl. Richter (1973), Glotz & Langenbucher (1970).
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Zeitungen, noch groBere Kostenvorteile durch Optimierung des Druckvorganges miBte es aber hier fur
kleinere Zeitungen geben.

Die wenigen erfolgreichen Zeitungen mittlerer GroBe schopfen erfolgreich den Anzeigen- und den
Lesermarkt aus und unterwerfen ihr Unternehmen einem strengen Kostendenken. Die sehr
unterschiedlichen Umsitze und Gewinne (Verluste) von Zeitungen mit der gleichen Aufltagenzahl deuten
an, daB die betriebswirtschaftlichen Spielrdume die technischen Trends tibertagern kénnen. Ein weiterer
Zukauf von Managementkapazitaten in bisher eher traditionell rekrutierenden Verlagen kann eine
Besserung der Ertragslage bewirken.

Die Rolle der Politik

Eine Besserung der wirtschaftlichen Lage des Tageszeitungssektors kann nur durch eine doppelte
Anstrengung erfolgen. Erstens durch Nutzung der internen Rationalisierungsreserven, der Synergien
zwischen Tageszeitungen und Koppelprodukten und der erfolgreichen Marktdifferenzierung (innere
Reform) und zweitens durch eine Anderung der Art der Staatseingriffe.

Eine aktive Rolle des Staates im Tageszeitungssektor scheint unausweichlich. Dafir spricht das oft
geduBerte Interesse an der Medienvielfalt. Die Konzentrationstendenzen am Tageszeitungsmarkt sind
heute schon groB und wiirden sich nach der derzeitigen wirtschaftlichen Lage noch zuspitzen.
Wochenzeitschriften und Rundfunkprogramme werden von den Lesern als unvolistandige Substitute
gesehen und haben auch schichtenspezifische Konsequenzen.

Besonders wiinschenswert ware es, wenn Qualititsunterschiede in den Medien fir den Konsumenten
besser erkennbar waren. Das wire fir die Verlage ein Vorteil, weil sie dann den Markt besser
differenzieren kénnen (differenzierte Markte bringen héhere Gewinne), das ware fir die Aligemeinheit
ein Vorteil, weil dann der Wunsch nach Qualitat und Vielfalt erfiillt werden konnte. Die Wirtschaftstheorie
weist diese Aufgabe (Argument 4: Beseitigung asymmetrischer Information) dem Staat zu, sie kann
jedoch auch durch intermediare Organisationen (der Verleger, der Konsumenten, der Leser) erfiillt
werden. Es soll versucht werden, Elemente eines solchen Informationssystems (Quality Monitoring
System) zu skizzieren.

Eine staatliche Unterstitzung héherer Qualitdit der angebotenen Informationen kann politisch
argumentiert werden (Argument 1). Sie ist aber kein dirigistischer Staatseingriff, wenn Information ein
offentliches Gut ist (Argument 2), wenn sie Monopolen entgegenarbeitet (Argument 3) und wenn sie die
Erkennbarkeit von Qualititsunterschieden verstérkt (Argument 4). Qualitatsforderung ist daher primar
ein marktwirtschaftliches Instrument, das die vom Konsumenten gewiinschte Giiterverteilung erreichbar
macht.
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Héhe und Ausmal der Presseférderung

Schon jetzt greift der Staat massiv in den Tageszeitungsmarkt ein. Struktur und AusmaB des Eingriffes
sind Gegenstand einer anderen Teilstudie und eines Rechnungshofberichtes. Hier soll die Tendenz der
Eingriffe den erwiinschten Effekten gegeniibergestellt werden.

Die zentralen Mittel flieBen iber die Presse- und die Investitionsférderung (bei Errichtung von
Druckereien). Es sind keine Kriterien zur spezifischen Férderung kleinerer Einheiten oder von Qualitat
vorgegeben. Die Presseférderung hat einen minimalen Effekt zugunsten kieinerer Einheiten, indem der
absolut gezahlte Betrag teilweise fixiert ist. Die Ubernahme eines erheblichen Teiles der
Investitionskosten fiir GroBdruckereien hat diesen Effekt aber mehr als kompensiert.

Die Forderung von GroBdruckereien konnte prinzipiell Ansatzpunkt einer Strategie sein, die ein
"natiifiches Monopol” in einen Wettbewerbsmarkt umwandelt und einen bisherigen Kostennachteil fiir
kleinere Einheiten verringertg). Man konnte die Subvention an die Bereitschaft der Druckerei binden,
den Druck von Kleineren Tageszeitungen zu iibernehmen. Es miifiten allerdings auch die Konditionen
fiir diesen Druck (Tageszeit, Preis unter Beriicksichtigung der Anfangssubvention) festgelegt werden.
Die bisherige Argumentation fiir die Subventionen stand auf einer schwachen Basis
(Arbeitskrafterhaltung; diese war nur gegeniiber dem hypothetischen Fall der Einstellung einer Zeitung
gegeben; tatséchlich gab es zB. laut Mediaprint gegeniiber dem Zustand vorher groBe
Personaleinsparungseffekte). Auch hat die Subvention indirekt die Monopolisierungstendenzen
gestarkt.

Auch die Anzeigenabgabe ist ein wesentlicher Eingriff in die Medienlandschaft. Da Anzeigen
preiselastisch sind, wird sie zu einem erheblichen AusmaB von den Zeitungen getragen. Eine Reduktion
der Anzeigenabgabe in Tageszeitungen (und eine Erhdhung in Medien, deren Wert von der Politik
geringer geschéatzt wird) wére eine wirksame MaBnahme zugunsten der Aufrechterhaltung der Vielfalt
am Tageszeitungsmarkt. Eine Differenzierung der Anzeigenabgabe nach der AuflagenhShe ist
theoretisch denkbar, miiBte aber steuerrechtlich und verfassungsrechtiich geprift werden (vgl.
Reduktion der Umsatzsteuer fur Kleinunternehmer, Pauschalierungsregelungen bei Steuern in der
Landwirtschaft und im Gewerbe usw).

Die Postgebiihren bevorzugen zur Zeit (nach einer anderen Teilstudie) die groBen Zeitungen. Eine
generelle Subvention der Verteilungskosten sollte nicht stattfinden, da sie die Ausweitung groBer
Zeitungen fordert. Wenn an den Verteilungskosten angesetzt wird, miBte die Regelung zugunsten

9) Mit der Nutzung von gemeinsamen Druckerkapazitaten zwecks Bekdmpfung der Fixkosten beschéftigen sich Blankenburg
(1980) und Bowers {1969). In Schweden drucken die zweitgroBte Morgen- und Abendzeitung in einer gemeinsamen Druckerei
(obwohl sie unterschiedliche Eigentiimer haben).
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kleiner Verlage diskriminieren (Pauschalabgeltung fiir Vertrieb in absoluter Héhe oder degressiv). Die
Férderung der Zusammenarbeit kleiner Verlage im Vertrieb oder die Subventionierung von
Nachrichtendiensten, Auslandskorrespondenzen ware denkbar.

Zusammenfassend kann man sagen, daB derzeit massive Staatseingriffe in den Tageszeitungsmarkt
stattfinden. Sie haben jedoch keine Tendenz zugunsten der kieineren Zeitungen und ber(icksichtigen
keine Qualitatsaspekte. Sie verstarken auch nicht die Kooperation zwischen unabhéngigen kleinen
Zeitungen und nutzen nicht die Moglichkeit, den gréBten Fixkostenblock - die Druckkosten - zu
sprengen.

Ein Quality Monitoring System (QMS)

Grundgedanke des Vorschlages eines QMS ist, daB die Qualitatsunterschiede zwischen Zeitungen fir
den Konsumenten oft nicht erkennbar sind. Damit kénnen die Verlage zuwenig in die Qualitat der
Information investieren. Der Markt ist zu wenig differenziert und bietet zu geringe Gewinnchancen.

Elemente eines solchen Systems:

Evaluation durch Experten: Eine Gruppe von Experten auf den Gebieten Politik, Kultur, Wirtschaft,
Umwelt, Technik wertet die Tageszeitungen nach der Qualitat der Informationen auf ihrem Gebiet

Internationalitit: Eine Gruppe auslandischer Leser (derzeitige Leser nach Zufallsprinzip, Osterreicher,
die im Ausland leben, Auslandskorrespondenten internationaler Zeitungen etc.) reihen die Zeitungen
nach ihrem Informationsgehalt aus Sicht ihres derzeitigen Aufenthaltsortes.

Leserbefragungen: Leser reihen den Informationsgehalt ihrer Zeitung nach Sparten (nur relativ Politik
zu Wirtschaft etc.).

Beitrag zur Weiterbildung: Padagogen aller Stufen (Lehrer, Wissenschafter) aber auch Rezipienten
(Schiller in héheren Jahrgéngen) bilden eine Jury, die den Beitrag der Tageszeitungen fur die
Weiterbildung evaluieren.

Jahresdigest nach Spezialgebieten: Die besten Artikel auf den Gebieten Politik, Kultur, Wirtschatft,
Umwelt, Technik werden ausgewahlt und als Buch présentiert. Die Journalisten, deren Artikein
ausgewahit wird und die Redaktionen, aus denen sie kommen, erhalten eine namhafte finanzielle
Entlohnung (bei fiinmaliger Auswahl etwa in der Hohe des Jahresgehaltes).

Zitate in der auslindischen Presse: Sie kénnen ebenfalls als Wertung der Qualitat herangezogen
werden.
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Dies ist nur die grobe Skizze eines moglichen Systems der Qualitdtsbewertung und auch der
Qualitatsdifferenzierung (unterschiedliche Range nach Bereichen sind méglich). Solite ein Konsens fuir
die Erarbeitung eines solchen Systems bestehen, miiBte es ausgefeilt werden und seine institutionelle
Einbindung diskutiert werden. Generell steht man in Osterreich der Bewertbarkeit von Qualitat skeptisch
gegeniiber, ahnliche Bewertungen von schwer meBbaren Leistungen sind in den USA im
Universitatsbereich sehr verbreitet und haben zum wissenschaftlichen und 6konomischen Erfolg
beigetragen.

Es solite auch (iberlegt werden, ob in Einzelfillen eine negative Qualitatsbewertung notwendig ist:
Zumindest ware es auch wiinschenswert, wenn bewuBte Fehlinformation oder durch Fahrassigkeit
verbreitete Sensations- oder Falschmeldungen bekannt wiirden. Ein quasirichterliches Gremium &hnlich
dem Hérer- und Seherbeirat des ORF wire vorstellbar, das den Wahrheitsgehalt und die Sorgfalt in der
Recherche Uberprift und in groben Féllen die Offentlichkeit informiert. Am wirkungsvollsten wére es,
wenn die Zeitung, die der Falschmeldung oder der Verletzung der Sorgfaltspflicht schuldig gesprochen
wird, ein Mehrfaches der Kosten der Arbeit des quasirichterlichen Gremiums zu tragen hatte'®. Dem
positiven Aspekt eines QMS sollte aber mehr Augenmerk als dem negativen gezolit werden.

Solite ein QMS moglich und erwiinscht sein, so wére eine Aufstockung der Presseforderung zur
Finanzierung durchaus zu rechtfertigen.

Férderung von Humankapital

Direkter als die Bewertung der Endqualitat einer Zeitung kénnte eine verstérkte Ausbildung der
Journalisten zur Qualitatssteigerung beitragen. Die Weiterbildung ist in groBeren Verlagen im Ansatz
gegeben, in kleineren Verlagen verhindert der Zeitdruck und der Personalmangel eine systematische
Weiterbildung”). Die Bezahlung von Berufsunterbrechungen zu Studien im Ausland sind eine mégliche
Unterstiitzung des Qualitatsanspruchs.

Ebenso konnte die Qualitit der Redaktion gestérkt werden, wenn der Aufwand fur
Auslandskorrespondenten und Auslandskorrespondentendienste bei kleineren Verlagen durch einen
Kostendeckungsbeitrag der &ffentlichen Hand forciert wiirden.

10) Das kdnnte etwa eine Verscharfung der Konsequenzen einer Erkenntnis des Presserates sein. Sollte die Analyse ergeben,
daB die Struktur des Rates eine Negativbewertung erschwert, ware die Struktur zu &ndern.
11) In der journalistischen Grundausbildung ist schon einiges geschehen (neue Lehrgange etc.).
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Diese Vorschlage gehen in die Richtung der Starkung des Humankapitals und einer Unterstiitzung von

Spitzenleistungen, an Stelle der Subventionen von Druckereien oder einer leistungsunabhéngigen
Presseforderung.

Nutzung von Synergien und deren Kontrolle

Die Kosten der Produktion von Tageszeitungen konnen durch Kooperation im Druck- und
Vertriebsbereich entscheidend gesenkt werden. Allerdings bergen diese die Gefahr von Absprachen,
verringertem Innovationsdruck und redaktioneller Abhédngigkeiten.

Wenn man die 6konomischen Vorteile nutzen will, die publizistischen aber vermeiden will, bedarf es
einer externen Uberprifung der Vertrage und einer begleitenden Kontrolle der Einhaltung der Regeln.
Osterreich hat keine Tradition in der exakten Kontrolle von Kooperationen. Unvolistandige
Informationen des Karteligerichtes haben keine Konsequenzen, dieses hat keinen Apparat um die
Einhaltung von Regeln zu {iberwachen und gegebenenfalls die Nichteinhaltung zu sanktionieren.

Reformspielraum wird ausgeschépft

Jiungste Entwickiungen zeigen den Beginn der Nutzung des internen Reformspielraumes.
Druckvorgange werden neu iiberdacht, Vertriebssysteme optimiert.

Die internationalen Erfahrungen tber die Dynamik des Reformbedarfes in schwierigen Markten lassen
befiirchten, daB damit eine Atempause geschaffen wird, die Konzentrationstendenzen aber weitergehen
werden.

Eine externe Unterstiitzung der Zeitungsvielfalt, der Qualitat der Information und der Differenzierbarkeit
des Marktes wird notwendig sein, wenn die Zahl der in Osterreich angebotenen unabhangigen Titel
nicht bis zur Jahrtausendwende unter zehn sinken soll. Ein Staatseingriff wére teilweise politisch
begriindet, gréBtenteils aber marktkonform (Argumente 2 bis 4). Er kann unbirokratisch erfolgen und
an eine private Institution delegiert werden (die Delegation soll befristet erfolgen).

Die vorliegende Arbeit ist die erste umfassende Analyse der dkonomischen Grundbedingungen des
dsterreichischen Tageszeitungssektors mit industriebkonomischen Methoden. Der Forschungsmethode
der Industriedkonomie entsprechend wird vor allem der EinfluB von strukturellen Bedingungen (Kosten,
Marktwachstum, Marktsegmente) auf das Marktergebnis (Auflage, Werbeeinnahmen, Umsatz, Gewinne)
untersucht. Als Informationsquellen wurden in- und auslandische Literatur, statistische Erhebungen
aber auch Einzelinformationen und oft als vertraulich bezeichnete "Insiderinformationen" benutzt. Eine
umfassende und auf den Zweck der Untersuchung abgestimmte Datenquelle gab es nicht, ein gewisser
Anfang wurde durch einen Fragebogen versucht, der jedoch von der Mehrzahl der Verlage nicht



- 112 -

ausgefiillt wurde. Daher sind nicht alle Ergebnisse der Arbeit so stark abgesichert, wie es
wissenschaftlich notwendig ware.

Die Arbeit solite der Anfang eines Diskussionsprozesses sein, in dem eine Verbesserung der
dkonomischen Grundbedingungen des Tageszeitungssektors erreicht werden kénnte. Vielleicht wachst
in diesem ProzeB auch die Uberzeugung, daB eine gute statistische Grundlage und Dokumentation
einen positiven Beitrag zur Wirtschaftlichkeit und Vielfalt des Sektors leisten kann.
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