Karl Aiginger

Die wirtschaftsprogrammatischen
Vorstellungen der OVP 1945-1985

Zum Stellenwert von Programmen und Personen in der
Volkspartei

Parteiprogramme dienen erstens dazu, die Absichten der Parteien (fiir Insider,
Outsider und Hoffnungsgruppen) deutlich zu machen; zweitens dazu, die Ent-
scheidung des Biirgers aus dem Bereich des Emotionalen und des Unbewuf3-
ten in den rationalen Bereich zu verlagern; drittens zur Motivation und Loyali-
titsverstirkung von Parteifunktiondren.'

Die Osterreichische Volkspartei ist im allgemeinen — und speziell auf dem
Gebiet der Wirtschaftsprogramme — keine Partei, deren Handlungen sich
leicht aus Programmen ableiten lassen. In den fiinfundzwanzig Jahren ihrer
Regierungstitigkeit gab es kein ausformuliertes Wirtschaftsprogramm; der
wirtschaftspolitische Kurs wurde vom jeweiligen Parteivorsitzenden und vom
Finanzminister (den in Koalitionszeiten immer die Volkspartei stellte) formu-
liert. Die geringe Bedeutung der Programmarbeit in der Volkspartei diirfte mit
dem Verhiltnis Ideen — Personen in biirgerlichen Parteien zusammenhingen;
mit dem ErstellungsprozeB der Parteiprogramme; und mit der geringen Diffe-
renz, die zwischen der erstrebten Gesellschaft und der jeweils gegebenen Reali-
tat gesehen wird.

Zumindest ab 1955 und bis weit in die siebziger Jahre (also bis fast zum
Ende des ersten Jahrzehnts Opposition) war es nicht Bestreben der Volkspar-
tei, die Gesellschaft zu dndern. Ab 1955 wurde der Status quo weitgehend als
Idealzustand angesehen, wenn auch mit den Einschrinkungen, die jedem
Realzustand gegeniiber anzubringen sind. Die Regierungstitigkeit und das er-
ste Oppositionsjahrzehnt (in dem sich die VP oft eher als ungefragter ,,senior
adviser” denn als Opposition gebirdete) waren darauf ausgerichtet, die Gesell-
schaft an gegebene Anderungen der Technik, der Mirkte und des Wissens-
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standes anzupassen. Wirtschaftspolitik bestand in diesem Sinn nicht in der ak-
tiven Umgestaltung eines falsch organisierten Wirtschaftsprozesses, sondern in
der Anpassung von bislang ,,richtigen* Wirtschaftsstrukturen an die sich ver-
dndernde Umwelt. Besondere Eingriffspflicht bestand, als die Grundbediirf-
nisse der Menschen nicht erfillt wurden (Nachkriegsperiode), als die Wirt-
schaft von der europiischen Integration ausgeschlossen wurde, als Osterreich
in der technischen Entwicklung nachhinkte, als sich die Organisation der Ver-
staatlichten Industrie als unzulidnglich erwies und als die Inflation zu hoch
wurde. Zu diesen technischen, passiven Reaktionen kam noch die Eingriffs-
pflicht des Staates bei der Verletzung von Grundsitzen der Partei hinzu: wenn
Monopole den Wettbewerb stéren, wenn die Steuergesetzgebung die Familien-
verhiltnisse nicht geniigend beriicksichtigen oder wenn die sozial Schwachen
in der Wirtschaftsentwicklung zuriickbleiben. Dabei muf3 beriicksichtigt wer-
den, daBl die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, die etwa Mitte der fiinfzi-
ger Jahre erreicht wurde, von der Volkspartei selbst entscheidend mitgestaltet
worden war; und daB weltweit liberale und konservative Parteien in den sech-
ziger und siebziger Jahren von der weitgehenden Identitdt von Soll und Ist
ausgingen.”

Die geringe Distanz zwischen Zielen und Realitit fishrt in der VP erstens zu
einer stidrkeren Bedeutung von Personen und Strukturen und zweitens zu einer
zentralen Erstellung der Parteiprogramme. Die Progammerstellung in breitan-
gelegten Arbeitskreisen, die BeschluBfassung in mehreren Runden, letztlich die
konsequente Durchsetzung eines Programmes in der Regierungstitigkeit, das
ist nicht Stil der OVP. Vielleicht mit Ausnahme der Pline zur Lebensqualitiit
am Beginn der siebziger Jahre wurden Pline von Einzelpersonen (zum Bei-
spiel den Finanzministern Kamitz und Koren) oder von kleinen Experten-
gruppen (wie der Taus-Plan, der Mock-Plan, das Zukunfismanifest) erstellt.
Die Parteibasis war, mit Ausnahmen beim Zukunftsmanifest 1985, an der Er-
stellung nicht beteiligt. Dies mag fiir Wirtschaftsprogramme von geringerer Be-
deutung als fiir allgemeine Programme sein, mindert aber auch ihre Populari-
tdt innerhalb der Partei.

Fachlich diirfte die Erarbeitung von Programmen durch Einzelpersonen
und kleine Expertengruppen nicht geschadet haben. Der OVP gelingt es in der
Regel namlich nicht, ihre qualifiziertesten Mitglieder und Sympathisanten in
groBerer Zahl fiir Parteidienste auch nur kurzfristig heranzuziehen.’ Die Fach-
leute lauern teils murrend, teils zynisch in ihrem beruflichen und familidren
Alltag und betrachten Politik als via TV zu lieferndes schlechtes Theater. Fiir
ein Wirtschaftsprogramm entsagen sie nicht der Bequemlichkeit der Zu-
schauerrolle, nur eine Spitzenposition in Wirtschaft oder Verwaltung ist fiir sie
ein Anreiz, iber sich hinauszuwachsen.
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Die Regierungsperiode 1945-1970

Detaillierte Wirtschaftsprogramme der OVP gibt es im ersten Jahrzehnt nach
dem Zweiten Weltkrieg nicht. Die OVP identifizierte sich in dieser Periode fast
vollstiindig mit der Regierung, sodaB eine von der Regierung unabhiingige
Programmarbeit fast nicht stattfand. Der Parteiapparat der VP-Zentrale in der
Kirntner StraBe war fiir eine solche unabhéngige Programmarbeit auch nicht
ausgestattet. Deswegen versuchen wir hier, die Vorstellungen der Volkspartei
bis 1970 aus den Regierungserkldrungen zu eruieren.

Regierungsprogramme 1945-1952

Die Regierungserklirung Figl I, im Dezember 1945, stand unter dem Eindruck
der Existenznéte des ersten Nachkriegswinters und ist in klarer, teilweise radi-
kal klingender wirtschaftspolitischer Sprache abgefafit. Im Sofortprogramm
wird der Wiederaufbau der Wirtschaft, mit den Schwergewichten Ernéihrung,
Beheizung und Bekleidung, postuliert. Es folgt ein Lob der manuellen Arbei-
terschaft, verbunden mit dem Versprechen ihrer ,,Entsklavung™ und sozialer
Gerechtigkeit (gerechte Lohnverhiltnisse, gesunde Arbeitsbedingungen, ruhi-
ger Lebensabend). Zum Aufbau der Gesamtwirtschaft sollen die Besitzenden,
vor allem die Besitzer von ,, Immobilarwerten, Schmuck und dergleichen®,
stirker hérangezogen werden als die Besitzlosen. Das Hauptziel ,,Wiederauf-
bau*“ soll durch den Abbau wirtschaftsfremder Belastungen und durch Entbii-
rokratisierung erreicht werden, danach wird die Sicherung der Wihrung ge-
nannt. Beschiftigungssicherung oder Abbau der Arbeitslosigkeit werden nur
beildufig erwihnt, wahrscheinlich gelten sie als Teil des Hauptzieles.

Festzustellen ist eine Prioritit der Landwirtschaft, gefolgt vom infrastruktu-
rellen Bereich (Transport, Elektrizitdt, Wasser, Wohnungssektor) und der Re-
konstruktion des vom Nationalsozialismus unter anderem durch Aufblihung
der Riistungsproduktion zerstorten Gewerbes (besonders des ,,Geschmacksge-
werbes"). Weiter hinten im Programm folgt der Satz, daBl Arbeit zu schaffen ist
fiir jedermann und da Umschulungen und der Aufbau neuer Gewerbe notig
seien, eventuell durch Verstaatlichungen. Die Wihler hitten fiir die Beibehal-
tung der Privatinitiative und des Leistungsprinzips votiert, dies sei jedoch kein
Hindernis, dort, wo die Privatwirtschaft ,,wirtschafts- und sozialpolitisch ver-
sagt, entsprechende MaBnahmen zu ergreifen. Entbiirokratisierung und so-
ziale Lastenverteilung sind in dieser Regierungserklarung deutlicher angespro-
chen als in den folgenden - trotz beziechungsweise wegen der KP-Beteiligung
an der Regierung.

Die zweite Regierung Figl wurde 1949 mit verringerter OVP-Mehrheit gebil-
det — die KPO war bereits 1947 ausgeschieden. Die Regierungspartei hatte an
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Stimmen stark verloren, obwohl die Wirtschaft nach 1945 kréftig gewachsen
war und die Beschiftigung um eine halbe Million zugenommen hatte.

Der Wirtschaftsteil der Regierungserkldrung beginnt wiederum mit dem Ap-
pell zu einer sparsamen Verwaltung — auf die Einsparung von vier Ministerpo-
sten wird verwiesen. Eine Verwaltungsreform und eine Steuervereinfachung
werden vorgesehen. Denkbar sei auch eine Steuersenkung, deren produktivi-
tatssteigernde Wirkung Staatseinnahmen aus indirekten Steuern einbringen
und die somit nicht viel kosten wiirde (angebotsorientierte Argumentation).
Die Wihrungsstabilisierung nach auBlen durch die Setzung einer festen Schil-
ling-Dollar-Relation ist das nichste Ziel. Die Inflationsgefahr wird nur indi-
rekt erwdhnt (Bekdmpfung ungerechtfertigter Preiserh6hungen und der Kar-
telle, Ausschaltung des ,,funktionslosen Zwischenhandels®). ,,Hand in Hand“
— erwdhnt aber erst als drittes nach Steuerreform und Wihrungsreform —
miisse die Schaffung von Arbeit fiir alle gehen. Betriebsgriindungen (sic waren
schon damals mit einer Reform der Gewerbeordnung verbunden) seien eine
Methode.

In der Sozialpolitik sind an die Stelle von Umverteilungsvorstellungen For-
derungen nach Absicherung gegen Wechselfille des Lebens getreten. Aller-
dings werden neben dem gerechten Arbeitslohn die Beteiligung der Arbeitneh-
mer am Kapital und Werks- beziehungsweise Arbeitsgenossenschaften gefor-
dert (wie das Nationalrats-Protokoll erwiihnt, unter Applaus nur der OVP).
Ein Bekenntnis zum freien Aulenhandel und eine Absage an Autarkiebestre-
bungen sind langfristig ganz bedeutsame Weichenstellungen.

Die Regierung scheiterte an der Erstellung des Budgets. Die dritite Erkli-
rung Figls (1952) ist ein Bericht dariiber, daB} die Interimsregierung sich auf ein
Budgetprovisorium geeinigt habe und ehebaldigst Neuwahlen ausschreiben
werde.

Gestaltung der Nachkriegs-Wirtschaftsordnung

Die unterschiedlichen Auffassungen der GroBparteien zur Frage planwirt-
schaftliches oder marktwirtschaftliches Wirtschaftssystem waren bis Anfang
der fiinziger Jahre zunéchst durch die wirtschaftliche Not, dann vom ziigigen
Wachstum iiberdeckt worden. Schrittweise war das Wirtschaftssystem von der
Bewirtschaftung zur Marktwirtschaft iibergeleitet worden, womit es sich stiir-
ker in die von der Volkspartei gewiinschte Richtung bewegte. In programmati-
schen AuBerungen der SP wurde die weitere Sozialisierung von Betrieben mit
dem Ziel der sozialistischen Planwirtschaft gefordert; ein Wirtschaftsbeirat, der
die gesamte Produktion durch staatliche Kapitallenkung planmiBig zu gestal-
ten habe; eine Kreditlenkung durch eine staatliche Bank und ein Auenhandel
unter staatlicher Kontrolle; generell ,,die Uberfiihrung der Produktionsmittel
in die Hinde der Gesellschaft, der Allgemeinheit*, konkret die Sozialisierung
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von 1.200 Betrieben. (Was wollen die Sozialisten, Programm 1947, S. 10-14)
Doch in der Phase des Wiederaufbaus mit allen damit verbundenen Improvi-
sationen erwies sich die Volkspartei als jene Kraft, die die Gesellschaft stirker
prigte — unterstiitzt von ,rechten” Sozialisten und vom Willen der SPO,
zwecks Erhaltung der Zusammenarbeit und Erreichung des Wiederaufbaus
ideologische Forderungen zuriickzustellen.

Die Erfolge der Periode waren betréchtlich. 1951 lag die Wirtschaftsleistung
doppelt so hoch wie 1946 und um 30 Prozent hoher als 1937, die Arbeitslosig-
keit war auf 117.000 (5,6 Prozent) gesunken. Allerdings waren diese Erfolge
von einer wachsenden Inflation (zum Beispiel 1951 28 Prozent) begleitet, teils
durch den Koreakrieg bedingt, teils durch die expansive heimische Budget-
und Kreditpolitik begiinstigt. Die ERP-Mittel fiir Osterreich sollten gekiirzt
werden. Sozialpartnerschaftliche Lohn- und Preisabkommen waren schon we-
nige Wochen nach ihrem AbschluB (das letzte stammte vom 10. Juli 1951) un-
wirksam. Verschirfte Marktlenkungsgesetze wurden erlassen. ,,Doch selbst liik-
kenlose Preisgesetzgebung (.. .) hiitte den Marktprozef3 nicht ausschalten kén-
nen - es bildete sich sogar kurzfristig wieder ein Schwarzmarkt fiir Lebensmit-
tel. (Bachinger 1974, S.227)

In dieser Situation, Anfang 1952, wurde Reinhard Kamitz, stellvertretender
Generalsekretir der Bundeshandelskammer, Finanzminister. Sein Hauptau-
genmerk galt zunéichst der Inflationsbekdmpfung, er initiierte ein Lohn-Preis-
Abkommen mit einem Lohnverzicht und einer absoluten Preissenkung. Die
Notenbank senkte begleitend das Kreditvolumen (erhohte den Diskontsatz),
die staatlichen Ausgaben wurden vermindert, Tarif- und Zollerh6hungen senk-
ten das Budgetdefizit von den eingeplanten zweieinhalb Milliarden Schilling
auf eine halbe Milliarde. Am Wahltag im Februar 1953 waren die ersten Stabi-
lisierungserfolge ersichtlich, gleichzeitig war die Arbeitslosigkeit auf 8 Prozent
gestiegen (Durchschnitt 1953: 8,7 Prozent). Im Wahlkampf prallten die alterna-
tiven wirtschaftspolitischen Vorstellungen aufeinander. Die VP wollte den Sta-
bilisierungskurs fortsetzen, den marktwirtschaftlichen Weg weiter beschreiten
und Steuersenkungen durchfiihren. Die SP legte ein 10-Punkte-Programm zur
Vollbeschiftigung vor, trug sich teilweise mit Vorstellungen zu weiteren Ver-
staatlichungen und unterstellte der VP, sie wolle die Renten kiirzen (,,Renten-
klau®).

Der Raab-Kamitz-Kurs

Die VP wurde bei der Wahl 1953 weiter geschwicht. Raab wurde Kanzler, Ka-
mitz blieb Finanzminister.

Die Regierungserklirung vom April 1953 formulierte mithsam eine gemein-
same Basis zwischen SP und VP. An den Erfolgen der Stabilisierung festhalten
und ,,Arbeiten beschaffen®, heifit der KompromiB. Eine Belebung der Investi-

9




tionstitigkeit durch die Schaffung ,,nicht inflationédrer Finanzierungswege* ist
das Mittel. Dazu werden an erster Stelle staatliche Investitionsprojekte, Anlei-
henbegebung und Sparforderung genannt. Einkommenssteuer und Gewerbe-
steuer sollen vereinfacht und gekiirzt werden. Die steuerliche Entlastung
konne ,,sich sogar in den niichsten Jahren in einem Mehraufkommen auswir-
ken, das der offentlichen Hand wieder einen Spielraum fiir Investitionen gibt*,
lautet die Argumentation — heute dient sie als zentrale Begriindung fiir Steuer-
senkungen in den USA und GroBbritannien.* Wohnbau, Sicherung der Pen-
sionen und der Kaufkraft, Verwaltungsreform werden wieder erwihnt. Das
Lob fiir den Mittelstand ist eine Innovation, die Jugendbeschiftigung (inklu-
sive studierende Jugend) wird genannt.

Die tatsdchliche Weichenstellung in der Periode 1953-1956 wird weder in
der Regierungserklirung noch in den iiberlieferten Programmen deutlich.’
Reinhard Kamitz fiihrte die Gsterreichische Wirtschaft zunichst in die Stabili-
tit, dann auf einen Wachstumskurs mit schrittweisem Abbau von planwirt-
schaftlichen Regulierungen — heute wiirde man seine Wirtschaftsstrategie ange-
botsseitig® nennen. Die Einfithrung der vorzeitigen Abschreibung (50 Prozent
bei beweglichen Wirtschaftsgiitern); die Moglichkeit, durch eine Schillingersff-
nungsbilanz von einem héheren Niveau abzuschreiben; die Abwertung des
Schilling forcierten Gewinne und damit Investitionen und Exporte. Einkom-
mens- und Gewerbesteuern wurden in drei Etappen um ca. ein Drittel gesenkt,
die effektiven Bundeseinahmen in Prozent des Bruttoinlandsproduktes sanken
von 20 Prozent (1953) auf 17,5 Prozent (1955) — sie iiberschritten die 20-Pro-
zent-Marke erst wieder in den sechziger Jahren.

Kamitz war nicht dogmatisch konservativ. Konservative Nationaldkono-
men waren in Erinnerung an den Alpendollar der Zwischenkriegszeit fiir eine
hiirtere Stabilisierung eingetreten (vgl. Bachinger 1974, S. 233) und wollten eine
Gesundung der Wirtschaft um den Preis einer hoheren Arbeitslosigkeit. Ka-
mitz hingegen initiierte (unter Mithilfe des Koalitionspartners) ein Zehn-Mil-
liarden-Investitionsprogramm des Bundes (Ausbau der Westautobahn, Elektri-
fizierung der Bahn, Postinvestitionen) und verlieh diesem Programm expan-
sive Wirkung, indem er seine Finanzierung durch langfristige Kapitalmarkt-
mittel (anstelle von Steuererh6hungen) durchsetzte. Er akzeptierte die keyne-
sianische Gegensteuerung bei privaten Nachfrageausfillen, genehmigte zum
Beispiel 1958 eine Erh6hung des Defizits von 0,9 Prozent auf 4 Prozent des
BIP. (Dieser Anstieg entsprach dem im Krisenjahr 1975.)" Ein Hardliner war
Kamitz hingegen in seiner Verehrung fiir Marktkrifte und der Ablehnung von
biirokratischen Staatseingriffen (wohldokumentiert in Koller 1975 und Diwok/
Koller 1977). Landauf und landab und auch international propagierte Kamitz
Markt, Wachstum und Freiheit und verbreitete Optimismus und Zukunftsver-
trauen.

Der wirtschaftliche Erfolg war beeindruckend. Das Wirtschaftswachstum er-
reichte neun Prozent (Durchschnitt 1954/1957) pro Jahr, die Arbeitslosigkeit

100

sank auf 4,7 Prozent (1957), die Einordnung Osterreichs in die westlichen
Marktwirtschaften wurde vollzogen.

Aus der historischen Perspektive ist die optimale Dosierung von Stabilisie-
rungspolitik und Wachstumsoffensive erstaunlich, ebenso das rhetorisch kom-
promifBlose Bekenntnis zum Markt, das in der Praxis von offentlichen Investi-
tionen und konjunktureller Gegensteuerung begleitet wurde. Kamitz’® wirt-
schaftspolitische Strategie war klar, aber doch nicht 6ffentlich bekannt.? Die
Weichenstellung zu einem marktwirtschaftlichen System mufite mit einem
skeptischen Koalitionspartner vorgenommen werden, der nahezu gleich viele
Mandate hatte. Die internationale Entwicklung, zum Beispiel das rasche:
Wachstum und das Konzept der ,,sozialen Marktwirtschaft” in der BRD, mag
unterstiitzend gewirkt haben.

Die Identifikation mit dem Erreichten 19561970

Die Erklirung Raabs 1956 stand unter dem Eindruck des erfolgreichen Staats-
vertragsabschlusses, groBer wirtschaftlicher Erfolge (Wachstum plus Vollbe-
schiiftigung plus Stabilitiit) und eines Wahlsieges. ,,Keine weiteren Verstaatli-
chungen, Steuersenkung und Volksaktie statt Staatseigentum* hatte der Wahl-
kampfslogan der OVP gelautet.

In der Regierungserkldrung wird die Stabilitit der Wéahrung als wichtigste
Priimisse einer weiteren gesunden Entwicklung betont. Vollbeschiftigung und
Reallohnsteigerung kénnten nur durch die bewédhrten Grundsitze der Wirt-
schaftspolitik gewihrleistet werden. Eine Vereinfachung des Steuersystems
und eine weitere Einkommensteuersenkung — beides vor allem zugunsten der
kleinen Gewerbetreibenden — werden angekiindigt, die Steuersenkung soll
durch Ertriige der verstaatlichten Betriebe finanziert werden. Die Verstaatlichte
Industrie soll aus der Zuordnung zum Verkehrsministerium herausgeldst und
durch Fachleute gefiihrt werden. Die Konzentration sei generell eine Gefahr
fiir eine auf der Freiheit des einzelnen beruhende Wirtschaftsordnung. Arbeit-
nehmerbeteiligungen sollen breit gestreut werden, unter anderem durch Ak-
tienausgaben verstaatlichter Unternehmungen.

Diese Regierungsperiode war nicht so erfolgreich. Die Aktienausgabe ver-
fehlte ihr Ziel einer breiten Streuung von Vermogen, nur zwanzig Prozent der
Aktien gingen an Kleinaktiondre (Bachinger, S.249). Das Budget wurde zu-
néichst durch die finanziellen Lasten des Staatsvertrages, dann durch die be-
wuBte Steuerung gegen die internationale Rezession 1958 defizitar. Die Errei-
chung der vollen Konvertibilitit des Schillings am Jahresbeginn 1959 war ein
schoner Erfolg.

Die Regierungserkldrung Raabs im Jahr 1959 spiegelte in den Formulierun-
gen den miihsamen KompromiB zwischen zwei gleich starken Parteien wider.
Stabilitit der Wihrung, Kaufkraft und Vollbeschiftigung werden - in dieser

101




e

N R R =N O ==

Reihenfolge — nebeneinandergereiht. Mehrbelastungen sollen vermieden, Hér-
ten ausgeglichen, die Progression bei mittleren Einkommen gemildert werden.
Verstaatlichte Betriebe sollen die Preis- und Beschiftigungspolitik der Regie-
rung beriicksichtigen. In osterreichischen Entwicklungsgebieten sollen ,,Dauer-
arbeitsplatze“ geschaffen werden — mit dieser Formulierung wird die Regional-
politik begonnen.

Die kurze Erklirung 1960 beschreibt den FinanzierungskompromiB3, der
nach der Koalitionskrise iiber die Angleichung der Altrenten an die ASVG-
Pensionen erreicht wurde.” Interessant ist an dieser Mini-Erkldrung, da Voll-
beschiftigung und Stabilitdt der Wihrung weiter nebeneinander als Ziele ge-
nannt werden, erstmals aber Vollbeschiftigung an erster Stelle steht.

Die Erkldrung Gorbachs 1961 ruft zu einer (nach dem Wiederaufbau und
dessen Konsolidierung) dritten Etappe der Nachkriegsentwicklung auf, nim-
lich zur Anpassung Osterreichs an die stiirmische wirtschaftliche und techni-
sche Entwicklung im Ausland. Das Vertrauen in die Fahigkeit der National-
okonomen, Sozialprodukt und Staatseinnahmen auf zwei bis drei Jahre vor-
auszuschitzen, und die Erstellung langfristiger Budgetkonzepte anstelle jahrli-
cher Budgets signalisieren den Beginn des Jahrzehnts der Technokraten. Stabi-
litdt der Wahrung und Hebung der Realeinkommen sind die Ziele. Sparsam-
keit des Staates, Eigenkapitalerhdhung, Verwendung der aus der Marshall-
planhilfe stammenden Mittel zur Produktivitétssteigerung sind die Mittel.

In der Regierungserkldrung Gorbachs 1963 wird der Regelung des Verhalt-
nisses zur EWG Prioritit eingerdumt, und es wird ein ausgeglichenes Budget
zur Stabilitdtssicherung verlangt — beides sind Reaktionen auf auBenpolitische
und innenpolitsche Mif3erfolge. Die Erkldrung zielt darauf, die Gsterreichische
Wirtschaft europareif zu machen, die Klein- und Mittelbetriebe ebenso wie die
Verstaatlichte Industrie. Aufmerksamkeit wird auch der Forschung zuteil.

Klaus iibernimmt 1964 die Regierung und setzt neue Akzente. Nun steht an
erster Stelle ein Bekenntnis zum Wachstum und zur Wettbewerbsfahigkeit auf
dem Weltmarkt. Knappe Budgetmittel erforderten Prioritéten, an erster Stelle
stehe die Forschung. Der dritte Ausschul} der Parititischen Kommission und
der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen werden spiter die Inkarnation des
Parteigrenzen iiberschreitenden wissenschaftlichen Expertentums darstellen.
Umweltschutzgedanken finden sich das erste Mal in dem Appell zur Erhal-
tung des Waldes und der Reinhaltung der Gewisser.

Die Erklirung der OVP-Alleinregierung Klaus 1966 spricht von den Gefah-
ren verrringerten Wachstums und hoherer Inflation. Hauptziel der Wirtschafts-
politik sei, die personliche Initiative des einzelnen und den persdnlichen Lei-
stungswillen zu fordern. Unter den {iblichen Wirtschaftszielen wird die Stabili-
tit des Schillings vorrangig genannt. Eine bewuBte und gesunde Finanzpolitik
koénne das Wirtschaftswachstum und damit die Vollbeschiftigung (und eine
gerechtere Einkommensverteilung) gewahren. Anhebung des Bildungsniveaus,
Forderung der Arbeitskriftemobilitit, Verwaltungsvereinfachung, Nutzung
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der Produktivititsreserven der Verstaatlichten Industrie werden genannt. Bei
den wirtschaftspolitischen Zielen liegt das Wirtschaftswachstum an der Spitze.
Ein groftmogliches Ausmaf der internationalen Arbeitsteilung sei die Voraus-
setzung dafiir, Inflation konnte es gefdhrden, hohes Beschiiftigungsniveau und
gerechte Einkommensverteilung werden als Nebenbedingungen genannt, so-
zialer Fortschritt sei nur mit Wachstum erreichbar. Elf Zwischenziele der Re-
gierungspolitik folgen, darunter Verhandlungen mit der EWG, Milderung der
Steuerprogression, Wohnungsreform, regionale Strukturpolitik, Reorganisa-
tion der Verstaatlichten Industrie.

Der Ubergang von Regierungsprogrammen zu
Oppositionsprogrammen

Die Programmarbeit der VP war bis Mitte der sechziger Jahre eher gering. Die
vier Grundsatzprogramme withrend der Regierungstiitigkeit (Programmatische
Leitséitze 1945, Alles fiir Osterreich 1952, Was wir wollen 1958, Klagenfurter Ma-
nifest 1965) haben nur kurze Wirtschaftspassagen. Ein Wirtschaftsprogramm
in publizierter Form von Kamitz ist dem Autor nicht bekannt. Der Koren-
Plan, der die wirtschaftliche Linie der Alleinregierung dominierte, wurde nicht
in der Partei, sondern im Rahmen der Regierung erarbeitet.

Die Leistungen der VP-Alleinregicrung auf dem Wirtschaftssektor werden
einmal von den Historikern wahrscheinlich positiv beurteilt werden. Die
Wachstumsgesetze und die Strukturverbesserungsgesetze wurden durchgefiihrt,
die lingerfristige Fremdkapitalbeschaffung wurde gesichert (Garantiegesell-
schaft), die Reform der Verstaatlichten Industrie eingeleitet und die For-
schungsforderung reorganisiert. Gemeinsam mit den mobilititsfordernden
MafBnahmen des Arbeitsmarktverfassungsgesetzes und der ziigigen Liberalisie-
rung des AuBenhandels legten diese Reformen wahrscheinlich den Grundstein
zu jenem historischen Aufschwung, der Ostereich zwischen 1968 und 1974 aufl
die wirtschaftliche Uberholspur brachte — den Sozialisten ist der Verdienst an-
zurechnen, ihn iiber die krisenhaften Jahre geschickt verlingert zu haben. 1970
muB man mit Sicherheit noch zur VP-beeinflufiten Periode rechnen, infolge
des Lags von wirtschaftspolitischen MaBnahmen (12-18 Monate) auch noch
1971. Zwischen 1968 und 1971 stiegen die Industrieinvestitionen von 10 auf
21 Milliarden Schilling. Die Industrie produzierte 1971 um 40 Prozent mehr als
1966. Die Arbeitslosenrate lag 1971 bei 2,1 Prozent — in der fiir die Meinungs-
bildung wichtigen Vorwahlperiode 1969 lag sie bei 2,8 Prozent.

Dennoch ist die Wahlniederlage der OVP zumindest fiir den riickblickenden
Beobachter nicht iiberraschend. Die Worte ,,durchgefiihrt”, ,angepafit”, ,er-
giinzt* dominieren in den Wahlprogrammen. Der Teil ,,Industriepolitik™ etwa
besteht aus vier Punkten, dreimal wird eine Fortsetzung (der Investitions- und
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der Forschungsforderung und der Beratung) gefordert, im vierten Punkt wird
die schon vollzogene Reform der Verstaatlichten Industrie beschrieben. Dieser
Mangel an Dynamik und Anderungswillen machte es der programmatisch
starkeren und in dieser Phase reformwilligeren SPO leicht, Wiahler anzuzie-
hen." Uberdies wurde di¢ Unzufriedenheit mit dem Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystem — im Gefolge der intellektuellen Strémungen von den Hochschu-
len — selbst von biirgerlichen Medien als interessanter Gegenpol zur Betonung
sachlicher und technologieorientierter Politik aufgegriffen.

Der Versuch, eine genauere gesellschaftspolitische Standortfestlegung unter
Einbezichung der neueren gesellschaftskritischen Strémungen vorzunehmen,
erfolgte von seiten der in die Opposition gedréingten Partei im Salzburger Pro-
gramm. Zu dieser Zeit hatte die Diskussion den technisch-wissenschaftlichen
Fortschritt und die Wertfreiheit der Wissenschaft bereits in Frage gestellt, be-
gannen die Intelligenz und das Top-Management vom Team Kreisky—An-
drosch fasziniert zu werden. Die Programmarbeit der OVP erreichte dann
auch tatsdchlich ein beachtliches Niveau. Anders als bisher wurde sie weder
von Vertretern der drei Biinde getragen noch von Einzelpersonen, die sich an
der Macht befanden oder zu ihr dringten. ,,Vor- und Mitdenker* der Partei,
die in dem studentischen Aufbruch der sechziger Jahre besonders kraB die
Ideologielosigkeit der nicht-sozialistischen Seite empfunden hatten, traten her-
vor, Teile der Programmschreiber hatten Platz in der KértnerstraBe gefunden.
Die handelnden Personen kamen teils aus dem linken Teil des CV (A4cademia
Lager beziehungsweise Hochschulfunktionire der Norica), teilweise aus dem
Kreis der Katholischen Hochschuljugend.

*Das Ergebnis der Arbeit war eine beachtliche Formulierung von Reformvor-
stellungen fiir unsere Gesellschaft, die durch das christliche Weltbild motiviert
wurden. Zur Konkretisierung wurden vier Pline ausgearbeitet. Zeichen fiir die
Weitsichtigkeit der Programmersteller war, daB das erste Programm dem
Thema , Gesundheit — Wohnen — Umwelt* gewidmet war. Dieses Programm
hat teilweise die Entwicklung der siebziger Jahre vorweggenommen (zum Bei-
spiel Schwangerenuntersuchungen) und formuliert in vielen Punkten heute
noch anstrebenswerte Utopien (partnerschafiliches Verhiiltnis Patient — Arzt,
Behandlung psychosomatischer Krankheiten). Es spricht im Bereich Umwelt-
schutz schon von der (heute noch nicht iiberwundenen) ,,Ubergangsphase* des
aufgestauten Umweltbedarfes, in der die gréBten Verschmutzer durch billige
Kredite belohnt werden (wiihrend sie nach Ablauf der Ubergangsphase nach
dem Verursacherprinzip zur Kassa zu bitten seien).

Der ,,Plan 3* zur Lebensqualitiit ist das eigentliche Wirtschaftsprogramm.
Seine Erstellung erfolgte, typisch fiir die Entscheidungsprozesse in der OVP, in
einer Kommission, in der Vertreter der drei Biinde, ergéinzt durch einige zen-
trale  Parteinotwendigkeiten® (Wirtschaftssprecher, Vertreter der Parteizen-
trale etc.), saen. Nach dem Analyseteil (der als Reminiszenz zum Stil der
Sachlichkeit unter der Regierung Klaus auch von einem Wirtschaftsfor-
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schungsinstitut hitte geschrieben sein konnen) finden sich programmatische
Ansitze indirekt in dem Teil Sozialversicherung: Beklagt wird, daf3 das System
wohl fiir Bagatellfille Sicherheit biete, nicht aber fiir individuelle Katastro-
phen. Der EntscheidungsprozeB der 6ffentlichen Hand wird kritisiert, in dem
nicht permanent tiberpriift werde, welche traditionellen Staatsaufgaben abge-
baut werden konnen (S. 68). Im zentralen Teil (,,Qualitatives Wachstum* beti-
telt) wird angesichts der spiirbar gewordenen Energie- und Rohstoffverknap-
pung und der Storung des okologischen Gleichgewichts ein Ubergang zu
einem qualitativen Wachstum gefordert, in dem die Qualitit der Produkte, die
Umwelt und die Lebensbedingungen verbessert werden sollen. Die ziigige An-
passung der Wirtschaftsstruktur an die neuen technischen Erfordernisse, eine
hohe Sparneigung, Prioritdten bei der Investitionsforderung seien notig.

Unter den MaBnahmen werden an erster Stelle die Erstellung mittelfristiger
Strukturprognosen als Entscheidungsgrundlage und eine Koordinationsstelle
fir wirtschafts- und gesellschaftspolitische Zukunftsprobleme gefordert. Diese
Forderungen nach Institutionen, die ein wenig an den deutschen Sachverstin-
digenrat, ein wenig an die franzosische Planifikation oder an das japanische
MITI erinnern, wiren heute aktuell wic damals. Sie wurden allerdings nie
durch Parlamentsantrige der OVP konkretisiert und wiirden heute wahr-
scheinlich wieder skeptischer gesehen. Des weiteren gibt es viele géngige For-
derungen (Entdiskriminierung der Aktie, Beteiligungskapital, Gleichbehand-
lung privater und staatlicher Industrie). Die Forderung nach privaten Beteili-
gungen an den OIAG-Betrieben (bis 49 Prozent) taucht auf, eine Mittelstands-
komponente fehit hingegen. Im Teil iiber technischen Fortschritt ist von der
Erfordernis des Gleichziehens mit den anderen Industriestaaten die Rede, eine
zentrale Leitstelle fiir Dokumentation ist vorgesehen, mit der Aufgabe, ,,das in-
landische Informationsnetz zu férdern, Kooperation (.. .) zu fordern, Liicken
(...) zu finden." Im Umweltteil wird die Schaffung einer Technologiebewer-
tungsstelle, die eine Uberpriifung von Produkten und Produktionsmethoden
auf ihre Umweltvertraglichkeit durchfiihrt, gefordert, im Energieteil eine Erho-
hung des Wirkungsgrades der Energietriger, Warmedammung, Abwirmenut-
zung und erhdhte Attraktivitat des 6ffentlichen Verkehrs.

Teil 4 des Programms ist dem Thema Inflation gewidmet, die im Zeitpunkt
der Programmerstellung erstmals seit Beginn der fiinfziger Jahre wieder be-
drohliche AusmaBe erreichte — von 1970 auf 1974 stieg sie von 4.4 Prozent auf
10 Prozent. Entsprechend leicht war die Schuldzuweisung an die Regierung,
die das frither angestrebte Gleichgewicht von Wachstum und Stabilitit nach
und nach in Richtung ,,Wachstum um jeden Preis“ verdndert habe. Die Bud-
getdefizite trotz Uberkonjunktur werden kritisiert, das Anwachsen der Beam-
tenzahl wird beklagt. Interessant sind die Vorschlige, freiwerdende Dienstpo-
sten nur dann zu ersetzen, wenn bewiesen wird, da} die Stelle nicht eingespart
werden kann und wenn dieser Beweis von einer unabhingigen Rationalisie-
rungskommission bestitigt wird; Gesetze, die wiederkehrende Lasten nach
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sich ziehen, seien einem obligatorischen Fachgutachten einer unabhingigen
Budgetkommission zu unterziehen. Ein Stop der Steuerquote und eine Steuer-
vereinfachung werden verlangt.

Als OAAB-Beitrag zu interpretieren ist der Abschnitt iiber den Menschen in
der Wirtschaftswelt von morgen. Die Monotonisierung der Arbeit wird kriti-
siert und die dadurch bedingte ,,Entfremdung des einzelnen Menschen von
seiner Arbeit* (S. 144). ,,Zwischen den Moglichkeiten, sein Leben in der Frei-
zeit individuell zu gestalten und in der Gemeinschaft mitzubestimmen, und
den am Arbeitsplatz und im Berufsleben gegebenen Anforderungen und Be-
dingungen entsteht eine immer groBere Spannung®. Staffelung der Arbeitszeit
je nach Belastung, Job-Rotation, Forderung der Kreativitit und der Individu-
alitdt, Weiterbildung, gesetzlicher Anspruch auf geforderte, stufenweise Bil-
dungsfreistellung werden gefordert. Flexible LadenschluBzeiten, Staffelung
von Schulferien, Beriicksichtigung von Freizeiterfordernissen im Wohnungs-
bau ergiinzen den Freizeitteil, Auskunftspflicht fiir Markenartikel bei telepho-
nischer Preisanfrage ist ein unkonventioneller Vorschlag zur Erhéhung der
Preistransparenz. Der letzte Teil betont das Spannungsverhiltnis zwischen der
Entlohnung nach Leistung und nach sozialen Gesichtspunkten. Die Verringe-
rung der Einkommensspannen zwischen hohen und niedrigen Einkommen,
von Beschiftigten und Arbeitslosen, von Kinderlosen und Kinderreichen, von
Gesunden zu Kranken, von wohlhabenden und drmeren Regionen wird ge-
nannt. Ausgleichszahlungen werden dort verlangt, wo ,.gesellschaftlich rele-
vante Leistungen* durch den Markt nicht entsprechend abgegolten werden.
Der Plan 3 hat in Wirtschaftsfragen nicht die Bedeutung erlangt, die das Salz-
burger Programm auf dem Gebiet der Grundsatzdiskussion gewonnen hat. Er
zeigt die in dieser Phase erheblichen Spannungen zwischen den Vorstellungen
des OAAB (der die Teile iiber Arbeit und Vermdgensverteilung schrieb) und
des Wirtschaftsbundes (der vor allem im Budget- und Inflationsteil initiativ
war). Er wurde nach Uberwindung des ersten Oppositionsschocks, aber noch
in einer wirtschaftlich sonnigen Situation geschrieben. Der Glaube an die
Lenkbarkeit des Wirtschaftsgeschehens (sowohl im Sinne mittelfristiger als
auch konjunktureller Steuerung) war noch gegeben. Umweltaspekte und die
Humanisierung der Arbeitswelt waren hinzugekommen. Die konservative Ge-
genposition, der Monetarismus auf wissenschaftlicher Ebene, Thatcherismus
und Reaganomics auf politischer Ebene, war auch im Ausland noch nicht zu
erkennen. So war selbst die Forderung nach einem Steuerstopp in der Kom-
mission nicht unumstritten und wurde nur zaghaft formuliert.

Das nichste Wirtschaftsprogramm wurde 1977 vorgestellt. Sein Kern, das
Konzept zur Sicherung der Arbeitsplétze (Taus-Plan), sollte das Image der Re-
gierungspartei als einzige Kraft zur Sicherung der Arbeitsplitze in Frage stel-
len. Nach parteiinternen Umfrageergebnissen war die OVP in der Wirtschafts-
kompetenz entscheidend hinter die SP zuriickgefallen, hauptsichlich weil das
Vertrauen der Wihler in die Fahigkeit der OVP fehlte, die Arbeitsplitze zu si-
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chern. Die Ausarbeitung des Konzeptes wurde einer Gruppe von Experten
iibertragen, die der Partei nicht angehorten oder zumindest nicht in die regel-
miBige Parteiarbeit integriert waren."

Das Programm unterscheidet sich von der gingigen Oppositionsmiihle, den
Forderungen nach mehr Finanzierung, Eigenkapital, Entdiskriminierung der
Aktien, Riickzug des Staates, Bekdimpfung der Inflation. Im analytischen Teil
wird gesagt, das Problem der Arbeitslosigkeit sei groBer, als aus der offiziellen
Statistik hervorgeht (Problem Schulabgénger, entmutigte Beschiftigte, unfrei-
willige Frithpensionierungen, Teilzeitjob-Suchende). Fiir Pesonengruppen, bei
denen die Arbeitslosenrate iiberdurchschnittlich hoch ist, werden gezielte For-
derungsmaBnahmen vorgeschlagen (bei Jugendarbeitslosigkeit: Fahrtkostenzu-
schiisse fiir Lehrlinge, die in ihren Heimatorten keinen Arbeitsplatz finden;
Forcierung der berufsbildenden Schulen; Bedingung einer Mindestquote von
Jugendlichen bei staatlichen Investitionen etc.). Grundgedanke ist, daB eine ge-
nerelle Arbeitsplatzférderung (globale Erhohung der Nachfrage) ohne Beriick-
sichtigung von Schwergewichten ineffizient und teuer ist, wihrend spezielle
Anreize den Hauptbetroffenen helfen kdnnen, ohne daf3 die dezentrale Konsu-
menten- und Produzentenentscheidung in Frage gestellt wiirden.

Die zweite Gruppe von Forderungen zielt auf die strukturelle Arbeitslosig-
keit, die sich aus der mangelnden Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft an die
internationale Nachfrage ergibt und deren deutlichstes Symptom die defizitire
Handelsbilanz besondets bei technologieintensiven Investitions- und Konsum-
giitern ist. Ausgehend von der Analyse, dafl die direkten Staatseingriffe (zum
Beispiel direkte Investitionsférderung) bislang strukturkonservierend gewirkt
haben und dag die steuerliche Investitionsforderung zwar die erfolgreichen Be-
triebe begiinstigt, aber bei Betriebsneugriindungen und bei Umstellungen auf
personal- und technologieintensive Produkte keine Hilfe bietet, werden die fol-
genden MaBnahmen vorgeschlagen:

— eine Investitionspramie fiir Investitionen in Produktumstellungen (die ge-
geben sind, wenn das Produkt bisher in Osterreich nicht produziert wird oder
ein Unternehmen sein Produkt in einer Weise dndert, daB es in eine neue stati-
stische Kategorie fillt);

— Betriebsneugriindungen sollen massiv gefordert werden;

— Engineering- und Consulting-Firmen sollen eine Férderung erhalten;

— die Mobilitiit der Arbeitskrifte soll erhéht werden;

— Priamien fiir Zuwachs von Beschiftigten in bestchenden Betrieben: ein Be-
trieb, der im Jahre 1978 gegeniiber 1977 seinen Beschiftigtenstand erhoht, soll
ein Vielfaches (Finffaches oder Zehnfaches) des Arbeitgeberbeitrages fiir die
Zusatzbeschiiftigten zur Sozialversicherung riickerstattet bekommen;

— Steuern, die bisher an die Zahl der Arbeitnehmer gekniipft sind, sollen
vom Energieverbrauch abhingen (zum Beispiel Umwandlung der Lohnsum-
mensteuer in eine Energiesteuer, wodurch mehr Arbeitskrifte und weniger
Energie eingesetzt wiirden).
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Neben diesen Vorschligen zur Bekdmpfung der hoheren Arbeitslosigkeit ist
eine Reihe von konjunkturellen MaBlnahmen zur Streckung von Arbeitsplit-
zen vorgesehen. Formen, die zu einer irreversiblen Kiirzung fiihren wie Ar-
beitszeitverkiirzung (sie soll erst bei Hinweisen auf einen sikularen Uberhang
angewandt werden), werden dabei explizit ausgeklammert. Der Anreiz zu
einem frilheren beziehungsweise spiteren Pensionsantritt soll konjunkturell va-
riiert werden, ebenso die Uberstundenbesteuerung; die Arbeitsmarktabgaben
sollen antizyklisch variiert werden (hGhere Beitrdge in guten Jahren), ebenso
die Bundesinvestitionen.

Das Konzept steht ordnungspolitisch auf dem Standpunkt, den Wirtschafts-
prozeB3 durch Rahmenregelungen zu beeinflussen. Dabei herrscht ein Optimis-
mus iiber die Regelungskapazitit der 6ffentlichen Hand in zeitlicher wie ziel-
gruppenorientierter Hinsicht. Der Versuch, mehr Dynamik in das System zu
bringen (Mobilititsférderung, Beschéftigungserweiterungsprimie, Neugriin-
dungen), ist das zweite Charakteristikum, das dritte die Ablehnung von
ZwangsmaBnahmen zur Streckung des Arbeitskriftepotentials (Zwangsfriih-
pensionierung, generelle Arbeitszeitverkiirzung, Verbot von Uberstunden). Die
Verbilligung des Faktors Arbeit zu Lasten der Energie ist als neoklassischer
Ansatz zu interpretieren und heute noch aktuell. Eine staatliche Nachfrage-
steuerung im Sinne der Hebung der globalen Nachfrage wird als zu teuer ab-
gelehnt. Monetaristische Vorstellungen iiber die Bedeutung einer restriktiven
Geldpolitik fehlen ebenso wie radikale Vorschlige zur Reduktion des Staats-
sektors.

Das Konzept war innerparteilich nicht unumstritten, teils wegen der unge-
wohnlichen Erstellung, teils weil es allein auf den Arbeitsmarktaspekt abstellt
und die iiblichen OVP-Forderungen nach mehr Eigenkapital, Senkung der Ar-
beitskosten und Entdiskriminierung der Aktie vernachlissigte.'? Zwar wurden
viele Vorschlige spiter wieder fallengelassen (zum Beispiel die Energiesteuer).
Aussagen wie: , Lieber ein bilchen mehr Arbeitslosigkeit, dafiir geringere In-
flation“ sind aber seit dem Taus-Plan aus dem Wortschatz der Partei ver-
dringt. Dazu diirften allerdings auch Fiihrungspersénlichkeiten der Partei, das
Verschwinden der Phillips-Kurve aus der Okonomie und Meinungsumfrageer-
gebnisse beigetragen haben.

Das nichste Wirtschaftsprogramm war der Mock-Plan. Mit ihm sollte die
Position der OVP zur Arbeitsplatzsicherung iiberdacht werden. In zwei Liin-
dern war mittlerweile eine Wende der Wirtschaftspolitik angekiindigt worden:
In den USA und in England fanden radikale Konzepte zur Kiirzung der
Staatsausgaben, zur Senkung des Budgetdefizites trotz Rezession, zur einseiti-
gen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf ein konstantes Geldmengenwachs-
tum unter bewuBlter Inkaufnahme von voriibergehender Arbeitslosigkeit und
Teilabbau von Sozialrechten Eingang in Regierungsprogramme.” In Oster-
reich kamen erste Forderungen aus wirtschaftspolitischen Abteilungen der
rechten Reichshilfte, diesem Kurs zu folgen.
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Als der Plan erstellt wurde, hatte sich die Stellung der Gesamtpartei gegen-
iiber den Biinden durch die unumstrittene Rolle Alois Mocks und durch die
Verpflichtung eines Wirtschaftsexperten fiir die Bundesparteileitung entschei-
dend gedndert. Der Mock-Plan wurde dann auch zentral vom wirtschaftspoli-
tischen Referat unter Heranziehung von Experten (teilweise mit jenen des
Taus-Planes) erstellt. Danach wurde der Entwurf von einer Runde von Vertre-
tern der mittleren Ebene der Biinde diskutiert, dann auf der Ebene der Bun-
desparteileitung mit der Parteimeinung in Einklang gebracht. Die Diskussio-
nen waren heftig, zumal der Entwurf explizit den monetaristischen Weg als fiir
Osterreich uninteressant abqualifizierte.'* Andererseits lehnte er auch den
praktizierten Keynesianismus in Form von immer héheren Staatsquoten und
der Rechtfertigung jeder noch so ineffizienten Staatsausgabe mit dem Arbeits-
platzargument ab. Die Suche nach einem dritten Weg zwischen dauernder Er-
héhung der Staatsinterventionen und totaler Staatsverdammung bestimmt
schliefilich auch in abgemilderter Form die Gesamtlinie des verabschiedeten
Konzeptes.

Der Mock-Plan ist umfangreicher als der Taus-Plan, ideologisch selbstbe-
wulter, betont stirker die Notwendigkeit von Wabhlfreiheit und von Flexibili-
tat fir die Wirtschaftspolitik. Hauptziel der Wirtschaftspolitik ist — nun, nach
dreilig Jahren wird es ohne gleichzeitige Erwéhnung der Stabilitit und ohne
Nebenbedingungen formuliert — die Sicherung der Vollbeschiftigung. Dazu
wird die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen erwihnt. Das Konzept errech-
net, da3 bis 1990 mindestens 250.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden
miissen, um die versteckten und offenen Arbeitslosen von heute und die auf
den Arbeitsmarkt hereinstromenden Generationen einzustellen. Das ist zwar
auch aus jedem Bericht der Wirtschaftsforschungsinstitute zu erkennen, die Er-
wihnung im wirtschaftspolitischen Zielkatalog ist dennoch nicht unwichtig,
weil sie die Chancen von passiven Strategien (wie Halten von Beschiftigten in
bestehenden Betrieben) relativiert.

Die Arbeitsmarktanalyse dhnelt jener des Taus-Planes, allerdings wird auf
die Verringerung der Wahlmdglichkeiten und der Aufstiegschancen hingewie-
sen.’ Anderungen des bisherigen Weges stellen die folgenden Forderungen
dar:

— kurzfristig Belastungsstopp, mittelfristig eine Senkung der Gesamtausga-
benquote;

— Beseitigung der asymmetrischen Tendenz der Budgetstabilisierung, das
heiB3t, wenn in schlechten Jahren Zusatzbudgets freigegeben werden, miissen in
guten Jahren die Budgetausgaben gekiirzt werden konnen;

— Beseitigung des Zwanges, vor Jahresende Budgetmittel hinauszuwerfen;

— Ausgabenprogramme sind zeitlich zu befristen (sunset budgeting);

— Priorititen bei 6ffentlichen Ausgaben; diese sind nach ihrem Beitrag zur
nachhaltigen Sicherung von Arbeitsplitzen zu reihen (Forschung vor Erhal-
tungssubventionen);
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— Umschichtung von der direkten Investitionsférderung zur Forschungsfor-
derung (Verdreifachung);

- Staffelung der indirekten Investitionsforderung nach Strukturkriterien
(Exportquote, Energieintensitit, Qualifikation der Beschiftigten);

~ Beendigung der Strukturverbesserung durch Zusammenlegung von Betrie-
ben (Fusionen); Liberalisierung und Entbiirokratisierung von Betriebsgriin-
dungen.

Ausgearbeitet ist ein regionalpolitisches Frithwarnsystem, das zukiinftige
Probleme (etwa durch rechtzeitige Abschitzung der Zahl der auf den Arbeits-
markt strdmenden Jugendlichen, durch Beobachtung von Monokulturen) er-
kennen lassen soll. In einem Teil iiber Arbeitsqualitit werden Mitbestimmung
des Arbeitnehmers am Arbeitsplatz, gleitende Arbeitszeiten (mehr Wahlmdg-
lichkeiten), lingere Arbeitsunterbrechungen gefordert. Neue Techniken wie
die Mikroelektronik werden als notwendig fiir den Fortschritt bejaht. Ihre Ver-
wendung soll durch Information, Service und Ausbildung gefordert werden,
ihre Nachteile sollen durch gemeinsame Gestaltung der Arbeitsbedingungen
gemildert werden.

Die erweiterte Fassung des Mock-Planes 1983 — Eine starke Wirtschaft fiir
alle ist um Aspekte der Wohnbaupolitik, der Selbstorganisation und des Sy-
stems der sozialen Marktwirtschaft ergianzt. Die Suche nach dem dritten Weg
wird dort explizit angeschnitten. ,,Zur Sicherung der Vollbeschiftigung und
Stabilisierung in den achtziger Jahren ist es daher notwendig, keynesianische
Nachfragesteuerung verstirkt mit Elementen einer angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik und mit speziell auf die klein- und mittelbetriebliche Struktur
Osterreichs ausgerichteten MaBnahmen zu verkniipfen und auf diese Weise
eine neue wirtschaftspolitische Strategie zu schaffen.” Mit dieser Mittelposition
hat die Volkspartei sich um so manche publikumswirksame Aussage gebracht,
allerdings ein hohes MaB an gesamtwirtschaftlicher Verantwortung auf sich ge-
nommen und der Regierung eine publizistische Hetze erspart. Ihre Forderun-
gen sind oft komplex und schwer zu vermitteln. Ein Beispiel dafiir ist der
Wahlkampf 1983, als die OVP Kiirzungen bei den bestehenden Ausgaben von
60 Milliarden Schilling verlangte, wobei das eingesparte Geld teils zur Steuer-
senkung benutzt werden sollte, teils zur Erfiillung zusétzlicher Aufgaben mit
hoher gesamtwirtschaftlicher Effizienz (Forschung, Jugendbeschiftigung).

Spannungen zwischen den Biinden

Die Gesamtpolitik der OVP stellt immer einen Kompromif3 zwischen den drei
Biinden dar. Die Wirtschaftspolitik war meist allein dem Wirtschaftsbund
oder den Finanzministerien (Kamitz, Koren) in Zusammenarbeit mit den ent-
sprechenden Abteilungen der Bundeswirtschaftskammer iiberlassen — sei es,
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weil man dem OWB mehr Sachverstand zutraute oder zuwenig Wirtschaftsex-
perten in der Zentrale oder im OAAB hatte. Die Parteiprogramme insgesamt
sind weniger stark vom OWB beeinfluBt, das zeigt der stirkere EinfluB der
christlichen Soziallehre (Betonung von Gemeinwohl und Subsidiaritit in den
Parteiprogrammen, von freier Unternehmerentscheidung in den Wirtschafts-
programmen). Man mul} allerdings den Exponenten des wirtschaftspolitischen
Kurses der VP zugestehen, daB} sie — auch wenn sie iiberwiegend aus dem Wirt-
schaftsbund kamen — das MaB fiir soziale Symmetrien nie verloren haben.

In der Oppositionsperiode verlor sich die alleinige Zustdndigkeit des Wirt-
schaftsfliigels fir die Programmatik. Dafiir waren mehrere Griinde maBge-
bend. Erstens hatte die Abnahme des Bevilkerungsanteils der Landwirte und
Gewerbetreibenden zur SchluBSfolgerung gefishrt, daBl nur der Arbeitnehmer-
fliigel fiir die VP neue Stimmen rekrutieren kénne. Zweitens wollten die Orga-
nisatoren des Salzburger Programmes in der Kérmtner StraBe parteinahe Mit-
glieder vor allem aus dem akademischen Bereich zur Mitarbeit gewinnen.
Drittens versuchten Alois Mock und sein volkswirtschaftlicher Referent Man-
fred Drenning, Experten fiir den OAAB zu gewinnen. Viertens wurde ein
volkswirtschaftliches Referat in der Zentrale errichtet und ein wirtschaftspoliti-
scher Rat aus Professoren und Wirtschaftsforschern gebildet.

Die Gewichtsverlagerung erzeugte zunichst, zum Teil heftige, Konflikte in
den Programmdiskussionen. Der OAARB brachte die Mitbestimmungsformeln
ein (meist durch ,funktional®, ,ausgewogen“ oder ,betrieblich“ entschérft)
und lenkte die Aufmerksamkeit auf Probleme der Arbeitswelt und des Konsu-
mentenschutzes. Er forcierte die Arbeitsplatzsicherung als wichtigstes Ziel der
Wirtschaftspolitik und dringte die monetaristischen Gedanken zuriick. Analy-
sen innerhalb der OVP, die die Schwierigkeiten nur auf hohe Lohne, Lohnne-
benkosten und Eigenkapitalmangel zuriickfiihrten, wurden nicht mehr akzep-
tiert, und die Grenzen der steuerlichen Investitionsforderung wurden erwihnt.

Die Konflikte zwischen dem Arbeitnehmerbund und dem Wirtschaftsbund
16sten sich Ende der siebziger Jahre in gewissem Ausmal3. Dies mag vorder-
griindig durch die Linge der Oppositionsperiode und aus der allgemeinen
Verschiebung der dffentlichen Meinung nach rechts zu erklidren sein. Meiner
Ansicht nach zentral dafiir ist aber, daf} die beiden Biinde in vielen Themen
wieder eine gemeinsame Gegenposition zur Praxis (nicht unbedingt zur Theo-
rie) sozialistischer Parteien beziehen kénnen. Zu diesen Themen, fiir die in al-
ler Regel Programmarbeiten des Wirtschaftsbundes — meist auf Initiative sei-
nes Generalsekretirs Wolfgang Schiissel — malBgebend sind, zidhlen Mittel-
stand, Flexibilisierung der Arbeitszeit, Reprivatisierung und Steuersenkung,
Auch die abnehmende Effizienz der staatlichen Beschiftigungspolitik, die un-
befriedigende Subventionspraxis, die personalpolitische Harte der Regierung,
die Bevorzugung teurer Grof3projekte und die Regierungsrolle der FP haben
die Konflikte zwischen OAAB und OWB gemildert.

Die Mittelstandsoffensive des Wirtschaftsbundes war eine politische Spit-
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zenleistung. Ausgehend vom diffusen Bekenntnis des groBten Teils der Oster-
reicher zu dieser Gruppe (es ist so kuschelig, weder der Oberschicht noch der
Unterschicht anzugehdren), wurde eine Klammer iiber Gewerbetreibende,
Eigentiimer und Manager von Industrieunternehmen, leitende Angestellte und
Aufsteiger gespannt und das latente Benachteiligungsgefiihl dieser Gruppen in
politische Kraft umgesetzt. Entlastung des Mittelstandes, Befreiung von biiro-
kratischen Belastungen, Zulassung von leistungsorientierten Einkommen wa-
ren zugkriftige Forderungen. Zunichst wurde nicht gesagt, wer mehr belastet
werden soll (die niedrigen Einkommen belasten wire unsozial; die Belastung
der hoheren Einkommen kann der Wirtschaftsbund nicht explizit fordern). Als
dann die ideologische Trendwende das Umfeld reif machte, wurden die Pro-
grammpunkte in Forderungen zur Reduktion der gesamten Steuerquote und
nach Biirokratieabbau iiberfiihrt. Streng genommen ist das keine Mittelstands-
politik, sondern eine Gesamtpolitik, die vielleicht fiir den Mittelstand beson-
ders relevant ist. Vollends eine aktive Strategie im Gegensatz zu einer konser-
vativen Beharrungsstrategie (laB3t doch den Greifiler nicht sterben, die GroBen
werden immer grofler) wurde erreicht, als Wirtschaftsanalysen zeigten, daB3 die
kieineren und mittleren Betriebe stabilere Beschiftigung aufwiesen und — trotz
Benachteiligung durch die Wirtschaftspolitik — hohere Gewinne erwirtschafte-
ten. Die Regierung wurde gezwungen, alle zwei Jahre einen Mittelstandsbe-
richt zu erstellen, in dem sie sich immer wieder fiir die Mittelvergabe an Grof3-
betriebe verteidigen mufi. Eine Politik gegen GroBunternehmen ist zwar weder
fiir die Gesamtpartei noch fiir den OAAB tragbar, doch geniigt es angesichts
des verbreiteten Gefiihls, die groBen und die verstaatlichten Unternehmen
wiirden bevorzugt, Chancengleichheit und Entbiirokratisierung zu fordern.

Diametral entgegengesetzt sind die Standpunkte des Wirtschaftsbundes und
des OAAB im Bereich Arbeitszeitverkiirzung und Urlaubsverlingerung. Ge-
meinsame Interessen gibt es allerdings beziiglich der Flexibilisierung der Ar-
beitszeit, der Forcierung gleitender Arbeitszeit, eines gleitenden Pensionsein-
trittes. Die Moglichkeit, die Arbeitszeit dem Lebensrhythmus anzupassen, soll
verhindern, daB oft Uberbeanspruchung (bei 6Sjihrigen Arbeitern, bei der
vollerwerbstitigen Mutter) und ,,Funktionslosigkeit (beim Pensionisten und
der Hausfrau und dem Arbeitslosen) wie heute oft nebeneinander bestehen
(OWB 1984, Die Zukunft der Arbeit). Die Frage der flexiblen LadenschluBzeit
wird momentan eher verdringt. Dabei wire auch hier die Strategie moglich,
gemeinsam ein Modell zu erarbeiten, das die Vorteile flexibler Losungen ohne
ihre Nachteile garantiert.

In der Umweltfrage sind die Fronten der Biinde selbst auBerordentlich ver-
wischt. Der OAAB ist in seinem gewerkschaftlich organisierten Teil wie sein
groBer Bruder eine Betonfraktion. Die akademischen Berater sind hingegen
umweltbewuft. So hat ein Kreis von parteinahen Mitarbeitern fiir die ,,Gesell-
schaft fiir Okologie* das Konzept Energie 2030 geschrieben. Der Generalsekre-
tir des OAAB Heinzinger, zugleich Umweltsprecher der Gesamtpartei und
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Vorsitzender der Gesellschaft, mufite als Politiker das Konzept verleugnen
(,,von Experten von auBlerhalb an die Partei herangetragen*). Lingerfristig
wire es hingegen sinnvoll, zu zeigen, daB3 es keineswegs gegen die Interessen
der Arbeitnehmer verstft, bei einer Fiinf-Milliarden-Schilling-Investition zu
iiberlegen, ob sie in den energieintensiven, arbeitskraftsparenden Grundstoft-
sektor oder — vielleicht im selben Unternehmen - in die Erzeugung hochverar-
beiteter Produkte geht. Energie 2030 wiire — ein wenig verbessert — das beste
heute vom OAAB in die OVP eingebrachte Erneuerungskonzept. Der Wirt-
schaftsbund fiihlt sich, insbesondere wenn er in Personalunion mit der Bun-
deswirtschaftskammer agiert, zum harten Energiekurs verpflichtet. Auf der
programmatischen Ebene ist allerdings viel Verstindnis dafiir gegeben, daf
ein innovations- und umweltorientierter Kurs die Spannung ,,Umwelt oder
Wachstum* 16st und wirtschaftlich verniinftig ist. Aulerdem gehdren die Mit-
glieder des Wirtschaftsbundes (insbesondere Freiberufler und deren Familien)
zu den umweltsensibelsten Wiahlerschichten.

Die unklaren Fronten selbst innerhalb der Biinde haben zu Unklarheiten in
der Diskussion iiber die Notwendigkeit des Wachstums gefiihrt. Die OVP-Pro-
gramme haben immer die Notwendigkeit des Wachstums zur Losung der Ar-
beitsplatzproblematik betont und Defensivstrategien wie Streckung der Ar-
beitslosigkeit abgelehnt. AuBerdem stehen die OVP-Wihler dem Energieaus-
bau (zum Beispiel Atomenergie, Hainburg) skeptischer gegeniiber als die Wih-
ler der anderen im Parlament vertretenen Parteien. Alois Mock hat zum Jah-
resende 1984/85 (Rede zur Lage der Nation 1985, Zukunfismanifest 1985) die-
sen Konflikt zu 16sen versucht, indem er die OVP auf den Wachstumskurs
festlegte; dieser erhohe die Wahlfreiheiten in der Gesellschaft, auBerdem seien
hohere Einkommen zur Beseitigung der Umweltschiden nétig. GroBere Wahl-
freiheiten (Teilzeit, weniger Gesetze) sollen dabei jenem Teil der Bevolkerung,
der niedrigere Einkommen in Kauf zu nehmen bereit ist, auch diese Option of-
fenhalten. Ein Konzept zur Losung des Okonomie-Okologie-Konfliktes unter
den gesellschaftspolitischen Leitvorstellungen der Volkspartei steht noch aus.

Dauerbrenner und Abgrenzung zu Roten und Griinen
Programmen

Zu den Dauerbrennern der VP-Programme z#hlt der Appell zur Reduktion
der Biirokratie, zur Steuerentlastung und zur Steuervereinfachung. Diese For-
derungen stehen in den ersten Regierungserklirungen mit den kriegswirt-
schaftlichen und notbedingten Lenkungsmafinahmen im Zusammenhang, Tat-
sdchlich wurden die planwirtschaftlichen MaBnahmen schrittweise abgebaut —
wahrscheinlich geschah dies wesentlich schneller und mit einem geringeren
Anteil verstaatlichter Industrie, als SP-Regierungen dies bewerkstelligt hétten.
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DaB der Krise 1951 nicht in stirkerem MaBe mit verschirfter Regulierung be-
gegnet wurde, ist sicher auf den EinfluB der Volkspartei zuriickzufiihren. Die
standig geforderte Steuersenkung wurde in der Periode 1953 bis 1955 tatsdch-
lich durchgefiihrt — auch die effektiven Einnahmen sanken im Verhiltnis zum
BIP deutlich. Ob das Wachstum diese Strategie erlaubte oder diese Strategie
das Wachstum begriindete, wire ein lohnendes Forschungsthema, jedenfalls
hatte damals die angebotsorientierte Politik Erfolg. Der OVP-Alleinregierung
gelang es nicht, die Steuerquote zu senken (1966: Bundessteuereinnahmen
20,0 Prozent des BIP, 1971 22,7 Prozent). Der Versuch zur Steuersenkung unter
Finanzminister Schmitz muBte durch Steuererhéhungen konterkariert werden,
da die Konjunktur zu schwach war und das Defizit zu grof3 zu werden schien.
Als Anfang der siebziger Jahre das Wachstum die Steuereinnahmen erhohte,
waren auch die Anspriiche an die 6ffentliche Hand hoch, und die Steuersen-
kungen wurden so bemessen, daB die Steuerquote zunéchst gleich blieb (1977:
22,7 Prozent).

Die Zuriickhaltung gegeniiber dem Staat und das Vertrauen, daf3 die Ge-
samtwirtschaft in aller Regel nur iiber den privaten Sektor stimuliert werden
kann, unterscheidet die OVP von den Sozialisten. Man muB} aber auch beto-
nen, daB die Volkspartei in diesen Punkten — wahrscheinlich unter dem Ein-
fluB der katholischen Soziallehre und/oder des integrierten Arbeitnehmerflii-
gels — weniger radikal denkt als ausléndische Schwesterparteien. Nach dem
Krieg waren forcierte Infrastrukturprogramme Teile der Wiederaufbaustrate-
gie (die VP unterschied immer streng zwischen dem Personalaufwand der &f-
fentlichen Hand, der abgebaut werden sollte, und dem Investitionsaufwand,
dem sie positiv gegeniiberstand), in den Parteiprogrammen betont sie oft das
.Gemeinwohl als Maxime der Wirtschaftspolitik*, Die OVP-Alleinregierung
196670 ordnete dem Staat eine positive Rolle im technologischen Anpas-
sungsprozeB zu. In der ersten Hilfte der siebziger Jahre, in den Hochkonjunk-
turjahren, kritisierte die VP die defizitiren Budgets — dies stand im Einklang
mit den keynesianischen Vorstellungen. In der Rezession 1975 wurde eher der
vergebene Budgetspielraum (Defizite 1971-74) als die nun einsetzende Bemii-
hung zur Stabilisierung der Rezession kritisiert. Ende der siebziger und Anfang
der achtziger Jahre wurden dann zwar Steuerstopp, Beschridnkung der Staats-
ausgaben und die langfristige Senkung der Steuern zu einer zentralen Forde-
rung. Allerdings muB auch hier bemerkt werden, dafl im Unterschied zur Poli-
tik in anderen Landern keine Verdammung aller staatlichen Titigkeit erfolgte,
keine plotzlichen Ausgabenreduktionen gefordert wurden, keine Polemik ge-
gen die Sozialausgaben, die Hohe des Arbeitslosengeldes oder der Fiirsorgelei-
stungen begann.'® Hier wurde ebenso ein dritter Weg zwischen restriktivem
Kurs und Ausweitung der 6ffentlichen Hand gewdhlt, wie Kamitz dies bei der
Stabilisierung der fiinfziger Jahre getan hatte.

Der zweite, komplementiire Dauerbrenner der VP-Programme ist die Forde-
rung nach Anreizen zur Erh6hung des Wachstums des privaten Sektors. Sie
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richtet sich auf Exportforderung, Investitionsforderung (primér iiber Steueran-
reize), Technologieférderung und die Unterstiitzung der Bildung von Eigenka-
pital. Unter den Staatsausgaben sollen MaBnahmen Vorrang haben, die das
Wachstum der Wirtschaft fordern. In diesem Sinn hat die VP angebotsorien-
tierte Politik — in Kombination mit Gsterreichischen Eigenheiten wie Sozial-
partnerschaft, Arbeitsmarktpolitik, Aufbau des Sozialstaates und abgesichert
durch Fiskalpolitik in Rezessionen — schon vor Bekanntwerden des Schlag-
wortes betrieben. Das Ausmal} der angebotsorientierten Forderung war 1970
so groB3, daBl es kaum noch ausgebaut werden konnte.

Die SP steht der Ausweitung der Staatsausgaben prinzipiell weniger skep-
tisch gegeniiber, von Teilen der Partei wird sie sogar angestrebt. Das beste-
hende angebotsorientierte Instrumentarium (steuerliche Investitionsforderung,
Exportférderung) wurde nie prinzipiell in Frage gestellt und in den friithen
siebziger Jahren sogar ausgebaut. Allerdings verlangt die SP stirker die Uber-
priffung seiner Effizienz. Innerhalb der Investitionsférderung strebt sie eine
Verlagerung von der steuerlichen zur direkten Forderung (Kredite etc.) an. In
der Realitit wurde diese Verschiebung zwar durchgefiihrt, mehr jedoch unter
dem Druck der schlechten Wirtschaftslage als aus ideologischen Motiven. Der
Exportforderung steht die SP eine kaum bemerkbare Nuance pessimistischer
gegeniiber als die OVP, der Importsubstitution unter gewisser Inkaufnahme
protektionistischer Ansitze vielleicht ein wenig positiver.

Absteiger im Programmkdcher der VP ist das Inflationsproblem. War die
Betonung der Inflationsbekdmpfung als wichtigstes Ziel in den fiinfziger Jah-
ren verstidndlich, so blieb dies im folgenden Jahrzehnt ein leeres Schlagwort.
Als die Inflation wieder bedeutsam wurde, war die Parole fast vergessen. Be-
sonders in den spiten siebziger Jahren wirkte sich der Verzicht auf die Argu-
mentation, die Bekdmpfung der Inflation sei wichtiger als die der Arbeitslosig-
keit und die Arbeitslosigkeit sei nur eine Folge der Inflation, wohltuend auf
das Klima in Osterreich aus. '

In der Beurteilung dezentraler Losungen liegt ein programmatischer Unter-
schied zwischen den groflen Parteien. In den VP-Stellungnahmen finden sich:
eine stirkere Betonung der Vorteile kleinerer und mittlerer Einheiten (diese in
den fiinfziger und beginnenden sechziger Jahren deutliche Orientierung hat
erst Mitte der siebziger Jahre wieder an Boden gewonnen); die Bevorzugung
der steuerlichen Investitionsforderung; die Neigung, konkurrenzierende Insti-
tutionen statt einer zentralen zu errichten (dem Vorschlag einer Beteiligungska-
pitalgeselischaft zur Aufbringung von Eigenkapital im SP-Programm etwa
steht die VP-Orientierung auf die Belebung des Aktienmarktes oder Griindung
konkurrierender GenuBscheinfonds gegeniiber); die Bemiihung, den Hand-
lungsspielraum von offentlichen Unternehmungen zu erhdhen (vgl. ORF-Re-
form, OFAG-Reform unter der Alleinregierung). Allerdings steht die Haltung
der VP zu Fusionen in der Verstaatlichten Industrie dazu in einem gewissen
Widerspruch. (Die Fusionen und insbesondere die Art ihrer Ausfiihrung — we-
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nig Beachtung fiir dezentrale Problemldsungen in den entstehenden Konzer-
nen, starke Beachtung der Angleichung der Sozialleistungen — waren Siinden
teils der Zeit, teils sozialistischer GroB3konzernvorstellungen.) Spét findet sich
in den Programmen der Volkspartei die Einsicht, daB3 Beschiftigungssicherung
alternativ durch Wachstum bestehender Betriebe oder durch Griindung neuer
Betrieb erfolgen kann. Ende der sechziger Jahre waren einige Voraussetzungen
fiir eine Griindungswelle gegeben, doch blieb die Politik auf bestehende Be-
triebe (Investitionsforderung, Entflechtung und Umwandlung) ausgerichtet.
Ende der siebziger Jahre wurde die Alternative stirker herausgearbeitet (und
die Gewerbeordnung neben Mentalitit, finanziellen Knappheiten und biiro-
kratischen Auflagen als beschrinkende Grof3e erkannt).

Die Forcierung des Privateigentums ist ein Schwerpunkt der VP-Ideologie,
der in den Programmen (insbesondere in den Regierungserklirungen) aller-
dings nicht ganz so deutlich zum Ausdruck kommt. In der Praxis spiegelt er
sich in dem hohen AusmaB der Forderung, die dem Sparen — auch dem risiko-
losen — zuteil wird, und in den Wohnbaugesetzen wider. Etwas vernachlassigt
wurde der Gedanke des Eigentumserwerbes an Unternehmungen nach dem
MiBerfolg der Volksaktien. Auch heute werden Selbstverwaltungsaktivititen
oft nur unter dem Aspekt der Konkurrenz fiir bestehende Unternehmungen
beurteilt.

Die positive Einstellung zur technischen Entwicklung war Ende der sechzi-
ger Jahre eine treibende Kraft der VP-Politik. Dabei sah man die Probleme
neuer Techniken, etwa der Atomenergie und der Grofikraftwerke, zu wenig.
Umweltprobleme wurden teilweise erkannt und durch technische MafBnahmen
in Angriff genommen. In der derzeitigen Diskussion sind unterschiedliche Nu-
ancen der GroBparteien zu erkennen. Die VP betont mehr die Vorteile der
neuen Techniken fiir Wachstum, Beschiftigung und Konkurrenzféhigkeit und
ist der Meinung, daB der Osterreichische Interessenausgleich die Nachteile
wird verhindern konnen. Die SP stellt eher die mogliche Rationalisierung von
Arbeitsplitzen in den Vordergrund, betont aber, daB man diesen Folgen mit
Arbeitszeitverkiirzung entgegnen kann.

Das Verhiiltnis der VP zu den Ideen der Griinen und zu griinen Parteien ist
heute noch nicht abzusehen. Prinzipiell gibt es ebenso viele gemeinsame An-
sitze wie Konflikte. Ein Konflikt zwischen VP und griinen Gruppierungen
liegt in der Einschétzung des Wachstums. Die griinen Gruppierungen bezwei-
feln prinzipiell die Notwendigkeit des Wachstums. Beschiftigungssicherung
kann ihrer Ansicht nach durch Arbeitszeitverkiirzung oder Umstellung auf ar-
beitsintensivere Produktionsmethoden herbeigefiihrt werden, die niedrigen
Einkommen wollen sie durch eine radikale Umverteilung anheben. Die VP
meint dagegen, daB niedriges Wachstum mit hoherer Arbeitslosigkeit und ver-
minderten sozialen Aufstiegschancen verkniipft ist und radikale Umverteilun-
gen noch nie gelungen sind (die Reicheren haben immer eine effiziente Strate-
gie gefunden, die Umverteilungen zu hintergehen). Ein moglicher Kompromif3
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auf dieser Ebene wiire die Sicherstellung groBerer Wahlméglichkeiten. Dann
konnen die Gruppierungen, die an héheren Einkommen nicht interessiert
sind, mehr Freizeit, Bildung und Selbstverwirklichung genieBen, wihrend. die
anderen ihre Einkommen und ihre Stellung in der Hierarchie verbessern kon-
nen. In der Frage individueller Wahifreiheiten stehen sich Griine und VP si-
cher niher als Griine und Sozialisten.

In der Einstellung zum Zentralismus besteht ebenfalls ein Gebiet mdglicher
Zusammenarbeit. Der zentrale Umweltfonds, wo hinter verschlossenen Tiiren
Mittel vergeben werden, ein zentrales Amt (Umweltpolizei), Geheimhaltung
von MeBergebnissen und Gutachten stolen auf gemeinsame Kritik. Der selb-
stindige, umweltbewuBte Biirger, der iiber ein gesundes Leben und lokale Ge-
fahrenquellen fiir die Umwelt informiert ist und ein partnerschaftliches Ver-
héltnis zu seiner Subgruppe sucht, ist dem personalen Menschenbild der VP
und dem emanzipatorischen Menschenbild der Griinen eigen — ungeachtet der
verbleibenden ideologischen Differenzen. In der tendenziellen Ablehnung von
GroBkrankenhiusern, Altersheimen, anonymen Kinderhorten, von Schulen,
die von Eltern nicht beeinfluBt werden konnen, und von anonymen Wohn-
bautrigern besteht ebenfalls Einheit. In der Frage, wie die konkreten Alternati-
ven ausschauen, gibt es dagegen sehr unterschiedliche (oder keine) Vorstellun-
gen.

Die Umweltproblematik bringt fiir die OVP derzeit die groBten Spannungen
mit sich. Die Finanzierung der Partei und ihr nahestehende Massenmedien
sind in hohem AusmaB von industrienahen Kriften beeinflut. Die Wihler-
schaft der VP hingegen ist stirker griinorientiert als die der anderen traditio-
nellen Parteien. Innerhalb der VP spiirt der Wirtschaftsbund die innere Spal-
tung am stéirksten, folgerichtig hat er eine konzeptionelle Versohnungsstrategie
erarbeitet. Wenn im OAAB, etwa im Gefolge des Energiekonzeptes 2030, ein
dhnlicher DiskussionprozeB3 einsetzt, wire es fiir VP und Griine méglich, ein
Stiick des Weges zusammen zuriickzulegen'’ — so wie in den sechziger Jahren
die stille Koalition zwischen den Liberalen und Sozialisten moglich war.

Aufgrund der Programme wiire eine solche Zusammenarbeit zwischen OVP
und Griinen mdglich. Auf der politisch-pragmatischen Ebene hat sich die OVP
allerdings schon einmal, in den sechziger Jahren, fiir zu gut empfunden, um
eine Zusammenarbeit, damals mit der FPQ, anzunehmen. Vielleicht ist dies die
Konsequenz der Unterschitzung der Bedeutung von Programmen. Wenn die
Grundvorstellungen und konkrete Handlungsanweisungen formuliert sind,
kann man auch mit einem Partner zusammenarbeiten, der teilweise dhnliche,
teilweise diametral entgegengesetzte Vorstellungen hat. Je weniger Grundant-
agonismen definiert werden, desto gréBer ist die Beriihrungsangst, desto
schwerer eine Zusammenarbeit unter einem Motto, das im Englischen ,to
agree whereabout we disagree“ genannt wird.
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Zusammenfassung

— Zu den Grundproblemen historischer Analyse zéhlt, ob man historische
Ereignisse und Absichten aus der Sicht der Zeit, in der sie sich ereignet haben,
beurteilen soll oder aus der Perspektive jener Zeit, in der sie beschrieben wer-
den. Besonders schlecht ist ein Wechsel in der Betrachtungsweise, wie er droht,
wenn s sich um Zeitgeschichte handelt. Der Autor war nicht Zeuge des ersten
Teils, in der Mitte war er von Medien informierter Beobachter, zuletzt war er
Beteiligter (er hat an der Erstellung einiger der beschriebenen Programme teil-
genommen).

— Die Entwicklung einer gemischtwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung — mit
iiberwiegend marktwirtschaftlichem Akzent — und der Sozialpartnerschaft in
Osterreich gilt uns heute als selbstverstindlich. Dies war 1945 nicht der Fall,
die gesellschaftspolitischen Vorstellungen der Parteien waren divergent, das
Ziel einer sozialistischen Planwirtschaft war in Programmen und Reden festge-
schrieben, es zu verwirklichen war Absicht eines (wie groBen?) Teiles der SPO.
In den ersten Jahren des Wiederaufbaues waren die praktischen Probleme so
groB3, daf} sich manche Kompromisse ,,aufzwangen (Verstaatlichung, wo es
keinen 6sterreichischen Eigentiimer gab). In der Krise am Beginn der fiinfzi-
ger Jahre stellte sich plotzlich die Frage, ob man durch Erhohung der Staats-
ausgaben, mehr Verstaatlichung und stirkere Regulierungen entgegnen solite;
oder ob man mit dem Weg zu einer kurzfristigen Stabilisierung antworten
sollte, in der Hoffnung, nach ihrem Gelingen einen offensiven marktwirt-
schaftlichen Wachstumskurs setzen zu konnen (mit Steuersenkung, Investi-
tionsforderung etc.). Die Volkspartei setzte sich fiir den zweiten Weg ein und
hatte Erfolg. Die eineinhalbjihrige Stabilisierungskrise mit acht Prozent Ar-
beitslosigkeit scheint aus heutiger Sicht ein lohnendes Opfer gewesen zu sein.
Aber wie war es fiir die Betroffenen? Und was wire gewesen, wenn die deut-
sche Konjunktur in den fiinfziger Jahren nicht so gut gewesen wire? Vielleicht
hatte das ,,angebotspolitische Experiment* ein wenig Gliick. Dem Architekten
der Politik muB3 man danken, daB er sie nicht iiberzogen, sondern durch staat-
liche Infrastrukturprogramme und konjunkturpolitische Gegensteuerung ge-
stiitzt hat — den Sozialisten ist fiir ihre Unterstiitzung zu danken, den Sozial-
partnern fiir die Absicherung.

— Nachdem der Aufschwung und die nationale Selbstindigkeit durchgesetzt
worden waren, war die Zufriedenheit der Volkspartei mit dem Erreichten an-
scheinend groB, vielleicht driangten auch die Note mit der groflen Koalition
oder die MiBerfolge um die europiische Integration. Die Alleinregierung fiel
der Partei durch Fehler der SPO in den SchoB3, weniger wurde sie durch Pro-
gramme erarbeitet. Fin ernsthafter Versuch von Klaus, die Technik der Politik
dienstbar zu machen, fiihrte zu Teilerfolgen (ORF- und OIAG-Reform, Re-
form der Forschungsforderung, der Arbeitsmarktforderung). Dal3 die Steuern
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nach einer Senkung wieder erhoht werden muBten, storte das Bild erheblich.
Die offensive Kraft der Wachstumsgesetze (Investitionsfreibetrag, Strukturver-
besserungsgesetz, Neuorganisation der langfristigen Industriefinanzierung)
war bis zum Wahltermin nicht erkennbar. Aus der Retrospektive ist zwar zu
erkennen, daBl 1968/69 der lingste Konjunkturzyklus der osterreichischen
Nachkriegsgeschichte begann, im Wahlkampf 1970 aber wurde dem SP-Argu-
ment der Wachstumsschwiiche geglaubt. Die Programme der SPO waren dy-
namischer und kamen dem gesellschaftspolitischen Reformeifer néher.

~ In den siebziger Jahren blies der Wind der OVP ins Gesicht. Ihre Pro-
grammarbeit war zwar gut — vielleicht die beste in der OVP-Geschichte. Die
daraus abgeleiteten Aktionsprogramme klingen aus heutiger Sicht etwas zen-
tralistisch und biirokratisch. Und was daraus leicht zu erfiillen war, setzte die
Regierung in die Tat um. Die Wirtschaftssonne iiberstrahlte alle Struktur-
schwichen. In der Krise 1975 gab es dann kaum Alternativen zum Versuch,
durchzustarten und zu subventionieren. Erst gegen Ende der siebziger Jahre
setzte sich die Argumentation durch, den Problemen des dauerhaft verringer-
ten Wachstums miisse anders begegnet werden als einem einmaligen Ein-
bruch. An der Formulierung dieses anderen Weges arbeiten die Programme in
den achtziger Jahren. Da die OVP nicht die billige Polemik der amerikani-
schen und englischen Wirtschaftspolitik kopieren will, ist es fir sie schwierig,
.den anderen Weg“ zu formulieren. Forcierung des Mittelstandes, Abbau der
Subventionen, breite Streuung von Kapital, Steuersenkung, Vereinfachung des
Steuersystems, flexiblere Arbeitszeiten, neue Wahlmaoglichkeiten sind Mitte der
achtziger Jahre Themen, mit denen die Volkspartei in die Offensive gehen
kann. Unsicherheiten in der Energiefrage und in der Umweltpolitik stéren da-
bei noch. Wenn auch in diesen Fragen der Verdanderungswille gewinnt, so hat
die Volkspartei die Chance, die gestalterische Kraft, die sie in der Nachkriegs-
zeit hatte, zuriickzugewinnen.
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Anmerkungen:

Der Autor dankt Wolfgang Schiissel, Gertrude Guggerell, Gerhard Lehner, Hans Seidel,
Wilfrid Stadler und Peter Szopo fiir Kritik und Verbesserungsvorschlige an der ersten
Fassung des Beitrages.

—

Fiir eine eingehende Diskussion vgl. den Beitrag von Pelinka in Kadan/Pelinka.

Die passive Rolle einer Partei kann auch als Vorteil gesehen werden: Die individuel-
len Wiinsche von Parteimitgliedern und Regierten haben nicht in dem AusmaB hin-
ter den Gesamtzielen der Partei beziehungsweise des Staates zuriickzutreten wie in ra-
dikaleren Parteien. Leichter profilieren konnen sich Parteien mit einem starken ge-
sellschaftlichen Leitbild.

Parteikarrieren im Sinne einer Berufslaufbahn mit ausschlieBlicher Arbeit in der Par-
tei und ihren Vorfeldorganisationen sind in der VP seltener als in der SP. Die Einbe-
ziechung von qualifizierten Sympathisanten erfolgt nur punktuell auf Tagungen und
in Arbeitskreisen.

Die sogenannte Laffer-Kurve will zeigen, daf} die Steuereinnahmen zunichst bei
einer Erh6hung des Steuersatzes steigen, ab einer kritischen Hohe aber wieder sinken
(geringere Produktionsanreize, Techniken zur Steuervermeidung). Die Politik in den
USA und Grofbritannien fuit — besonders angesichts der Budgetdefizite — auf der
Hoffnung, daB} Steuersenkungen langfristig zu Mehreinnahmen fiihren.

Vgl. das Schrifttum von Kamitz, wie es in Diwok/Koller 1977 dargestellt wird. Hans
Seidel berichtete allerdings dem Autor, dal Kamitz sein Wirtschaftsprogramm inten-
sivim Rennverein in einer Okonomenrunde (bei Kerzenlicht und erlesenen Speisen)
diskutierte. Es wurde aber nie veroffentlicht.

Dazu zdhlt auch die relativ spite Ankurbelung Mitte 1953, nachdem die Inflationser-
wartungen nachhaltig gebrochen waren.

Geplant war 1958 ein Anstieg des Defizites von 1,2 % auf 2,0 % des BIP, tatsichlich
stieg das Defizit von 0,9 % auf 4,0 %. 1975 war ein Anstieg von 1,8 % auf 2,5% (je-
weils BVA) geplant, tatséchlich stieg der Abgang von 3,0 % auf 5,7 %.

Als Kontrast zur marktwirtschaftlichen Weichenstellung sei erwihnt, da3 die am Par-
teitag 1952 erstellten programmatischen Leitsitze der OVP das Gemeinwohl als ober-
ste Richtschnur der Wirtschaftsfiihrung proklamieren; es folgt der Satz ,,Eigentum
macht frei“; die Beibehaltung der Privatinitiative und der Ausbau des Auflenhandels
werden ,,angestrebt.

Die VP hatte neue Einnahmen verlangt, die SP eine Erhohung des Defizites. Eine Er-
hohung des Sozialversicherungsbeitrages, Tariferhéhungen bei Benzin und Eisenbah-
nen und eine Resterhdhung des Defizites wurden beschlossen.

Die Notwendigkeit, die Steuern zu erhohen (Kfz-Sondersteuer), lag den Wihlern in
den Ohren, die Wirkungen der Wachstumsgesetze waren noch nicht zu sehen, die SP
kritisierte erfolgreich den Riickfall hinter das Wachstumstempo der BRD.

Das Ergebnis wurde dem Auftraggeber Dr. Taus schriftlich zugestellt, blieb dann of-
fensichtlich eine erhebliche Zeit unbeachtet, um schlieBlich auf der Klubklausur am
29. Oktober 1977 einer groBteils iiberraschten parteiinternen und externen Offentlich-
keit présentiert zu werden.

AuBerhalb der Partei wurde das Konzept als AnstoB zu einer arbeitsmarktpolitischen
Gegenstrategie zum einseitigen Betonen von Erhaltungssubventionen und zur stindi-
gen Erhdhung der Staatsquote gesehen, wobei Einzelaspekte (Energiesteuer, Produkt-
pramie in Abhéngigkeit von statistischen Kategorien) und das Fehlen des internatio-
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nalen Hintergrunds der Arbeitsmarktbetrachtung kritisiert wurden. (,,Ungerecht wire
es, nicht anzuerkennen, daB mit der Vorlage des Konzeptes ein ernsthafter Versuch
zur wirtschaftspolitischen Standortbestimmung (...) unternommen wurde.“ Lacina
1978, S. 40)

Die CDU liebdugelte mit dhnlichen Gedanken, die von der Volkswirtschaftslehre
grob als monetaristisch bezeichnet werden.

Fiir die USA oder fiir GroBbritannien wurde kein Urteil geféllt, da die groBen gesell-
schaftlichen Diskrepanzen und die mangelnde Konsensfahigkeit dort andere Maf}-
nahmen erforderten und vielleicht auch die Notwendigkeit des neuen Weges mit sich
brichten.

Im Programm fordert die OVP auch einen Kurswechsel von der staatlichen Nachfra-
gepolitik zu einer angebotsorientierten Wirtschaftspolitik. Die Radikalitit unterschei-
det sich allerdings entschieden von der ,,Angebotspolitik in den USA und in Grof-
britannien. Radikale Steuersenkung, Deregulierung, Abschaffung von Mindestloh-
nen, Leugnung der konjunkturellen Gegensteuerungskapazitit des Staates, Geldmen-
genziele der Notenbank (unter MiBachtung der Bedeutung des Zinssatzes) fehlen; in
der erweiterten Fassung ist die Formulierung noch ansgewogener. Es heif}t, dal} die
~primire Problemlosungskapazitit nicht bei zentralen Entscheidungstrigern liegt,
sondern in einem System autonomer Unternehmensentscheidungen®. Allerdings hét-
ten die staatlichen Instanzen die Anpassung der Wirtschaftsstruktur an die gefinderte
internationale Arbeitsteilung und die gednderten Nachfragekonstellationen zu unter-
stiitzen. Ziel sei es, den Strukturwandel ohne Arbeitslosigkeit zu erreichen. Weiters
wird betont, daB eine Senkung des Budgetdefizites in der Rezession nicht méglich
sei.

Mancher Kritiker bedanert, daB die VP nicht stirker mit der Rhetorik Thatchers und
Reagans mitgegangen ist. Dem ist entgegenzuhalten, dafl der optisch eindrucksvolle
Erfolg Reagans (die Einschrinkung ,,optisch® wird gewihlt, weil davor zwei Jahre
mit einer Arbeitslosenrate von zehn Prozent liegen) auf einer Doppelstrategie beruht:
auf einer rhetorischen Ermunterung der privaten Unternehmer plus einer faktischen
Ausweitung der Staatsnachfrage (via Riistung) in einem historisch einmaligen Aus-
maB. In GrofBbritannien, wo die zweite Komponente fehlt und die Wirtschaft gene-
rell triger auf Anreize reagiert, bleibt ein deutlicher Erfolg aus.

Die Motivation der potentiellen Griinwihler besteht nach einer Fessel-Umfrage iiber-
wiegend aus Opposition zu den anderen Parteien, in zweiter Linie aus Umweltanlie-
gen und nur in minimalem AusmaB in der Verdnderung der Gesellschaft. (Ulram;
Kurier, 9. Mai 1985)
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