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Eine subjektive Sicht des schwedischen Weges

von Karl Aiginger

Einleitung

Meine Kenntnisse iber die gesellschaftliche und
politische Entwicklung stehen hinter meinem Inter-
esse an diesem Land weit zurlick. Das Interesse
grindet sich darauf, daB Schweden je nach dem
Standort des Beobachters als Musterland bzw. als
abschreckendes Beispiel zitiert wird, sicher aber
durch seinen hohen Entwicklungsstand eine gewisse
Einsicht in die zuklinftige Entwicklung der Industrie-
staaten gewahrt.

Die Erfahrungen griinden sich auf zwei Reisen von
je etwa einer Woche Dauer. Die erste und wichtigere
fand als Veranstaltung der Bildungsakademie des CV
im Oktober 1974 statt und war eine Studienreise, in
der die osterreichische Gruppe mit zirka 30 Kontakt-
personen aus dem &ffentlichen und politischen Leben
die schwedische Szenerie besprochen hat. Das Kon-
taktprogramm war auf Grund der in der Literatur zu
findenden Analysen des schwedischen Modells (,,16"
und ,,17"") aufgebaut und sollte eine eigenstédndige
Beurteilung ermoglichen. Auf dieser Studienreise
konnte auch reichhaltiges Informationsmaterial (siehe
Literaturverzeichnis) (ber Schweden gesammelt wer-
den. Eine Reise zu einem wissenschaftlichen Kon-
greB im Juni 1975 ermoglichte dann weitere Kontakte
und Erfahrungen, die aus der Literatur nicht erhaltlich
waren. Trotz des Versuches objektiv zu sein und far
die wichtigeren Feststellungen Literatur zu zitieren,
geniigen die gewonnenen Erfahrungen nur fir eine
subjektive Sicht der schwedischen Verhaltnisse;
andere Kontaktpersonen, andere Literatur und wahr-
scheinlich auch eine andere ideologische Ausgangs-

position des Autors wirden vielleicht eine andere
Sicht ergeben. Deswegen sollten die gebrachten Aus-
sagen und Wertungen nur gemeinsam mit anderen
Informationen zu einer Wertung des schwedischen
Weges herangezogen werden.

Unter den drei reichsten Lédndern

Als Rahmen fir die Untersuchung der einzelnen
Sachfragen muB in Erinnerung gerufen werden, daB
Schweden zu den reichsten Landern der Welt zahlt.

Nimmt man das Bruttosozialprodukt je Einwoh-
ner (1) zu den giiltigen Wechselkursen als MaBstab,
dann liegt Schweden innerhalb der OECD-Lander
1974 an zweiter Stelle hinter der Schweiz und schon
vor den USA. Alle drei Lander liegen so knapp
(6981 Dollar, 6804 Dotllar, 6702 Dollar) beisam-
men, daB schon geringe Verschiebungen in den
Wechselkursen die Reihenfolge verandern, deutlich
ist aber der Abstand zu den anderen Landern (Ka-
nada, die BRD und Danemark haben noch ein jahr-
liches Pro-Kopf-Einkommen von mehr als 6000 Dollar,
der Osterreicher verdient pro Kopf 4279 Dollar). Ver-
wendet man an Stelle der Wechselkurse Kaufkraft-
paritaten (2), so verlieren die Schweiz und Schweden
ihre fuhrende Position an die USA, und auch der Ab-
stand zu Osterreich verringert, sich. Die Position
Schwedens gegeniiber den USA und der Schweiz
verschlechtert sich auch, wenn mah den Wohlstand
an den privaten Konsumausgaben je Einwohner miBt,
da der Anteil des privaten Konsums am Bruttonatio-
nalprodukt mit 53%o deutlich niedriger als in den USA
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(62%0) und in der Schweiz (59%) liegt (Belgien,
Schweden und Osterreich hatten 1973 den niedrigsten
Konsumanteil). Alle diese Modifikationen betreffen
das AusmaB des 6konomischen Erfolges der Schwe-
den, nicht aber die Position Schwedens unter den
drei reichsten Industrienationen.

Den Platz unter den wohlhabenden Nationen er-
reichte Schweden zwischen 1913 und 1950. 1913 lag
Schweden noch im unteren Mittelfeld der heutigen
OECD-Léander, mit einem etwa gleichen Pro-Kopf-
Einkommen wie Osterreich, 1938 lag Schweden ge-
meinsam mit der BRD, mit Belgien, Danemark und
England in der zweitstarksten Gruppe (hinter den
USA und der Schweiz), 1950 hatten nur noch die USA
ein hoheres Pro-Kopf-Einkommen, die ebenfalls neu-
trale Schweiz war schon fast eingeholt.

Von 1950 bis in die sechziger Jahre hatten vor
allem die Lander mit schweren Kriegsfolgen (Japan,
die BRD, Osterreich) ein héheres Wachstum als
Schweden, in den letzten 10 Jahren (1965 bis 1974)
lag das schwedische Expansionstempo niedriger
(3,3%) als in den meisten Industrieldndern, jedoch
etwa gleich mit der Schweiz (3,4%6) und den USA
(3,7%0). Dies kann so interpretiert werden, daB
Schweden einen Teil seines Vorsprunges gegeniiber
den ,Mittelstandlern'* verliert, aber im Fihrungs-
trio durchaus mithalten kann.

Erganzend zum Bruttonationalprodukt vergleicht
man den internationalen Wohlistand mit den soge-
nannten Sozialindikatoren. Auch hier liegt Schweden
bei den meisten Indikatoren in der Spitzengruppe.
Schweden besitzt in Relation zur Bevélkerung nach
den USA die meisten Telefone und wird in der Anzahl
der Fernsehgerate sowie der PKW nur von den USA
und von Kanada Ubertroffen. Die Auflage der Tages-
zeitungen je Einwohner erreicht in Schweden (ber-
haupt den héchsten Wert, die Anzahl der fertigge-
stellten Wohnungen liegt nur in Japan hdher. Die
Séuglingssterblichkeit ist in Schweden am niedrig-
sten, die Anzahl der Krankenbetten am hdchsten.
Die Anzahl der Arzte je Einwohner liegt niedriger als
in den meisten anderen Industrieldndern, ebenso die
Anzahl der Apotheken. Die Anzahl der Hochschiiler
ist international kaum vergleichbar, liegt aber nicht
so hoch, wie es zu vermuten ware: die USA, Kanada,
Japan und die Niederlande melden héhere Zahlen,
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Danemark denselben Anteil an der Bevélkerung. Eine
unerfreuliche Stellung nimmt Schweden nur beim
Konsum starker alkoholischer Getranke ein, hier liegt
es hinter Polen an zweiter Stelle (,,3"). Alles in allem
unterstitzen die Wohlfahrtsindikatoren die Wertung
des schwedischen Wohlstandes durch das Brutto-
nationalprodukt.

Die Position der 6ffentlichen Hand

Die starke Stellung des Staates wirkt nicht (iber die
6ffentliche Hand als Eigentiimer. Mit knapp 5% der
Industrieproduktion liegt der Anteil des 6ffentlichen
Eigentums wesentlich niedriger als in anderen Lan-
dern. Voll im Staatseigentum befinden sich die Apo-
theken, der gréBte Teil des Wohnbaus liegt im Eigen-
tum der kommunalen Behérden.

Einen Spitzenwert unter den westlichen Industrie-
landern ergibt jedoch der Teil des Bruttonational-
produktes, der von der 6ffentlichen Hand verwendet
wird. In Schweden betragt die Steuerlast 1973 im
Verhéltnis zum Bruttonationalprodukt 43%%2%%6 (OECD-
Statistik), dieser Anteil liegt in Ddnemark, Norwegen
und den Niederlanden ahnlich hoch, in allen anderen
Staaten jedoch wesentlich niedriger (BRD und Oster-
reich je 37%o, Schweiz 36%b, USA 28%%). Die schwe-
dische Spitzenposition in dieser Hinsicht hat sich erst
seit 1950 ergeben, damals wiesen zum Beispiel Bel-
gien, die BRD und Osterreich einen héheren Anteil
der offentlichen Ausgaben am Bruttonationalprodukt
auf (,,13", Seite 32).

Die Steuereinnahmen in Schweden setzen sich im
internationalen Vergleich aus sehr niedrigen Ein-
nahmen aus der Kdérperschaftssteuer (viertletzte
Stelle unter 15 Staaten) und aus extrem niedrigen
Vermogenssteuereingéngen (letzter vor Portugal)
zusammen, hingegen ist der Anteil der Einkommen-
steuern in keinem anderen Land so hoch; der Anteil
der Konsumsteuern liegt im unteren Mittelfeld.

Ebenso Uberraschend ist auf-der Ausgabenseite,
daB der Anteil der Sozialausgaben am Bruttonational-
produkt nicht héher ist als in Landern mit wesentlich
niedrigerer Steuerbelastung, daB der Anteil aller
Transferzahlungen am Sozialprodukt sogar niedriger
istalsin den meisten anderen Landern (,13", Seite 32)
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und nur der zivile 6ffentliche Verbrauch (Sachauf-
wand und Personalaufwand) um 50%o bis 100%% héher
ist als in allen anderen Landern. Der Aufwand fur das
Bildungswesen ist hoher als in den anderen Staaten,
ebenso die Entwicklungshilfe, aber auch die Verteidi-
gungsausgaben (,,35").

Die permanente Reformdiskussion

Obwohl die Sozialdemokratische Partei seit 1932 an
der Regierung ist (44 Jahre), istkeine Abklhlung ihres
Reformeifers zu sehen. Dies beginnt in der ideologi-
schen Selbstdarstellung durch Palme (die Partei ist
eine ,,Freiheitsbewegung*') und verhindert in der Pra-
xis die trage Anschauung, daB in irgendeiner gesell-
schaftlichen Sphare schon alles in Ordnung sei.
Kommt man auf Schulen, Arzte, Familienpolitik, Rund-
funk, Pensionen, Konjunkturpolitik zu sprechen, so
erfahrt man nach einer kurzen Darstellung der schwe-
dischen Verhéltnisse, daB gerade eine Reform vor-
bereitet wurde.

Die Ziele der jeweils geplanten Reform kann man
in drei kurzen, plausibel begrindeten Satzen von
jedem Staatsblrger erfahren, die Beschreibung ver-
rat Zustimmung und das Fehlen jeder Reformskepsis
(die man zum Beispiel in Osterreich héren wiirde).
Bohrt man weiter, ob es nicht Probleme oder unter-
schiedliche Meinungen Uber die angeschnittene Re-
form gibt, wird ein friherer unsozialer Umstand ge-
schildert und die Zustimmung zur Reform wiederholt.
Nach der dargestellten Probiemsicht muB der Aus-
lander der Reform zustimmen, sie ist rational und
notwendig.

Nicht durch den Staatsbiirger zu erfahren ist, wie
die Reformen zustande kommen, wer in den aus-
arbeitenden Kommissionen sitzt, wie die Mitglieder
der Kommissionen ausgewahlt sind und welche unter-
schiedlichen Meinungen es in der Kommission ge-
geben hat. ,,Es ist fur das schwedische System cha-
rakteristisch, daB ein Konsens vor der Einbringung
eines Gesetzesentwurfes in das Parlament gesucht
wird, dieser Konsens wird in einer Kommission ge-
sucht, in der alle Meinungen vertreten sind"’, schildert
Gerhard Simpson, einer der Reformer aus dem Justiz-
ministerium. Die von skeptischen Auslandern an-
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geschnittene Frage, wie die Mitglieder der Kommis-
sion ausgewahlt wiirden, st6Bt zunachst ins Leere,
weil das eine unwichtige Frage ist.

Etwas unwillig teilt man mit, daB es Parteienver-
treter und vor allem ,,Personlichkeiten'' sind, die mit
der Materie vertraut sind, eventuell kommen Inter-
essenvertreter hinzu. Die Erneuerung und Auswahl
der Mitglieder erfolgt selbstverstandlich durch das
zustandige Ministerium, ja freilich auch die Ziele und
Direktiven der Reform stammen aus dem Ministerium
(vgl. auch: ,,35a", 89f). Wie kommt aber der Konsens
zustande, wenn Reformen gegen die Interessen einer
bestimmten Berufsgruppe eindeutig verstoBen, diese
aber in der Kommission vertreten ist? So fuhlten
sich die Studenten durch die Hochschulreform (U 68)
deutlich in ihrer Lernfreiheit eingeschrankt und lehn-
ten die Verschulungstendenzen ab, die Kommission
— so war es zumindest die Meinung der Offentlich-
keit — hat sich aber auf ein solches Reformwerk ge-
einigt. Die befragten Spitzenvertreter der schwedi-
schen Studentenvertretung bejahten die Frage, ob
Studenten mitgestimmt héatten, wuBten aber , lhre"
Vertreter nicht einmal zu nennen. Wie diese denn be-
stimmt worden waren? Zégern, dann ,,ja wahrschein-
lich vom Ministerium'‘. Im Ubrigen sei diese Reform
eine politische Frage, und dies erklart, warum man
die Meinung der Studentenvertretung dazu eigentlich
nicht beachte. Ein frei praktizierender Arzt meint zur
Frage, warum sein Standesvertreter der Aushéhlung
der privaten Arztpraxis zugestimmt habe: ,Ja, wir
miissen eben als unseren Spitzenvertreter jemanden
wahlen, der mit der Regierung sehr gut ist, sonst wird
er Uberhaupt nicht zur Kenntnis genommen, ein re-
gierungsnaher Vertreter kann wenigstens ein wenig
erreichen.” Die Zustimmung der Apotheker zu der
Verstaatlichung ihrer Apotheken wurde (,,16", Sei-
te 92) durch eine Verstarkung der Rechte des Apo-
thekerverbandes (iber die Apotheken (als Quasi-Auf-
sichtsbehdrde statt als Standesvertretung) erkauft.

Neben diesen oft bedenklich anmutenden Techni-
ken, das Einzelinteresse einer.Berufsgruppe hinter
ein von der Regierung empfundenes und dem Volk
verstandlich gemachtes Allgemeininteresse zu stel-
len, diirfte die Reformpolitik von geschichtlichen Wur-
zeln her in Schweden begiinstigt sein: der eindeutige
Auftrag an die Regierungsstellen zu verwalten und
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Ju regeln ist nicht durch autonome Freiraume (z. B.
universitaten, Kirchen etc.) beschrankt und die Not-
wendigkeit, den einzelnen gegeniiber Behorden (z. B.
in der Justiz) zu schitzen, wird schon traditionell (und
nicht erst durch die Sozialdemokraten) weniger wich-
tig eingeschatzt. Der Konsens hat einen so hohen
stellenwert, daB ihm auch schon die Kenntnis von
kontroversiellen Standpunkten untergeordnet wird. (3)

Die Neutralitit der Massenmedien

Der Reformeifer der Regierung und die Konsens-
willigkeitder Staatsbiirger erlibrigen auch einen tber-
maBigen organisatorischen EinfluB der Regierung auf
die Massenmedien. Obwohl die Regierung nur 21%
der Zeitungen (nach ihrer Auflage) besitzt und die
Opposition 75%, so bedeutet dies kein Problem fiir
die Regierung. Von Oppositionsvertretern, von Re-
gierungsvertretern ebenso wie von befragten Schwe-
den kommt die einhellige Meinung, daB die Presse
nicht Opposition gegen die Regierung betreibt, son-
dern neutral die Verhaltnisse schildert, wobei offen-
sichtlich die Regierung durch ihre Aktivitdt und Ge-
schicklichkeit noch Vorteile genieBt. Das beachtliche
Wissen um die Ziele einer Reform, ebenso wie die
Unkenntnis des formalen Ablaufes und eventueller
gegenteiliger Meinungen muB ja aus der Bericht-
erstattung der Massenmedien kommen. Kleine Tricks,
wie etwa die staatliche Subvention der jeweils zweit-
starksten Zeitung (die meistens die sozialistische ist),
spielen hier wohl keine entscheidende Rolle (Claude
Stephenson vom Schwedischen Rundfunk wuBte die
Begriindung fiir diese eigenartige Subventionsme-
thode nicht zu nennen. In dem Informationsblatt
,Massenmedien in Schweden'' ist dieses System
nicht erwahnt, doch kénnte die dort gebrachte Argu-
mentation, daB die Werbefirmen immer zur auflagen-
starksten Zeitung drangen, die Begrindung dar-
stellen).

Der Rundfunk ist ein Staatsmonopol, das wie eine
private Firma organisiert ist. Das Aktienkapital ist
zwischen Industrie, Presse und Arbeitnehmern auf-
geteilt. Im Aufsichtsrat sind sechs Vertreter von der
Regierung ernannt, fiinf vertreten die Aktionére. Ein
RadioausschuB (dessen sieben Verireter von der

Regierung bestimmt werden) ist berechtigt, Einspruch
gegen Sendungen zu erheben, wenn diese die all-
gemeine Rundfunkpolitik (die in einem Abkommen
zwischen dem Rundfunk und der Regierung fest-
gelegt ist) verletzen (,,49").

Sprachregelungen

Neben der Aktivitat der Regierung und der Konsens-
mentalitdt dirften Sprachregelungen und Definitio-
nen die Reibungslosigkeit des Systems mitbestim-
men.

Wer politisch agieren darf und wem dies nicht zu-
steht, scheint von einer unsichtbaren Hand festgelegt
zu sein. Die Studentenvertretung, der Arztestand, die
Rechtsanwaltskammer, die Lehrervertretung sind
selbstverstandlich unpolitische Interessenvertretun-
gen (nicht im parteipolitischen Sinne, sondern in Hin-
sicht auf den Auftrag, zu gesellschafispolitischen
Fragen Stellung zu nehmen), sie werden als solche
von jedermann betrachtet und sind es auch in ihrer
Selbstdarstellung. Der Beobachter erstarrt, wenn
nach der Erklarung des Studentenvertreters, daB die
Hochschulreform eine politische Frage sei, hinzu-
gefiigt wird: ,,Und wir als Studentenvertretung sind
eine unpolitische Interessenveriretung — etwa wie
die Gewerkschaft." Denn die Gewerkschaft definiert
sich wie schon erwahnt im § 1 der Statuten (der LO
,21') als politische Interessenvertretung (in gesell-
schaftspolitischem Sinn} und interpretiert diesen Auf-
trag offen: ,,...dies _bedeutet in der praktischen
Arbeit, daB die LO zu allen Zeiten kraftig die Sozial-
demokratische Partei unterstitzt hat'* (Selbstdarstel-
lung der LO ,,21", Seite 5). Die Selbstdarstellung der
Interessenvertretung der Arzte, Lehrer etc. als un-
politisch bedarf nur noch der ergédnzenden Fest-
legung, daB eine bestimmte Reform eine politische
Frage ist, um die Meinung der Interessenvertretung
als unerheblich zuriicktreten zu lassen.

Der Begriff der , Demokratisierung aller Lebens-
bereiche'* hat auch vor den Toren Schwedens nicht
haltgemacht. In Mitteleuropa wurdén unter dieser
Zielvorstellung die Mitbestimmungsrechte von Assi-
stenten und Studenten. an den Hochschulen, die
Rechte der Redakteure gegeniiber ihrer Zeitung, der
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Belegschaft in ihrem Betrieb, der Birger in ihrer
Gemeinde etc. verstanden, allgemein wird sie als
Verlagerung der Entscheidung in kleine durch ge-
meinsame Interessen definierbare Gruppen definiert.
Auch ,,Schweden befindet sich in der Phase der
Demokratisierung der Hochschulen, erklart ein Stu-
dentenfunktionar, und ,,das heiBt, daB die Gesell-
schaft — das ist die Regierung — mehr Entschei-
dungsrechte an sich zieht''. Gegen die in Gang be-
findliche Hochschulreform kénne man daher auch
nichts unternehmen, da sie der aligemein anerkann-
ten Demokratisierungsidee entspreche. Er ist véllig
Uberrascht, daB unter Demokratisierung in Deutsch-
land die Entscheidung der unmittelbar Betroffenen
verstanden wird. Das unterschiedliche Demokratie-
verstandnis kommt Gbrigens auch im Briefwechsel
der sozialdemokratischen Parteifiihrer Brandt, Krei-
sky und Palme zum Ausdruck. Palme meint, ,,die
Demokratie misse auf nationaler Ebene auf neue
Gebiete ausgedehnt werden ... das bedeutet, daB
wir mit mehr Planwirtschaft zu rechnen haben'’ (,,7°,
Seite 25), wahrend Kreisky entgegenhalt, ,,es geht
nicht darum, Willensbildung an zentralistische Gre-
mien zu delegieren, die dann fiir sich in Anspruch
nehmen, alle Bedirfnisse und Interessen der Basis
zu kennen'' {,,7", Seite 51}, und Brandt ,,die Partizi-
pationsmoglichkeiten der Betroffenen, also letztlich
ein Mehr an wirklicher Demokratie ... als Ziel vor
Augen hat (,,7", Seite 72).

In anderen Fallen wird die Bildung einer oppositio-
nellen Meinung durch Wortwahl ausgeschlossen: das
Wort Individuum kommt nirgends so oft vor wie in
Gewerkschaftsbroschiiren (Schutz des individuellen
Arbeiters, Hilfe flir das Individuum etc. vgl. ,,8"'), den-
noch ist es immer das Bestreben des Gewerkschafts-
bundes, Entscheidungen auf hdhere Ebene (Vorliebe
fir groBe Organisationen plus Begrliindung siehe
24", Seite 46) zu verlagern oder Fonds an Stelle
individueller Vermégensbildung (,,Uber individuelle
Vermogensbildung der Arbeitnehmer brauchen Sie
hier in Schweden mit niemandem reden‘; 17",
Seite 135) zu forcieren.
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Die Macht der Gewerkschaften

Die Bedeutung der Interessenverbande ist in Schwe-
den besonders groB, innerhalb der Verbdnde domi-
nieren die Gewerkschaften (vgl. ,,16", S. 76ff., ,,17",
S. 1311f.).

Unter den flinf nationalen Gewerkschaften ragt in
Hinblick auf die Mitarbeiter aber noch mehr an poli-
tischer Bedeutung die Arbeitergewerkschaft LO (Lan-
desorganisationen Sveriges) hervor: sie hat 1,6 Mil-
lionen Mitglieder und vertritt damit mehr als 90%%
der schwedischen Arbeiter, ihr sind nach Industrie-
zweigen organisiert 29 Einzelgewerkschaften an-
geschlossen. Die Gewerkschaft der Angestellten und
Beamten (TCO) hat eine halbe Million Mitglieder, die
Akademikergewerkschaft (SACO) hat knapp 100.000
Mitglieder, der Reichsverband Schwedischer Staats-
beamter (SR) und die Zentralorganisation der Arbei-
ter etwa 20.000 (,,44"").

Der Zwang, den Gewerkschaften beizutreten, ist
insofern sehr groB, als die Arbeitslosenunterstitzung
eng an die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft ge-
knlpft ist (,,8", S. 123, ,,23", S. 54), obwohl der Staat
durch Zuschiisse die Finanzierung sichert. (4)

Die LO definiert sich als politische Kraft, die ,,die
Demokratie auf politischem, sozialem und ékonomi-
schem Feld vorantreibt'' (§ 1 der Statuten); sie steht
den politischen Parteien nicht neutral gegeniiber, sie
sieht ,,die sozialdemokratische Partei als natirlichen
und eindeutigen Fihrer des politischen Kampfes der
Arbeiterklasse an (,,8, S. 72), ,,ist stolz, an den
Siegen dieser Partei beteiligt zu sein'' und will ,,die
Regierung nach Ubernahme durch die Sozialdemo-
kraten moglichst unterstiitzen** (,,8", S. 36). Ein gro-
Ber Teil der lokalen Organisationen der LO ist Mit-
glied der Sozialdemokratischen Partei, lber diesen
Umweg sind 90%o der Arbeiter — ein Teil davon
sicher ungewollt — Parteimitglieder.

Die sozialdemokratische Regierung zahlt die poli-
tische Unterstlitzung durch die LO in barer Minze
zuriick. Normalerweise werden Gesetze nur bei Uber-
einstimmung aller wichtigen Interessengruppen ver-
abschiedet, die Fille, in denen kein Konsens abge-
wartet wurde, wurde von Wiinschen der Gewerkschaft
bestimmt, so im Fall der Verwendung des Geldes des
Pensionsfonds und bezlglich des Kollektivvertrags-
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rechts (vgl. ,,17", S. 132f.). In der Regel halt sich die
Regierung aus Tarifstreitigkeiten und Streikdrohun-
gen heraus; nicht aber, als in Lohnverhandlungen
die Forderungen der SACO und der SR von der LO
nicht unterstiitzt wurden (weil die LO im Rahmen
ihrer solidarischen Lohnpolitik die Akademikerbe-
zlige unterproporfiona| steigen sehen wollte): Die
Regierung loste den Streik durch einen gesetz-
geberischen Akt, der den Streikenden die Wieder-
aufnahme ihrer Arbeit vorschrieb (,,44").

Die schwedischen Gewerkschaften scheinen zur
demokratischen Willensbildung in den eigenen Rei-
hen ein ebenso gestdrtes Verhélinis zu haben wie
andere groBe Organisationen, die auBerhalb ihrer
Organisation fir die sozial Schwécheren arbeiten.
Der einzige groBere im Aufgabenbereich der Arbeiter-
gewerkschaft gelegene Streik der letzten Jahre (in
den Gruben von Kiruna) zielte nicht auf Lohnerhéhun-
gen, sondern gegen die Vorgangsweise der LO-
Zentrale in Stockholm, Gber den Willen der Arbeiter
in Kiruna hinweg zu entscheiden. Auch meint Carlson,
dafB ,,ohnehin alle Fihrer der Organisation von klein
auf in der Gewerkschaft gearbeitet hatten und die
Probleme der einfachen LO-Mitglieder kennen'* (,,8",
S. 151) und weist abwehrend darauf hin, daB ,,viele
Mitglieder nicht geniigend Informationen haben und
es daher zu sinnlosen Debatten komme*. Obwonhl
,,die Beziehung zwischen Organisation und Mitglie-
dern kompliziert ist, sind Kontakte notig, damit die
Organisation funktionieren kann* (,,8", S. 169) —
nicht etwa weil es demokratisch waére. ..

Die Belegschaft eines Unternehmens hat keine
direkte Madglichkeit, ihre Interessenvertreter (im
Sinne eines ,,Betriebsrates’’) zu wéahlen: die értliche
Gewerkschaft bestimmt die Betriebsvertreter und
auch die Arbeitnenmervertreter in den paritatischen
Betriebsausschiissen. Bei ihrer Bestimmung durch
die Ortliche Gewerkschaft kann auch festgelegt
werden, ,,daB das Mandat im AusschuB erlischt, falls
der Gewahlte aufhort, Mitglied der Gewerkschaft zu
sein” (,,1", § 26).

Die Betriecbsdemokratie beschrankte sich bis in
die siebziger Jahre aufdie Zusammenarbeitzwischen
Unternehmensleitung und den Gewerkschaftsver-
tretern in den Betriebsausschiissen. Die Vertretung
der Arbeitnehmer im Vorstand war lange Zeit nicht

im Forderungsprogramm der Gewerkschaften und
stehtnoch 1971 unter sechs MaBnahmen zur Erhéhung
desEinflusses aufdie Betriebsleitung an letzter Stelle,
wobei Flr und Wider diskutiert werden (,,5). An
erste Stelle wird die Verpflichtung der Unternehmen
gestellt, Behorden und offentlichen Organen mehr
Informationen zur Verfligung zu stellen. Seit 1973
sind in jedem Unternehmen zwei von der ortlichen
Gewerkschaft ernannte Belegschaftsvertreter im Lei-
tungsgremium (Aufsichtsrat), gleichzeitig wurde die
Verpflichtung zu Berichten an die kommunalen Behor-
den bezliglich Kosten, Gewinnen, Personalentwick-
lung gesetzlich verankert (Information des AuBen-
ministeriums Uber gesetzliche Regeiung der Demo-
kratisierung der Industrie). Fir 30 Holdings und pri-
vate Stiftungen sieht das Gesetz , Vertreter der
Offentlichkeit” vor, um die ,,demokratischen Inter-
essen der Gesellschaft zu sichern®.

Alle Kritik iber mangeinde Demokratie innerhalb
der Gewerkschaften, Uiber die unselige Verquickung
von Gewerkschaft und Partei und die ungewohnt
betriebsferne Art von Arbeitnehmerpolitik sollen
nicht dariiber hinwegtauschen, daB die schwedischen
Gewerkschaften an dem Aufbau des heutigen Wohl-
standes fuhrend mitgearbeitet haben: Die schwe-
dische Sozialpartnerschaft steht auf mindestens so
festen FuBen wie die Osterreichische, im Vertrag
von Saltsjobaden wurden die wichtigsten Fragen der
Tarifverhandlungen und die sonstigen Beziehungen
zwischen Arbeitgebernund Arbeitnehmernfestgelegt.
Die zentralen Organisationen (LO bzw. SAF) haben
gegeniiber ihren Mitgliedsverbanden die letzte Ent-
scheidungsmaoglichkeit Uber Streik und Aussperrun-
gen, gegeniiberdemVertragspartner bestehtwéhrend
der Vertragsdauer eine Friedenspflicht, die bis zu
Strafzahlungen anden Vertragspartner durchgezogen
ist, wenn die zentrale Organisation die Einhaltung
von Vertragen zwischen den Sozialpartnern in den
eigenen Reihen nicht gewahrleisten kann. Die Spit-
zenorganisationen schlieBen einen Rahmenvertrag
ber die jeweilige Lohnrunde, in dessen Rahmen sich
dieeinzelnenVerhandIungendahriabSpieIen missen.

Die Forderungen der Gewerkschaften halten sich
im Rahmen volkswirtschaftlich vertretbarer Grenzen,
man mochte an dem Wachstum des Kuchens mit-
naschen, nicht aber die Verteilung verédndern (vgl.
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.,2"). Uberhaupt lehnen die schwedischen Gewerk-
schaften die antagonistische Sicht von Interessen von
Arbeit und Kapital ab, ,,es ist vollig falsch, die Inter-
essen der Beschaftigten gegen die des Betriebes zu
stellen'' (,,5", S. 78). Besonders erwdhnt werden muB
die starke Betonung und Wertschatzung der Gewerk-
schaften fiir die Steigerung der Produktivitdt und
die Ausniitzung von Rationalisierungsmaoglichkeiten,
z. B. die in ,,Rationalisierungsvertrdagen‘ (,,28").
Auffallig ist, daB die MaBnahmen zur Humanisie-
rung der Arbeitswelt, wegen denen die ganze Welt
nach Schweden blickt, nicht unter den vordringlichen
Zielen der Gewerkschaften zu finden sind: sie fehlen
z. B. in einer Aufzahlung der Ziele der LO durch ihren
Sekretar Lars Starkerund; sowohl mit dem Wunsch,
Informationsbroschiiren Uber die im Gang befind-
lichen Experimente zu erhalten, als auch mit einem
Fachmann der LO (ber dieses Thema zu sprechen,
wurdenwirandie Arbeitgeberorganisationverwiesen.

Pragmatische Gewichtsverlagerungen

An zwei Beispielen auf wirtschaftlichem Gebiet kann
gezeigt werden, wie deutliche Verlagerungen im
politischen Kraftegleichgewicht durch Reformen er-
zielt wurden, deren propagiertes Ziel man eigentlich
nur aus vollem Herzen begriuBen konnte und die
Machtfragen nicht zu betreffen schienen. Die Pen-
sionsreform hatte die Verbesserung der sehr nied-
rigen Altersrente zum Ziel, die Investitionsfonds
sollten die konjunkturell (ibertrieben schwankenden
Investitionen stabilisieren.

Pensionsreform

Lange Zeit beschrénkte sich die 6ffentliche Alters-
versorgung der schwedischen Staatsbirger auf eine
allgemeine Altersrente, die fiir einen unverheirateten
Rentner 1972 6390 Kronen (oder 25.000 Schilling pro
Jahr, ,,23", S. 19) betrug.

1959 wurde eine Allgemeine Zusatzversicherung
(ATP) beschlossen, wobei sich der ZuschuB nach
Hohe des verdienten Einkommens (mit einer Hochst-
grenze — wie in Osterreich — von etwa 250.000
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Schilling pro Jahr) richtet und bis zu 60%% des Ein-
kommens der 15 besten Jahre erreichen kann. Diese
Leistung ist noch immer geringer als in Osterreich,
weil die ,besten 15 Jahre' in einer wachsenden
Wirtschaft deutlich unter den ,,finf besten Jahren
(0sterreichische Regelung) liegen und weil die Dyna-
misierung der Pensionen in Schweden nur im Aus-
maB der Preissteigerung (in Osterreich im AusmaB
der Lohnsteigerungen) vorgenommen wird und weil
in Osterreich 80%% des Aktiveinkommens ausgezahlt
werden. Das Pensionsalter wird ferner erst ab 1. Juli
1976 auf 65 Jahre gesetzt (bisher 67 Jahre).

Die Beitragspflicht obliegt dem Unternehmer und
betragt 1973 10,75% des beitragspflichtigen Lohnes.
Diese Beitrage sind in einen allgemeinen Fonds zu
zahlen, in dem sich 1973 schon 57 Mrd. Kronen
befinden, da erst ab 1981 grdéBere Auszahlungen
fallig sind. Bis 1980 wird das Fondsvermdgen auf
180 Mrd. Kronen anwachsen (,,17*', S. 135f.). Nor-
malerweise arbeiten private Unternehmungen nach
dem ,,Stockprinzip‘, das hei3t, sie akkumulieren
Pensionsrickstellungen durch Lohnabzug bei den-
selben Arbeitnehmern, die spater in den GenuB der
Pension kommen — und miuissen daher zunéachst
Mittel ansammeln (die dann vorilbergehend fir an-
dere Zwecke verwendet werden kénnen). Staatliche
Stellen oder Fonds kénnen hingegen nach dem
,Umlageprinzip'' arbeiten, das heiBt, daB die jeweils
Aktiven die Mittel fiir die jeweiligen Pensionisten
erwirtschaften; dies hat zur Folge, daB in der Zwi-
schenzeit keine Mittel akkumuliert und dann zweck-
widrig verwendet (oder stillgelegt) werden missen.

Der Vorteil einer staatlichen Pensionsregelung,
nach dem Umlageprinzip arbeiten zu kénnen (der
sich aus der Risikostreuung ergibt), wurde in Schwe-
den nicht in Anspruch genommen, vielmehr wurden
groBe Betrage akkumuliert.

Die Fondsmittel wurden zunéchst fiir Finanzierung
des Wohnungsbaues, industrieller Investitionen und
kommunaler Bauten ausgeliehen. Auch diirfen Unter-
nehmer einen Teil ihrer eingezahlten Betrdge als
Fremdkapital zuriickleihen, ,,doch ein unmittelbarer
Anspruch besteht darauf nicht'* (;,23", S. 71).

Vom urspriinglichen Ziel einer Besserstellung der
Pensionisten entfernte man sich im Mai 1973, als
beschlossen wurde, daB ein (zunachst auf 500 Mill.
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Kronen begrenzter) Teil des Fondsvermégens auf
der stockholmer Borse zum Aktienkauf eingesetzt
werden kann, die ,,Zeit" (,,17", S. 135) errechnete,
daB schon damit 23 der 125 an der Stockholmer Borse
notierten Unternehmer zu 100% aufgekauft werden
konnten oder bei 49 Betrieben eine Sperrminoritat
erworben werden koénne. Finanzminister Gunnar
Strang gibt zu, daB es ,,darum gehe, dem Staat etwas
mehr EinfluB und den GroBunternehmungen das
nétige Kapital zu beschaffen’’. Kontrolliert wird der
staatliche Aktienfonds von einem elfkdpfigen Gre-
mium, in dem die Regierung den Vorsitzenden und
seine Stellvertreter bestimmt, die Gewerkschaften
tinf Mitglieder, die Kommunalverwaltung zwei und
die Privatindustrie ebenfalls zwei (damit ist die Mehr-
heit der sozialistischen Seite gesichert, solange nur
einer der zwei Kommunalvertreter aus ihren Reihen
kommt). So hat der staatliche Pensionsfonds — von
den Gewerkschaften kontrolliert — laut Meldung von
Svenska Dagbladet vom 31. August 1974 Mitte 1974
das groBte Aktienpaket von Volvo (4,47%0) gekauft
und sich damit von der urspriinglichen idee der Auf-
besserung der Pensionen sehr weit entfernt.

Investitionsfonds

Versuche, die konjunkturellen Schwankungen der
Investitionen zu mildern, sind in allen Landern Ublich.
Schweden hat schon 1938 steuerfreie Investitions-
rickstellungen zur Konjunkturstabilisierung erlaubt,
1947 wurde dann die Auflésung der Ricklagen an die
Zustimmung der Regierung gebunden. 1955 wurde die
Steuerfreiheit von Investitionsriicklagen an die Be-
dingung geknipft, einen Teil von ihnen an ein ge-
sperrtes Konto der Schwedischen Reichsbank zu
Uberweisen. Seit 1963 kénnen die Mittel auf folgende
drei Arten zuriickgeholt werden: ein Drittel kann nach
funf Jahren frei nach Willen der Unternehmung in-
vestiert werden, ein Drittel bei Regierungsbeschlui
aus konjunkturellen Griinden (wobei die Regierung
generelle oder individuelle Freigabe der Mittel ver-
figen kann) und mit dem dritten Drittel kann ein
Unternehmen aufgefordert werden, ein spezifiziertes
Projekt zu einem bestimmten Zeitpunkt durchzufiih-
ren. Damit — so gibt das offiziése Schwedische

Institut stolz bekannt (,,50') — ,,ist eine selektive
Mittelvergabe auch zu Strukturumschichtungen még-
lich...", die eigentlich dem urspriinglichen Ziel der
Konjunkturstabilisierung nicht entspricht. Die Mittel
des Investmentfonds betrugen 1970 rund 4 Mrd.
Kronen, dies entspricht dem Volumen der ésterreichi-
schen Industrieinvestitionen. ,,Eigentlich ist dieses
System eine Falle — durch Steuerersparnis wird
man in die Investitionslenkung gelockt. Aber wenn
man gut mit der Gewerkschaft zusammenarbeitet,
bekommt man fir gute Projekte jederzeit sein Geld
zurick'', meint der Vertreter des SAF (Arbeitgeber-
organisation).

Antiautoritdre Schulen

Die allgemeine Schulpflicht erstreckt sich vom sie-
benten bis zum 16. Lebensjahr, sie wird in der ein-
heitlichen Grundschule geleistet, nur in den letzten
drei Jahren besteht eine Wahlfreiheit im AusmaB von
finf bis sechs Stunden eines 35stlindigen Lehrplanes.
Etwa 90% aller 16jahrigen besuchen dann weitere
zwei Jahre eine Gymnasialschule, 30%% bleiben ein
drittes Jahr, wieder etwas weniger ein viertes Jahr.
In der Gymnasialstufe gibt es 22 Lehrgénge.

Das Verhaltnis zwischen Lehrern und Schilern
ist ein ungezwungenes und freundschaftliches. Das
gegenseitige ,,Du’’ ist vielleicht ein sehr formales
Zeichen, das véllig freie Gesprach zwischen einem
Schuldirektor und Schilern, die gerade ihre Freizeit
(in vielseitigen Freizeitrdumen) verbringen, besta-
tigt es. Fragt man die Schiiler, was ihrer Meinung
nach in den Schulen geadndert werden sollte, wird
das relative Notensystem kritisiert: In der Grund-
schule gibt es Zeugnisse nur in der dritten, sechsten
und siebenten Klasse (einmal jdhrlich) sowie in der
achten und neunten Stufe (zweimal jahrlich); dabei
werden die Leistungen der Schiiler durch standardi-
sierte Priifungen in Relation zum gesamten Schiler-
jahrgang nicht nur der eigenen Schule gesetzt. Nicht
angewandt wird dieses System in den Gymnasien.

Bedauert wird von den Lehrern, daB Schiiler dem
Unterricht auch fernbleiben kénnen, dies fiihrt nach
ihrer Ansicht doch zu einem deutlichen Leistungs-
abfall. Gleichzeitig haben sie aber auch Verstandnis
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daflir, daB ihre Lehrervertretung keine Anwesenheits-
pflicht verlangen darf, weil es ja eine politische
Frage ist.

Die Ausbildung der Lehrer dauert vier bis sechs
Semester (je nach spaterer Unterrichtsstufe), sie um-
faBt die zu lehrenden Facher unter besonderer Be-
ricksichtigung der unteren sechs Klassen. Das Stu-
dium theoretischer Facher istbegrenzt, die praktische
padagogische Ausbildung nimmt gut die Hélfte des
Studiums in Anspruch.

Die Bedeutung der Erwachsenenbildung (vor allem
durch den der Sozialdemokratischen Partei zugeho-
rigen Arbeiterbildungsverband) ist am besten da-
durch charakterisiert, daB sie ein Drittel der 20- bis
65jahrigen und rund die Halfte aller Erwerbstatigen
umfaBt.

Der Religionsunterricht ist ein Wissensfach: seine
Aufgabe ist die neutrale Darstellung aller wichtigen
Weltreligionen. Daneben haben die Kirchen die Mog-
lichkeit, am freien Samstag ein persdnliches Engage-
ment der Schiller in Richtung eines subjektiven
Bekenntnisses zu einem Glauben zu erzielen. Von
offizieller Seite wird die Religion als eine Eigenart
angesehen, die in der modernen Welt schrittweise
an Bedeutung verlieren wird. Von der Mehrzahl der
Bevdlkerung dirften noch padagogische Vorteile
einer christlichen Erziehung geschitzt werden, da
in einer Umfrage (1969) sich 73% der Eltern flir eine
,,christliche Erziehung** ihrer Kinder ausgesprochen
haben, allerdings nur 13% wollen, daB ihre Kinder
spater glaubige Christen werden. 97 % der Schweden
sind in der Lutherischen Staatskirche eingeschrieben,
daneben existieren Freikirchen, etwa 1%t der Bevdl-
kerung (vorwiegend Einwanderer, daher auch mit
leichtsteigendem Trend) sind Katholiken. Die héheren
Priester und besonders die Bischofe der Staatskirche
werden vom Staat ernannt (mit echter Auslesetétig-
keit, nicht nur formaler Zustimmung), ein o6ffentlicher
Widerspruch z. B. zur Abtreibungsregelung kommt
daher nicht in Frage. Direkt auf seine persénliche
Haltung zur Abtreibung angesprochen, meinte ein
protestantischer Priester, er miisse versuchen, im
persénlichen Gesprach den christlichen Standpunkt
zu vertreten. Die katholische Kirche spielt natirlich
quantitativ keine Rolle, dirfte aber bezliglich Ge-
meindebildung, Erziehungstatigkeit und intellektuel-
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ler Brillanz ein vorteilhaftes Beispiel fur andere
Lander geben.

Die kurzgehaltenen Studenten

Schweden kennt keine Autonomie der Hochschulen.
Diese werden vom Universitatskanzleramt geleitet,
,»welches bis 1964 von den Universitaten gewdahit
und als deren Repréasentant angesehen wurde, seit-
her hat das Kanzleramt die Stellung aller Regierungs-
behérden" (,,25''). Die Leitung des Universitats-
kanzleramtes besteht aus zehn Personen, darunter
Vertretern der Berufsorganisationen und der Studen-
ten, alle zehn Mitglieder werden von der Regierung
ernannt(,,25").Die zentrale Festlegung der Aufnahme-
bedingungen an den Hochschulen und die Vergabe
von Forschungsmitteln durch Forschungsrate (alle
unter direkter Weisungsbefugnis des Ministeriums,
vgl. ,,51") zeigen den geringen Handlungsspielraum
der Universitatsangehorigen.

Die Studentenvertretung versteht sich — wie schon
erwahnt — als unpolitische Interessenvertretung, die
bei Reformen mit politischer Bedeutung wenig mit-
zureden hat. Gegen die laufende Hochschulreform
(U 68 genannt) opponiert sie zwar, weil die Reform
die Studienbedingungen verscharft und die Verschu-
lung der Hochschulen (schon bisher gab es genaue
Studiengénge, die Pflicht, in jedem Semester eine
Punkteanzahl zu erreichen, und weitgehende An-
wesenheitspflicht, vgl. ,,17*, S. 57ff. und ,,6", S. 139ff.)
weitertreibt, doch ,,blast ihnen der Wind ins Gesicht. ..
und die Demokratisierung der Hochschulen — im
Sinne eines vermehrten Staatseinflusses — ist all-
gemein anerkannt'. Die Studentenvertretung wird
von den nicht-sozialistischen Parteien gestellt, doch
,,gibt es keine wesentlichen Gegensatze zu den
Sozialisten*'. Neulinke Gruppen oder Kommunisten
haben nie eine Rolle gespielt. Die Hauptaufgaben der
Studentenvertretung sind mit ,,Sozialflirsorge, Ge-
sundheit, Ausbildung und internationaler studen-
tischer Zusammenarbeit'* definiert (,,48).

Anstelle von Studienbeihilfen gibt es Darlehen.
Der Student kann bis zu 10.000 Kronen pro Jahr
leihen, davon sind 1750 geschenkt, der Rest muB
inflationsgesichert (!) zurlickgezahlt werden. Es gibt
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Berechnungen (,,17""), daB man auf diese Weise bis
Zzum 50. Lebensjahr jahrlich 8000 Schilling aus dem
versteuerten Einkommen zurickzahlen muB (also
16.000 Schilling verdienen muB). Dabei deckt das
Darlehen bei weitem nicht die vollen Kosten der
studenten, die mit 1250 Kronen monatlich beziffert
werden (,,48").

Die Akademikerschwemme hat ein zweifaches
Gesicht. Einmal gibt es zu viele fertige Akademiker:
die Zah! der gemeldeten arbeitslosen Akademiker
liegt 1973 bei 12.000, das AusmaB derer, die in Stel-
lungen arbeiten, fir die sie nicht studieren hatten
miissen, kann statistisch nicht erfaBt werden. Es
handelt sich bei dieser Akademikerschwemme vor-
wiegend um abgeschlossene Studien, die nicht teuer
waren, das heiBt, nicht durch Gerate oder Laborplatze
beschréankt werden. (5)

Auf der anderen Seite gibt es zuwenig Arzte und
Ingenieure (,,36"). Dabei ist der Arztemangel auf eine
drastische Beschrankung der Studienplatze in den
,teuren’* Studien zurlckzuflhren. In diesen Studien
(Medizin, Zahnarzt, Pharmazie, Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Teile der Okonomie) ist die Zulassung an
die Noten der mittleren Schulstufe gebunden. Ein
Studienplatz fur Medizin in Uppsala war im Juli 1974
nur mit einem Notendurchschnitt von 4,86 zu errei-
chen, das heiBt, von 10 Fachern muBten 9 mit der
besten Note (Finf) abgeschlossen werden und ein
Fach mit der zweitbesten Note. Der leichteste Zugang
zum Medizinstudium war im Norden des Landes
(Umea) moglich, hier lag die Latte ,,nur* bei 4,69. (6)
Die Anzahl der jahrlichen Neueintritte in der Medizin
ist mit 1050 Studenten begrenzt, dies stellt weniger
als 5% der Studentenzahlen (in Osterreich begannen
1974 1534 Studenten das Medizinstudium, fast 15%%
der Studenten). Der Versuch, dennoch mehr Arzte zu
bekommen, geht Gber den Versuch, die ,,Durchsatz-
geschwindigkeit" der Studenten zu erhohen.

So zielt auch die 1969 begonnene Hochschulreform
(zunachst U 68 genannt, dann als H 75 beschlossen)
auf eine Verscharfung der Studienbedingungen, die
Einfihrung von Kurzstudien und die teilweise Tren-
nung von Forschung und Lehre hin. Die Vertreter des
Offentlichkeitsinteresses (Gewerkschaften und Ar-
beitgeber) sollten die Mehrheit in den Entscheidungs-
instanzen der Universitaten bekommen. Aufgrund des

Widerstandes aller Oppositionsparteien einigte man
sich bezlglich des letzten Punktes darauf, daB in den
Verwaltungsraten der Hochschulen eine Drittelparitat
eingerichtet wiirde, wobei die Lehrer, die Studenten
und die Représentanten des Offentlichkeitsinteresses
berlicksichtigtsind. Allerdings werden die Vorschlage
der Professorenvertretung und der Studentenschaft
bezliglich ihrer Vertreter nur ,,in der Regel' beriick-
sichtigt. Auch wird in der Kommission zur Ernennung
von Professoren und Lehrbeauftragten die Halfte der
standigen Mitglieder von ,,Experten*' gestellt, so daB
sich der EinfluB der Universitatsangehdrigen weiter
in engen Grenzen halt (,,51" und ,,52").

Gleichheit ist Freiheit

Die starke Betonung der Gleichheit in der schwe-
dischen Politik ist bekannt. Im Alva-Myrdal-Report
(,,4") wurde 1969 eine Bestandsaufnahme und Revi-
sion des Gleichheitspostulates durchgefihrt. Dieser
Bericht bietet in der Konkretheit und Klarheit seiner
Diktion ein Beispiel, wie man schwierige Probleme
far die breite Offentlichkeit verstandlich darstellen
kann, und zeigt gleichzeitig, wie wenig Vorvater und
philosophische Grundlagen zitiert sein missen, wenn
man eine bestimmte Meinung hat.

Es ist eindeutig, daB sich das Gleichheitsstreben
der Sozialdemokraten in Schweden nicht nur auf die
Chancengleichheit bezieht; so wurde der Satz ,,Die
Sozialdemokratische Partei akzeptiert dagegen Ein-
kommensdifferenzen, die auf Unterschiede in der
Leistung, den Fahigkeiten, der Verantwortung und
Initiative beruhen' aus dem Programm gestrichen
(,,17", S. 41). Der Myrdal-Report distanziert sich aus-
dricklich ,,von der liberalen Sicht der Gleichheit, die
den Individuen primar gleiche Ausgangsbedingungen
fur das Leben geben will” (,,4", S. 17). ,,Sozial-
demokratische Sicht von Gleichheit meint, daB dort,
wo die Natur fundamentale Unterschiede in der Be-
gabung und den Fahigkeiten verliehen hat, verhindert
werden misse, daB diese die Chancen im Leben
bestimmen, im Gegenteil hatte die Gesellschaft zu
intervenieren, um die Bilanz wieder ins Gleichgewicht
zu bringen'' (,,4, S. 17). DaB es mdglicherweise
unterschiedliche subjektive Anstrengungen und un-
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terschiedlichen Leistungswillen gibt, wird an dieser
Stelle nicht erwahnt. (7)

Einauch nur partieller Gegensatz zwischen Freiheit
und Gleichheit wird in dem ganzen ,,Gleichheits-
bericht" nicht erwahnt. Die Sozialdemokraten sehen
keine Notwendigkeit, zwischen mehr Gleichheit und
mehr Freiheit zu wéahlen, da ihrer Meinung nach die
Gleichheit die Voraussetzung zur Freiheit ist (etwa
5", 8.29). Ein weiterer, oft zum Durchbruch kommen-
der Gedanke ist der, daB die Freiheit in der Gruppe
oder Organisation zum Tragen komme, und zwar
um so mehr, je groBer und je machtiger diese Or-
ganisation ist. So Olaf Palme: ,,Das Ziel besteht
darin, nicht die Freiheit vom Kollektiv, sondern im
und durch das Kollektiv zu verwirklichen*' (,,6'*, S. 38).
Qder: ,,Der einzelne Arbeitnehmer kann sich durch
seine Organisation — die Gewerkschaft — etwas
aus der Abhéangigkeit vom Arbeitgeber befreien*
(S. 29). Hierbei ist nicht die Unrichtigkeit dieser
Feststellungen einzuwerfen, wohl aber das Fehlen
jeder Méglichkeit neu entstehender Abhangigkeiten
(von Burokratie und Institutionen).

Oder in den Worten des angesehenen Wirtschafts-
politikers Gosta Rehn:,,Das wichtigste Wohlfahrtsziel
ist die Freiheit der Entscheidung ... der freie Markt
bringt sie nicht voll zustande ... es gibt zwei Instru-
mente, die das Individuum schiitzen kénnen: Organi-
sationen und der Staat ... es sind vor allem die
groBen Organisationen, die Sicherheit und Freiheit
fir das Individuum schaffen, die sich eine liberale
Gesellschaft nicht trdumen lieB ... kleine Organi-
sationen vertreten egoistische Gruppeninteressen,
ohne die Interessen der Arbeiterklasse oder der
Gesellschaft zu berlcksichtigen' (,,24*, S. 46).

So bedeutet staatliche Steuerung die wesentliche
Voraussetzung zur Befreiung der Individuen (,,6",
S. 155), in diesem Sinne gibt es sicher keinen Ant-
agonismus zwischen Gleichheit und Freiheit.

Die schwedischen Oppositionsparteien unterschei-
den sich in dieser Argumentation nicht von der Sozial-
demokratischen Partei (siehe auch ,,17*, S. 113).
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Sozialstaat und Gesundheitsparadies

Schweden gilt als Musterland des sozialen Wohl-
standes und Vorreiter auf dem Gebiet der Gesund-
heitspolitik.

MiBt man die Richtigkeit dieser Vorsteilung quan-
titativ an dem Anteil der Ausgaben fiir soziale Sicher-
heit am Bruttosozialprodukt, so liegt Schweden bis
1970 (spatere Angaben sind nicht verfligbar) nicht
deutlich hoher als andere europaische Lander, in
Relation zu den gesamten Aktivitaten des 6ffentlichen
Sektors liegen die Sozialleistungen sogar etwas
niedriger.

Eine Untersuchung des Osterreichischen Institutes
flir Wirtschaftsforschung (Monatsberichte 5/1972,
S. 203) zeigt den Anteil der Ausgaben fiir soziale
Sicherheit (Gesundheit, Arbeitslosigkeit, Alter, In-
validitat, Kinderbeihilfen, Wohnungszulagen) fir elf
Lander. Schweden liegt 1969 mit 16,1%% in der Mitte
(siebente Stelle) der verglichenen Lander, deutlich
hinter den Niederlanden und Osterreich, etwas hinter
der BRD, hinter italien, Belgien und Luxemburg.
Hinzu kommt, daB Schweden erst seit 1965 seine
Position (durch Einfllhrung der Zusatzpension etc.)
bessern konnte, in diesen Jahren waren nur Dane-
mark, Finnland und Norwegen hinter Schweden ge-
legen. Um diese Aussage weiter abstlitzen zu kdnnen,
sollen noch einige weitere internationale Schatzun-
gen des Anteils der Sozialausgaben gebracht werden.
Eine schwedische Statistik (,,31", S. 43) schétzt den
Anteil der Sozialausgaben im Jahr 1969 auf 18,2%%.
Dieser wohl als Obergrenze méglicher Schatzungen
zu betrachtende Anteil (hier sind auch der Sach-
aufwand der Altersheime, kostenlose Schulmahl-
zeiten sowie Tatigkeiten, die in Osterreich in den
Bereich der Flrsorge fallen, als Sozialaufwand ge-
bucht) liegt noch immer unter dem flr die Nieder-
lande (vom Wirtschaftsforschungsinstitut) berech-
neten Wert. In einer ebenfalls schon etwas &lteren
Statistik (fir 1966) der EWG (Statistische Grundzahlen,
Luxemburg 1974) liegt Schweden um rund 3%% (15,6
im Vergleich zu 18,5%) hinter Osterreich und etwas
hinter den Niederlanden und der BRD.

Innerhalb der quantitativ bedeutsamen Ausgabe-
kategorien bietet das Pensionssystem (wie schon
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oben erwahnt) auch nach der P?nsionsreform eine
otwas geringere Leistung als in Osterreich.

Die Arbeitslosenunterstltzung liegt zwischen 18
und 60 Kronen am Tag (finf Tage pro Woche), 150 bis
200 Tage maximal (steuerirei, Daten von 1971, Offent-
jiche Sozialleistungen ,,23", S. 54).

Im Krankheitsfall deckt die Versicherung den Kran-
kenhausaufenthalt des ,,Allgemeinen Saales™ (lIl.
Klasse) flir unbegrenzte Zeit (Pensionisten ein Jahr),
der Patient zahlt allerdings 10 Kronen taglich (,,49",
s. 2), als Krankengeld erhalt man bis zu 90% des
Einkommens, jedoch maximal 52 Kronen taglich
(Stand 1973).

Die arztliche Behandlung ist auch im Rahmen des
staatlichen Gesundheitsdienstes mit einem Selbst-
behalt des Patienten verbunden. Der Selbstbehalt
betragt zwischen 7 und 15 Kronen (2 Kronen bei
telefonischer Konsultation), der Arzt erhielt 1970 von
der Kasse 31 Kronen fur eine Behandlung und
4 Kronen flr telefonische Ratschldage. Fir Medika-
mente gibt es ebenfalls einen Selbstbehalt (zwischen
5 und 15 Kronen), bestimmte standig erforderliche
Medikamente, z. B. Insulin, sind frei.

Das Honorar privat praktizierender Arzte wird von
den Kassen zu ¥4 ersetzt, jedoch nur bis zu der in
einer Vergltungstabelle angefiihrten Héhe. Dadurch
halt man die Aftraktivitat der privaten Ordinationen
in Grenzen (8), gleichzeitig fordert man Arzte, die
sich dem staatlichen Gesundheitsdienst anschlie-
Ben (9), indem diese die teuren Einrichtungsgegen-
stinde und Gerate zur Verfigung gestellt bekom-
men. (10)

Die Krankenhauser sind nach einem flir Oster-
reichische Verhaltnisse unvorstellbaren technischen
Aufwand eingerichtet, sie werden von einem Direktor
(vom Staat ernannter Beamter) geleitet, ihm steht flir
wirtschaftliche Fragen ein Intendant zur Seite, Arzte
sind an der Leitung nur als Berater beteiligt. Die
Anzah! der Arzte ist im Verhaltnis zum Bedarf deut-
lich zu knapp, wird man wegen einer nicht akuten
Krankheit an ein Krankenhaus gewiesen, muf3 man
in der Regel monatelang warten (Gallenoperationen
bis zu zwei Jahre); auch bei ambulanter Behand-
lung eines Falles, der nicht akut ist, muB der Patient
seine Konsultation Wochen oder Monate vorher an-
melden (,,49"", S. 2).

Zu den Sozialleistungen, die eindeutig starker aus-
gebaut sind als in Osterreich, zahlt das staatliche
Wohngeld. Die Einkommensgrenze, bis zu der es
gewahrt wird, lag 1972 je nach Kinderanzahl zwischen
23.000 Kronen (mit einem Kind) und 37.000 Kronen
im Jahr (mit finf und mehr Kindern), die jahriichen
Zuschiisse zwischen 720 Kronen und 3840 Kronen,
Kommunale Zuschiisse zwischen 120 Kronen und
1600 Kronen kommen noch hinzu.

Zu den unbestreitbaren Vorteilen der sozialen
Sicherheit in Schweden z&hlt zum Beispiel die
,Soziale Haushaltshilfe'!, die fiir Alte und Behinderte
(die bei taglichen Beschaftigungen, der persénlichen
Hygiene etc. voribergehend oder dauernd Hilfe -
brauchen) und fiir in Schwierigkeiten gekommene
Familien oder erwerbstatige Eltern (bei Krankheit,
Geburt, Schwache) kostenlos (oder nach Zahlungs-
vermogen) zur Verfligung gestellt wird.

Bei Invaliditat zielen die meisten Unterstlitzungen
auf die Wiedereingliederung des Betroffenen in die
Arbeitswelt ab (kostenlose Eignungstests und Aus-
bildung sowie geschiitzte oder halbgeschitzte Ar-
beitsstatten in besonderen Werkstatten, Archiven
etc.), es gibt auch Zuschlisse oder Darlehen fiir
Fahrzeuge, fir die Sonderausstatiung der Wohnun-
gen etc.

Um zu verhindern, dafB spezielle Falle durch ein zu
weitmaschiges Netz des Sozialen Wohlfahrtsstaates
fallen kénnen, gibt es mit der ,,Sozialhilfe eine
Hilfeart, die dann eintritt, wenn andere Hilfe unzu-
reichend ist oder nicht sofort gewahrt werden kann.
Sie ist an keine bestimmten Formen gebunden, kann
in Bargeld, Bekleidung, Ausrustung, Krankenhaus-
pflege, Altersheim etc. bestehen und auch flr zu-
kiunftigen Bedarf (Umschulung, wirtschaftliche Sanie-
rung) vom zustandigen Sozialamt gew&hrleistet wer-
den.

Die schwedische Sozialpolitik bedient sich in der
Erflilllung ihrer Ziele nicht nur der Gesetze, groBer
Organisationen und materieller Hilfe, sondern auch
gezielter Anreize, private Mitwirkung und individuelle
Betreuung zu erreichen. '

So zahlt der Staat Eltern Zuschiisse, die am Tag
fremde Kinder in ihren Privathaushalt aufnehmen,
ebenso Heimsamaritern (auch Angehodrigen), die
Kranke zu Hause pflegen. Die wohl quantitativ be-
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deutsamste persodnliche Hilfe besteht in dem sehr
verzweigten System der Sozialhelfer.

Eine Broschiire Uber die Sozialhelfer (,,32") z&hit
14 verschiedene Arten von Sozialhelfern mitdurchaus
verschiedenen Arbeitsgebieten auf; die Sozialhelfer
ermoglichen es durch ihre groBteils voll berufliche
Tatigkeit, den politischen und gesetzlichen Hilfswillen
zu vollstrecken. Sie sind in der Regel Angestellte der
kommunalen Behérden, ihre Rechte und Pilichten
sind relativ streng durch staatliche Gesetze bestimmt
(,,32", S. 6). Ziel der ersten Gruppe von Sozialarbei-
tern, die man eventuell mit ,,Allgemeine o6rtliche
Sozialarbeit' Ubersetzen kdnnte, ist
1. die Verhinderung sozialer AuBenseiter (malad-
justment),

2. die Aufrechterhaltung sozialer Anpassung (adjust-
ment),

3. die Wiedereinfiilhrung in die soziale Umgebung
und erst

4. dje Uberfhrung in die Formen der kollektiven
Hilfe wie Altersheime, Anstalten, Jugendzentren etc.
Véllig ungewohnt fiir Osterreich ist die Idee, daB es
Sozialarbeiter auch in den Schulen (Hilfe fir einzelne
Schiiler, Vorschldge fir Nachhilfestunden, Diskus-
sion des Stundenplanes und der Freizeitmdglich-
keiten) und in den Betrieben und Behorden gibt
(Vorschlage fir begabungsadaquaten Einsatz, Pen-
sionsregelungen etc.), sehr vorteilhaft sind die per-
sonlichen Beziehungen zu einem Sozialhelfer fir
Alkoholkranke und Strafgefangene auf Bew&hrung.
In allen diesen Fallen besteht auch eine gewisse
Kontinuitat zwischen dem Sozialhelfer und seinem
Klienten, die z. B. im Verhéltnis zwischen Arzt und
Patient in Schweden nicht mehr vorgesehen ist.

Negativ fallt dem Beobachter innerhalb dieses
sozialen Hilfssystems ein obrigkeitlicher oder zu-
mindest schulmeisterlicher Ton auf sowie das vollige
Fehlen des Auftrages der Sozialhelfer, die Schritte
zur Wiedereingliederung oder Gesundung mit dem
Betroffenen selbst zu planen. Positiv formuliert:
emanzipative Anséatze, individuelle Krafte und den
eigenen Antrieb des , Klienten' unterstiitzende oder
auslosende Arbeit, Gruppendynamik, Selbsterken-
nung etc. sind unter den Therapievorschlagen nicht
zu finden. (11)

Einen Schutz des einzelnen vor eventuellen MiB-
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griffen der Sozialhelfer gibt es nicht. Ein diesbezlig-
lich angesprochener Rechtsanwalt halt ihn auch nicht
fiir nétig, da ja ohnehin alles (von den Vorgesetzten
des Sozialhelfers) geprift werde und es im (brigen
ja keinen Grund gebe einzugreifen, wenn alles in
Ordnung wére. Fir diese Ansicht spricht, daB weder
ein oppositioneller Parteienvertreter noch befragte
Staatsblrger Eingriffe der Sozialhelfer in die Privat-
sphére als Problem betrachteten.

Fir eine Gesamtschau des Wohlfahrtsstaates
Schweden bleibt festzuhalten, daB3 die ganz teuren
Sozialleistungen offensichtlich nicht starker aus-
gebaut sind als zum Beispiel in Osterreich, wogegen
die Betreuung durch Sozialhelfer, die Heimhilfe fir
Altere, Schwangere etc. und die Invalidenhilfe starker
ausgebaut sind. Im Gesundheitswesen sind zwar
moderne Kliniken vorhanden, die Betreuung ist je-
doch nur fiir akute Félle gesichert; die Arztedichte (12)
ist fir einen Wohifahrtsstaat zu niedrig, eine Kon-
tinuitat des Arzt-Patient-Verhaltnisses gibt es nicht.

Ob der Wohlfahrtsstaat — wie es von Anhédngern
des Liberalismus oder des Konservativismus oft
beflirchtet wird — zur LAhmung der Eigeninitiative
geflhrt hat, kann man in einigen Wochen natirlich
nicht beurteilen. Ich persdnlich bezweifle, daB das
erreichte AusmaB an Sozialleistungen dies bewirkt
(mit Ausnahme der Frage des Zusatzverdienstes
wegen der Steuerprogression). (13)

Die Stellung der Frau in Schweden

Die Gleichberechtigung der Frauen ist ein zentrales
Ziel der schwedischen Politik — miBt man ihre
Bedeutung an der Erwahnung in politischen Gespra-
chen und Aktionsprogrammen, dann hat sie innerhalb
der politischen Ziele einen héheren Rang als in
anderen Landern.

Die Gleichstellung der Geschlechter begrundet
sich aus dem allgemeinen Wunsch nach Gleichheit
und bedarf wie diese selbst keiner weiteren ideellen
oder philosophischen Begriindung. Das Postulat der
Gleichberechtigung wird in den offiziellen Schriften
in keiner Weise erganzt durch die Diskussion Uber
natiirliche Unterschiede zwischen Mann und Frau,
wobei nicht nur die konservative Abart dieser Dis-
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kussion (Manner sind von Natur aus fiir logische
gerufe geeignet, Frauen fiir gefiihlsméaBige) auBer
Diskussion steht, sondern auch moderne Versionen
(Vermeidung schwerer korperlicher Arbeit fiir Frauen
etc.) in den einschidgigen Broschiiren nicht einmal
erwahnt werden (vgl. ,,4"" und ,,33"). In privaten Ge-
sprachen miteinzelnen Schwedinnen hatte man aller-
dings das Gefiihl, daB das Vorhandensein gewisser
natiirlicher Unterschiede in den Neigungen der Ge-
schlechter bejaht wiirde, wenn sie auch schwer von
sozialisierten Vorurteilen zu trennen sind.

In der Begrindung der Programme zur Gleich-
stellung der Frau werden vor allem die wirtschaft-
lichen Argumente stark hervorgehoben, so z. B., daB
das schwedische Nationalprodukt um 25% steigen
wiirde, wenn , man sich die unausgenutzte Arbeits-
kraft der Frau ganz zugute kommen lieBe", und um
ungeféhr 50%s, ,,wenn u. a. die Diskriminierung des
weiblichen Geschlechtes ganz abgeschafft wiirde‘".
Man ,,misse vor allem darauf hinweisen, daB ein
Unternehmen besseren Gewinn abwirft, wenn es
mehr Frauen anstelle... weil die durchschnittliche
Produktivitat von zwei halbtagig arbeitenden Frauen,
die eine Ganztagsbeschaftigung teilen, gréBer ist
als das, was der mannliche Arbeiter am ganzen Tag
leistet'’ (,,33"", S. 10).

Ansatzpunkte der Politik sind die Entlastung der
Frauen von der Kinderbetreuung und die Bemiihung
der Arbeitsmarktverwaltung, die Vorstellungen von
geschlechtsspezifischen Berufsbildern zu verdndern.
Der Bedarf an Kindergartenplatzen (von Vorschulen
ganz zu schweigen) und von Tagesheimen Ubersteigt
die vorhandenen Mdoglichkeiten nach wie vor kraB
(vgl.,,12",8.40;,,33", S. 471.). In der Schulausbildung
wird die Einheitsschule (Gymnasialstufe genannt) als
Weg zur Gleichberechtigung der Geschlechter be-
zeichnet, und die Jungen erhalten einen obligato-
rischen Unterricht in Haushaltskenntnissen, Kochen
und Kinderpflege. Ein voribergehender Numerus
clausus fir Lehrerausbildung in bestimmten Klassen
(50% Manner : 50% Frauen) wurde wieder aufgege-
ben (,,33", S. 291.).

Die positive Haltung der Gewerkschatft zur Teilzeit-
beschaftigung (20 bis 25% der Beschéftigten sind
teilzeitbeschatftigt) und die Auflage, bei éffentlich ge-
forderten Betriebsgrindungen einen Frauenanteil

von 40%b6 zur Bedingung zu machen, dienen ebenfalls
der starken Forderung der Frauenbeschaftigung.

Die Madglichkeit eines sechsmonatigen Karenz-
urlaubes (mit bestimmter Entlohnung) kann auch
vom Mann in Anspruch genommen werden oder
zwischen Mann und Frau geteilt werden. Wahrend
der Autor diese Regelung als groBen Fortschritt
ansieht, steht er einem anderen finanziellen Anreiz
skeptisch gegeniiber: Wenn ein Arbeitgeber Frauen
in typischen Mannerberufen anstellt (SchweiBen etc.),
so erhilt er eine Pramie (von 5 Kronen im ersten
Halbjahr der Beschaftigung abwérts zeitlich gestaf-
felt).

Die schwedischen Behdrden wirden den Erfolg
der Politik der Gleichstellung der Frauen am liebsten
in Statistiken messen. Allerdings liegt der Anteil der
Frauen an der Erwerbstatigkeit mit 39%2% (1970:
Labour Force Statistic) nicht viel hoher als in anderen
Staaten (Osterreich 39%). Auch die tatséchlichen
Gehalter der Frauen liegen trotz der formell gleichen
Entlohnung (seit 1960) unterschiedlich, weil die
Frauen in den Berufen mit niedrigeren Durchschnitts-
I6hnen starker vertreten sind als Manner (unter den
niedrigst bezahlten Berufen sind zwei Drittel der
Beschaftigten Frauen ,,42) und zuséatzlich in den
niederen Gehaltsstufen verbleiben (der Anteil der
Frauen unter den Beamten betréagt 66°%%, doch nimmt
das maéannliche Ubergewicht mit den mittleren und
héheren Stufen immer mehr zu ,,33%).

So wenig diese Statistiken ein rasches Erreichen
der Ziele der Gleichstellung der Geschlechter an-
kiindigen, so muB der Erfolg der Politik auch in
schwerer quantifizierbaren Bereichen gemessen
werden: der begrenzte Bereich von Erfahrungen und
Kontakten, der einem flichtigen Schwedenbesucher
zu Verfigung steht, deutet immerhin an, daB die
Frauen in Schweden beziiglich der eigenstéandigen
Meinungsbildung, der Eigenverantwortung und dem
Streben nach personlicher Selbstverwirklichung in-
itiativer sind als in Landern, in denen dem Ziel der
Gleichstellung der Frau weniger. Bedeutung zu-
gemessen wird. i
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Sex und Familie

Die Sexualaufklarung findet sich in Schweden seit
1940 im Lehrplan, seit 1956 besteht ein verpflichten-
der Unterrichtsgegenstand. Der Unterricht beginnt in
derersten Klasse (mitsieben Jahren) in der Erklarung
des Unterschiedes von Mann und Frau, der Herkunft
der Kinder und der Beziehung zwischen Kindern
und Eltern (die vorgeschlagene Art des Unterrichtes
gemaB Swedish Board of Education Handbook kann
nachgelesen werden in ,,19", S. 150). Im Alter von
zehn bis zwolf Jahren werden dann die Geschlechts-
organe, Pubertédt, Menstruation, Schwangerschaft,
Verhiutungsmittel und Geschlechtsverkehr bespro-
chen.

Ziel des Aufklarungsunterrichtes ist in erster Hin-
sicht die umfangreiche Information und der Abbau
der Angst vor der Welt des Sexuellen. Ob eine Beein-
flussung in Hinsicht auf eine enthaltsame oder frei-
zlgige Einstellung zum Geschlechtsverkehr vor-
genommen werden soll, wurde lange diskutiert und
auch einer Meinungsumfrage (ca. 1970) unterworfen.
Vier mogliche Ansichten zu diesem Thema wurden
zur Auswahl gegeben und getrennt nach einer jln-
geren (18 bis 23 Jahre) und nach einer alteren Gruppe
(24 bis 60 Jahre) ausgewertet: 4% der jingeren und
20% der alteren Gruppe vertraten die Ansicht, Ziel
des Aufklarungsunterrichtes sollte die Erreichung
der Enthaltsamkeit bis zum vollen Erwachsensein
sein; 33%o der jingeren und 47 %o der &lteren Gruppe
meinten, es sollten alle méglichen Einstellungen
gelehrt werden, die Enthaltsamkeit aber empfohlen
werden; 60 bzw. 31% meinten, man solle alle
moglichen Einstellungen lehren und solle die Schiiler
anregen, sich selbst eine Meinung zu bilden; nur 3
bzw. 2% waren dafiir, daB man alle Einstellungen
lehren, aber die liberalen empfehlen solle.

Die ,,Sex Education Commission'' hat dann 1971
einen Weg beschlossen, der im groBen und ganzen
der pluralistischen Methode (alle Ansichten bringen,
Meinungsbildung den Schiilern {iberlassen) ent-
spricht, jedoch in einigen Punkten einen klaren Stand-
punkt empfiehlt (niemand soll zu sexuellen Kontakten
gedrangt werden; wenn Geschlechtsverkehr, aber
keine Kinder erwinscht sind, dann bestehe die
moralische Verpflichtung, Verhiitungsmittel zu neh-
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men; keine Verachtung sexueller Minderheiten etc.
Siehe ,,19", S. 139).

Verhiltungsmittel sind ohne institutionelle Be-
schrankungen in Schweden erhdltlich, die Forschung
wird auf diesem Gebiet staatlich geférdert, Propa-
ganda ist erlaubt.

Eine Studie des schwedischen Erziehungsministe-
riums aus dem Jahr 1969 liefert Zahlen (iber das
Sexualverhalten in der Praxis, die Studie untersucht
eine reprasentative Stichprobe zwischen 18 und
60 Jahren.

95% der Befragten hatten Geschlechtsverkehr in
der Vergangenheit gehabt, das mittlere Alter des
ersten Geschlechtsverkehres war 16,6 Jahre bei
Mannern und 17,2 bei Frauen (dieser Wert ist seit
1920 um ein Jahr gesunken). Vorehelicher Ge-
schlechtsverkehr zwischen Verlobten oder stdndigen
Partnern wird von 90%s fir richtig gehalten, gelegent-
licher Geschlechtsverkehr vor der Hochzeit von 53%%
der jiitngeren Ménner und 25%6 der jlingeren Frauen.
Treue wird von 87 %6 der Manner und 91%: der Frauen
als absolute Notwendigkeit flir eine Ehe angesehen.

Das Heiratsalter in Schweden liegt mit 25 Jahren
flir M&nner und 22 Jahren flir Frauen im internatio-
nalen Vergleich sehr hoch. 40% der Erstgeborenen
werden vor der EheschlieBung gezeugt (dies soll der
landlichen schwedischen Sitte entsprechen, erst zu
heiraten, wenn ein Kind unterwegs ist; jedenfalls
verklrzt der Hinweis auf ein kommendes Kind die
Wartezeit fir Wohnungen, und Heirat ist oft an die
Wohnungsfindung gebunden ,,20"").

Die Anzahl der EheschlieBungen je 1000 Einwohner
ist von 1960 bis 1972 von 6,7 auf 4,7 zurlickgegangen,
die Anzahi der Scheidungen von 1,2 auf 1,9 je 1000
gestiegen. Die Anzahl der Geburten hat sich von
13,6 auf 13,8 erhoht, die Anzahl der unehelichen ist
von 1,5 auf 3,4% gestiegen. 80% der Mitter, die
uneheliche Kinder bekommen, heiraten spéter, 50%0
den Kindesvater. Die Anzahl der Abtreibungen ist
von 2792 (0,4 je 1000) auf 30.000 im Jahr 1974 gestiegen
(je 1000 Einwohner mehr als 3,-im Verhaltnis zu
112,000 Lebendgeburten mehr als 25%%). (Alle Zahlen
wurden ,,6' entnommen.) ‘

Die schwedische Gesetzgebung baut in immer
stiarkerem MaBe Begiinstigungen fiir Familien im
Verhaltnis zu anderen Formen des Zusammenlebens
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ab: es gibt kaum steuerliche Unterschiede zwischen
verheirateten und unverheirateten Paaren, Haus-
standsgrindungsdariehen kann man ebenfalls ohne
Heirat haben, in bezug auf Studienbeihilfen ist es
sogar besser, nicht verheiratet zu sein.

Grundgedanke der Familienpolitik ist, daB alle
Formen des Zusammenlebens gleichwertig seien,
weil der Staat die hauptsachliche Verantwortung far
Kranke, Arbeitslose und Kinder Ubernommen hat
(siehe der Tendenz nach in ,,33", S. 8, und in sehr
kritischer Kommentierung in ,,6%, S. 86ff.).

Gerade in Hinsicht auf die Familienpolitik durften
die Reformen jedoch erst beginnen. Hornung faBt
die anstehenden Reformvorschlége (in ,,6*') wie folgt
zusammen:

im Entwurf zu einem neuen Ehegesetz stehe, dal
die Freiheit des einzelnen der héchste Wert der Ehe-
gesetzgebung sein solle und ein gesetzlicher Schutz
der Ehe gegen das Grundgesetz der Freiheit verstoBe.
Treue bedeute nur noch Loyalitdt und gegenseitige
Riicksichtnahme. Die Scheidung ist, wenn keine
Kinder unter 16 Jahren vorhanden sind, sofort vor-
zunehmen (ohne die bisherige Bedenkzeit — obwohl
in ihr ein Viertel ihren Scheidungswillen zurlick-
gezogen haben). Durch ein Gesetz flr die Kinderhorte
sollen Kinderbeihilfen auf jene Kinder beschrénkt
werden, die in einem Kinderhort sind oder von einer
Tagesmutter betreut werden (nicht mehr, wenn sie
von Vater oder Mutter betreut werden). In einem
Programm der sozialdemokratischen Frauenbewe-
gung wird die Familie als freiwilliges Zusammen-
leben wirtschaftlich voneinander unabhangiger und
selbstandiger Individuen bezeichnet, wobei als Fa-
milie auch GroBfamilien, Geschwisterhaushalte und
Homosexuelle verstanden werden. Die materielle,
soziale und intellektuelle Betreuung der Kinder muB
in erster Linie in der Verantwortung der Gesellschaft
liegen. Die Abschaffung der Unterhaltspflicht der
Eltern gegeneinander, der Eltern gegeniber den
Kindern und des Vaters gegenliber der unehelichen
Mutter wird gefordert, die Betreuung aller Kinder soll
in die Distriktszentralen Ubergefihrt werden. Letztes
Ziel dieses stufenweise durchzusetzenden Pro-
gramms der sozialdemokratischen Frauen ist ,,eine
sozialistische Gesellschaft, in der alle Erwachsenen
an der Produktion teilnehmen und in der die Gesell-

schaft fur die Pflege der Kinder solidarisch Verant-
wortung tragt" (,,6°).

Humanisierung der Arbeitswelt

Zu den unbestrittenen Erfolgen des schwedischen
Systems gehoéren die Anstrengungen zur Reform der
Arbeitswelt, insbesondere bezlglich der manuellen
Arbeit, und hier wieder im kritischesten Punkt, nam-
lich der monotonen und schweren koérperlichen
Arbeit.

Der AnlaB fir die Experimente waren in jedem
Fall (vgl. ,,18%, ,,26" und ,,39'"*) Probleme im Bereich
der Arbeitskrafte (hohe Fluktuation, hohe Abwesen-
heitsrate etc.), in keinem Fall wird das Recht der
Arbeitnehmer auf Befriedigung in ihrer Arbeit oder
der Wunsch nach Selbstverwirklichung als Ursache
der Reformen genannt. Auch wurden die Reformen
in jedem Fall von der Unternehmerseite initiiert, die
Gewerkschaften arbeiteten dann in der Durchfiihrung
mit.

Ein Experiment in dem multinationalen Konzern
Graenges (zirka 25.000 Beschaftigte) ist fir die ziel-
orientierte Vorgangsweise schwedischer Planer cha-
rakteristisch. In einer GieBerei wurde ein strenges
Akkordiohnsystem in ein Zeitlohnsystem umgewan-
delt und die Arbeiter gleichzeitig in kleine Gruppen
unterteilt, die zusammenarbeiten und sich auch
gegenseitig schulen sollten (,,9"). Doch die Produk-
tivitat sank, die Abwesenheitsquoten der Arbeitneh-
mer und die AusschuBziffern stiegen an, die Fluktua-
tion verringerte sich nicht. Nun versuchte man ein
gemischtes Lohnsystem (70% fixer Zeitlohn, 30%%
Gruppenpramie, zusatzlicher Qualitatsbonus) und
baute die Produktionsgruppen weiter aus (fixe Grup-
pen; Wahl eines Gruppenleiters, Verbesserung des
Informationsaustausches der Gruppe zur Leitung)
und erreichte nun die gewiinschten wirtschaftlichen
Ziele. Der Bericht Uber den Werdegang dieses
Experimentes schlieBt jedoch nicht euphorisch, son-
dern mit der Analyse weiterer Probleme (z. B. Ver-
selbstdandigung des Gruppenleiters; L&sungsvor-
schlag: Rotation).

Die Saab-Scania-Gruppe startete zwei Experi-
mente. In einer schon bestehenden Fabrik zur Her-
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stellung von Chassis (Sodertalje) fir Lkw wurden die
FlieBbandarbeiter zu Produktionsgruppen zusam-
mengefaBt, Gruppen (bernehmen zusatzlich die
Qualitatskontrolle der Arbeit und die Reparaturen
der Maschinen und die einzelnen Arbeiter |16sten sich
in den Aufgaben rotierend ab. In einer neu errichteten
Motorenfabrik wurde die Arbeit am FlieBband ab-
geschafft, dieses dient nur noch dazu, die Materialien
an einen Gruppenarbeitsplatz zu bringen. Jede
Arbeitsgruppe setzt dann in einer halben Stunde
einen kompletten Motor zusammen, wobei Arbeits-
aufteilung und -kontrolle innerhalb der Gruppe statt-
finden.

Der Volvo-Konzern fiihrt seit Beginn der siebziger
Jahre in seinen Betriebsstitten eine breite Palette
von Experimenten durch (,,39"). In den UMEA-
Werken (Fahrerh&duser fir Lkw, Druckluft- und Va-
kuumtanks) werden die Arbeitnehmer in Gruppen
eingeladen, ihre Arbeit zu diskutieren und Verbes-
serungsvorschlage zu machen, letztlich somit eine
unbirokratische Mitverantwortungsform zu prakti-
zieren; in den Olofstroems-Werken (gepreBte und
geschweiBte Karosserieteile) kann durch Magazine
und Pufferlager die FlieBbandarbeit bis zu einer
Viertelstunde vom einzelnen Arbeiter unterbrochen
werden, ohne daB der ArbeitsfluB der anderen ge-
stort wird; in den Torslanda-Werken (groBte Pkw-
Fabrik) wurden die sonst grauen Wande farbig
gestaltet, jeder Arbeiter wurde auf 15 verschiedenen
Arbeitsstationen geschult und wechselt seinen Platz
tageweise, Planung und Qualitatskontrolle wurden
zum Teil delegiert. In dem Bergslags-Werk wird
laufend eine Liste der unangenehmsten Jobs erstellt,
und die jeweils schwierigsten werden mechanisiert.
In Kalmar (Montagefabrik fur Personenkraftwagen)
wurde ein vollig neues Betriebssystem auf die griine
Wiese gestellt. Schon in der duB3eren Form fallt die
aus vier Bienenwaben sternférmig zusammenge-
setzte Fabrik auf; im Inneren ist die Werkstattatmo-
sphére durch Unterteilungen der Fabrikshalle erhal-
ten. Das FlieBband wird ahnlich wie in der Saab-
Scania-Fabrik durch Gruppenarbeit ersetzt, wobei
jede Gruppefiireinen Teil der Ausstattung (elektrische
Anlagen, Sicherheitssystem etc.) verantwortlich ist.
Die Experimente mit Produktionsgruppen und Pra-
mienlohnsystemen werden in einigen hundert Firmen
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durchgefiihrt (,,18", S. 7), der 6konomische Erfolg
wird in allen Fallen bestétigt. So will Scania die
Experimente weiter ausbauen, ,,weil sich die héheren
Investitionskosten durch verringerte Fluktuation und
Abwesenheit ausgleichen lieBen* (,,26'‘), und Volvo
berichtet, daB die Produktivitatsziele in Kalmar
ebenso wie in den anderen Volvo-Fabriken um 11%
Uber einer standardisierten Norm (MTM-System)
liegen und daB ,,auch eine wesentliche Verringerung
des Spezialisierungsgrades keinen Effizienzverlust
bedeutet' (,,39", S. 74). Das erstrebenswerte Ziel
der Verbindung von besseren Arbeitsbedingungen
und hoher Wirtschaftlichkeit (= Wohlstand) dirfte
durch den pragmatischen (z. B. keine Diskussion um
die Dispositionsfreiheit der Unternehmer oder die
Macht der Gewerkschaften) und zielorientierten Cha-
rakter der Experimente erreicht worden sein.

Oppositionen und Oppositionsparteien

Die aus der Literatur bekannte Meinung (,,17"' und
,,16'), daB eine Regierungsbildung durch die drei
,,blrgerlichen Oppositionsparteien (14) keine grund-
legende Anderung der schwedischen Politik mit sich
bringen wiirde, daB diese wohl aber schlechtere
Verwalter des Systems waren, hatsich in Gesprachen
mit Politikern und auch in Diskussionen mit Taxi-
lenkern, Studenten etc. erhéartet. Die Politiker der
Oppositionsparteien hangen sich in erster Linie an die
Steuerunwilligkeit der Bevélkerung an und probieren
auch ganz leicht die Argumentation der verhinderten
Eigeninitiative; ein Uberzeugendes Vortragen einer
gesellschaftspolitischen Alternativstrategie war in
keinem Fall zu hoéren, die persdnliche Ausstrahlung
der Oppositionspolitiker war sehr unterschiedlich.
Obwohl die Initiative zur Erarbeitung eines Gesetzes-
textes auf breiter Basis auch der Opposition offen
steht, war dies seit 20 Jahren nie der Fall. Die Inter-
essenvertretungen, deren Mitglieder mehrheitlich
den Oppositionsparteien zugerechnet werden kdnnen
(Lehrer, Studenten, Rechtsanwilte, Arzte), artiku-
lieren ihre Meinung zu politischen Fragen nicht in der
Offentlichkeit. -

Die haufigsten Klagen der Bevdlkerung erstrecken
sich auf die hohen Steuern (15) ; vereinzelt hértman —
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meist nach der Frage, warum sie nicht sozialdemo-
kratisch wéhlen —, daB der Staat sich ,,zuviel in alles
einmische' und auf die personliche Initiative kein
wert mehr gelegt werde. So argumentieren vor allem
die Wiahler der Liberalen Partei. Beispiele, wo der
Staat weniger tun solle oder wo die &ffentliche Hand
den Freiheitsspielraum in einem Einzelfall gréblich
verletzt hatte, werden vergeblich erfragt (am ehesten
noch wird staatliche Willkir bei der Wohnungsver-
gabe oder bei der Besetzung eines hdheren Postens
vermutet). Sehr streng politisch verfolgt fhlt man
sich anscheinend trotz der Alimacht der Sozial-
demokraten nicht, weil sehr viele Gesprachspartner
ganz offen ihre oppositionelle politische Einstellung
betonen.

Wieistnuneinederartinitiativenlose Oppositionund
ein derartiger Konsenswille — auf politischer Ebene
— zu verstehen? Zumal da es doch in Form der
hohen Abwesenheitsrate (Krankenstand) in den Be-
trieben und Schulen, in der hohen Fluktuation der
Arbeitskrafte, in Form von Alkoholismus, Selbstmord-
rate (16) und dem Zuriickziehen ins eigene Landhaus
zumindest partielle, persénliche Formen der Un-
zufriedenheit geben dirfte?

Anstelle einer Erklarung kann ich nur Hypothesen
formulieren:

@ Liegt es in der geschichtlich begriindbaren Tat-
sache, daB Schweden schon immer den Obrigkeiten
gegenuber wesentlich positiver eingestellt war als
andere Volker? Man vergleiche hier z. B. die Schil-
derungen Huntfords (,,16"') Uber die beginnende
Industrialisierung in Gemeinschaften, in denen der
Leiter eines ,,bruk" fiir das allgemeine Wohl sorgte
und keinesfalls seine Arbeiter ausbeutete.

@ Liegtesinderlandschaftlichen Gestaltung Schwe-
dens und der damit verbundenen niedrigen Bevélke-
rungsdichte (18 Einwohner je km?; zum Vergleich:
Osterreich 89, BRD 253)?

@ Liegt es daran, daB die Sozialdemokraten als
unermiidliche Reformpartei noch nie in den Fehler
verfallen sind, zu deklarieren, daB nunmehr alles gut
sei, daB sie andererseits aber auch nie die wirtschaft-
lichen Méglichkeiten und die Anderungsfreudigkeit
der Bevdlkerung liberschéatzt haben?

@ Liegt es daran, daB die Sozialdemokratie das
Gewicht der einzelnen Organisationen durch Ein-

teilung in ,,Politische’ und ,,Unpolitische‘ verscho-
ben hat oder die Leiter der Organisationen und die
jeweils zustandigen Experten ernennt?

@® Oder daran, daB die Sozialdemokraten den Weg
der schrittweisen Reformen gegangen sind und in
jede Reform soviel Gutes verpackt haben, daB sie
tatsachlich jeweils fur die Uberwéltigende Mehrheit
von Vorteil war (17) ? Wer kann gegen eine Pensions-
erhdhung, gegen eine konjunkturelle Investitions-
steuerung, gegen ein sozialeres Gesundheitswesen
sein? Bei jeder dieser Reformen stand ein wichtiges
Ziel im Vordergrund, im Hintergrund ein biBchen
mehr staatliche Abhangigkeit, die aber im Verhaltnis
zum Hauptziel keine Bedeutung hatte.

Eine andere Frage muB ebenfalls ungeklért bleiben,
soll aber zum Nachdenken oder zu weiteren Studien
anregen. Es gibt neben der beschriebenen Tendenz
zur freiwilligen Unterordnung unter den Staatswiilen,
neben der geringen Oppositionsfreudigkeit am Ar-
beitsplatz oder an den Hochschulen, neben der
Bereitschaft, die eigene Position um des Konsens
willen zu opfern, auch eine eigenwillige Tendenz
zum Ruckzug aus der Gesellschaft, fast ware man
geneigt zu sagen, zum Individualismus: Das zurick-
gezogene Wochenende im Landhaus (an einem még-
lichst einsamen See), die Abkapselung in der Klein-
familie, das vollige Fehlen von Vergnligungsstatten
(Wirtshauser, Studentenlokale etc.) stehen im Gegen-
satz zum Bild des freudigen Aufgehens in einer
Gemeinschaft. Ist das nicht ein Spannungselement?
Ist das Zuriickziehen nicht die Folge eines unaus-
gesprochenen Widerstandes gegen die Unterordnung
unter das Gesamtwohl? Oder ist es umgekehrt: man
kann sich dem Gesamtwohl unterordnen, weil es
noch eine private Sphare gibt?

Schweden und die Neue Linke

Nicht weil die Neue Linke das MaB aller Dinge ist,
sondern weil es zu den gangigsten Vorurteilen gehdrt,
daB sich in Schweden ein linker Sozialismus a la
,Neue Linke' durchgesetzt hat, soll hier gezeigt
werden, daB der schwedische Weg eher ein Horror
fiir Anhénger der ,,Neuen Linken'' sein mufB, zumin-
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dest, wenn man versucht, die idealistischen und vom
dogmatischen Marxismus noch freien Stromungen
der Neuen Linken zu einem Gedankengebilde zusam-
menzufassen.

So kommt die scharfe Herausarbeitung antagoni-
stischer Gegensétze (Kapital/Arbeit, Schiler/Lehrer
etc.) in der schwedischen Wirklichkeit Uberhaupt
nicht zum Tragen. Die wirtschaftliche Macht in
Schweden ist streng zwischen Unternehmern geteilt,
diese haben sich vertraglich zu Konfliktldsungen
geeinigt, ,, die Harmonie der Gruppen besteht durch
das Interesse aller Mitglieder der Gesellschaft, dafi
die Wirtschaft wachst' (,,2', S. 17). Derselbe Autor
weiter: ,,Wenn der Kuchen wéachst, so bekommt jeder
mehr, so ist es auch zu verstehen, daB es kaum
Forderungen nach Vergesellschaftungen der Pro-
duktionsmittel gibt... Nicht wer Eigentumer ist, hat
Bedeutung, charakteristisch fiir den schwedischen
Weg ist es, einen Teil der Funktionen des Eigentums
zu kontrollieren." (18)

Die Bedrohung der Freiheit des Menschen durch
Abhangigkeit von Biirokratie, durch Manipulation der
Massenmedien und Verlust des Handlungsspiel-
raumes innerhalb sehr groBer Organisationen wird
in Schweden nicht befilirchtet. Im Gegenteil, ,,es gibt
nur zwei Instrumente, die das Individuum vor un-
erwilinschten Kréaften des Marktes schiitzen kénnen,
namlich den Staat und Organisationen. .. Besonders
fahig die Freiheit des Individuums zu schitzen sind
groBe Organisationen, kleinere sind in der Regel
egoistisch und arbeiten, ohne die Interessen der
Gesellschaft zu bericksichtigen'' (,,24", S. 46f.),
unter ,,Demokratisierung wird Machtabgabe an den
Staat verstanden, die Ernennung von ,,Interessen-
vertretern‘ und ,,Experten’ durch die Regierung ist
selbstverstandlich.

Nicht die Selbstverwirklichung des einzelnen wird
als Ziel der Gesellschaftspolitik gesehen, sondern
,,die Erhéhung der Moglichkeit der Leute, sich an die
Umwelt und Gesellschaft anzupassen, das heiBt,
eine groBere Erfillung der ganzen Bedlrfnisse zu
erreichen (,,24", S. 57). So wird als Ziel der Tatigkeit
der Sozialhelfer die optimale Anpassung an die
Gesellschaft postuliert und ebenso bei der ausfihr-
lichen Aufzdhlung moglicher Probleme auf man-
gelnde personliche Befriedigung, Unzufriedenheit
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am Arbeitsplatz, Fehlen eines personlichen Zieles,
Unzufriedenheit mit der Gesellschaft vergessen.

Die Kritik der Neuen Linken (19) an der Effizienz
als alleinigem Ziel des Wirtschaftens, ihre Skepsis
am Leistungsdenken und an dem Segen der Technik
wird in Schweden durch die Betonung der Produk-
tivitatssteigerung als Aufgabe sowohl der Betriebs-
leitung als auch des Betriebsrates und durch das
Lohnsystem (drei Viertel der Arbeiter arbeiten nach
Akkord) konterkariert.

Punkte, in denen Vorstellungen der Neuen Linken
in Schweden erreicht werden, sind die Verminderung
des Leistungszwanges in den Schulen (allerdings ist
sie durch den Numerus clausus in den hoheren
Klassen entwertet), die Kombination aus Enttabuisie-
rung der Sexualitdt bei gleichzeitiger Betonung der
individuellen Verantwortung und Entscheidungsfrei-
heit auf diesem Gebiet. Ein inniges Zusammenfallen
von Neuer Linker und schwedischem Weg gibt es in
der Gleichsetzung von Gleichheit und Solidaritat.

Der Abbauvon hierarchischen Strukturen (in Schule
und Betrieb) wird auch in Schweden eher erreicht als
in anderen Landern, allerdings nicht aus dem An-
spruch der Betroffenen und auch nicht von diesen
erkampft, sondern aus einer aufklarerisch-liberalen
Bereitschaft und Klugheit der Hohergestellten (,,Man
erreicht ja so seine Ziele besser...").

Ist Schweden ein sozialistisches Land?

Schweden hat in bestimmter Hinsicht Z{ige angenom-
men, die typisch fur das Wirken sozialistischer Par-
teien sind: der hohe Staatsanteil an dem Sozial-
produkt, der starke EinfluB der Gewerkschaftsbewe-
gung, die Betonung der Gleichheit gehéren zum tra-
ditionellsten Teil sozialistischen Gedankengutes.
GewissermaBen sind die Sozialisten allerdings in
der Frage der Gleichheit, mehr noch bei der Ent-
krampfung der Sexualitdt und der Ausléschung
hierarchisch-autoritarer Verhéltnisse (in Schulen, in
Betrieben) nur die besseren Verfechter liberaler
Ideen. Die Erfolge der schwedischen Regierung
bezlglich Konsensfindung und Einbindung aller ge-
auBerten Ideen zu Reformpaketen, die ideologie-
ferne Art, Effizienz erfolgreich mit Humanitat zu ver-
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pinden, ist iberhaupt nicht wesenstypisch fir eine
sozialistische Partei. Aggressionsfreiheit ebenso wie
die Uberbetonung wirtschaftlicher Effizienz in Fragen
der Gleichberechtigung gehéren auch nicht zu den
gangigen Vorurteilen ber Sozialismus. Die Mani-
pulationen lber die starken Organisationen und die
Moglichkeit, Experten und Interessenvertreter nach
Gutdiinken zu klren, sind wohl auch Versuchungen,
denen sich jede Regierung zu stellen hat und vor
denen sie durch eine Opposition bewahrt werden
miBte. Die Einstellung, daB persodnliche Praferenzen
besonders im Gesundheitssektor nichts zu suchen
hatten und die starke Betonung der gesellschaftlichen
Verantwortung zum Beispiel im Bereich der Erzie-
hung sind typisch sozialistisch, ebenso die Absenz
transzendenter Werte und Motivationen. Das genaue
Wissen der Sozialhelfer und der Behdérden um das
Wohl der , Klienten* an Stelle der Betonung der
Anregung zur Eigenhilfe ist auch mindestens ein
Kennzeichen blirokratischer sozialistischer Parteien,
ebenso wie die Vorliebe flir groBere Organisationen
anstelle eigenstandiger Entscheidungseinheiten.
Orthodoxe marxistische ldeen werden in Schweden
sicher nicht um ihrer selbst willen verwirklicht. Wenn
man will, kann man die Ubernahme der Verantwortung
des Staates flir Kinder (die sich auch eher in Program-
men als in verwirklichten Reformen zeigen) als iden-
tisch mit traditionellem marxistischem Gedankengut
sehen, ebenso den Versuch, die Erwerbstatigkeit
unter allen Umstanden auszudehnen. Beides wird
jedoch sicher nicht deswegen angestrebt, ,,weil es
bei Marx steht** oder ,,weil es im Osten auch so ist"’.

Fiir und Wider des ,,schwedischen Weges‘‘

Die Meinung des Autors flieBt natirlich schon in die
Schilderung einzelner Zustinde und Kapitel ein, es
wurde auch nicht versucht, das zu leugnen. Dennoch
sollen in diesem Abschnitt einige Antworten auf die
simplifizierende Frage ,,Bist du nun fiir oder gegen
den schwedischen Weg?** versucht werden.

Die pragmatische und erfolgreiche Art, mit der in
Schweden Probleme gelést werden und die zum
héchsten in Europa erreichten Wohlstand gefihrt hat,
fasziniert mich. Die Zusammenarbeit der Wirtschafts-

partner, die Konsensbereitschaft aller in der Offent-
lichkeit tatigen Gruppen sind dazu ebenso Voraus-
setzung wie die positive Einstellung des einzelnen
zum Staat und zu allen groBen Organisationen, seine
Rationalitat und Aggressionsfreiheit. Die Sozial-
leistungen des Staates (insbesondere Uber die per-
sonellen Kandale der Sozialhelfer) Gibertreffen meiner
Ansicht nach nicht das AusmaB, zu dem ein reicher
Staat moralisch verpflichtet ist, die Betonung der
Gleichheit und den groBten Teil der Versuche, sie
durchzusetzen (z. B. die Gleichheit der Frau, der
Arbeiterkinder, der Behinderten), empfinde ich sehr
positiv, ebenso die Enttabuisierung der Sexualitat,
die konsequente Aufklarung und die Betonung der
Eigenverantwortlichkeit der Liebespartner.

Ich bedaure die Uberbetonung der Argumente der
Wirtschaftlichkeit z. B. in Fragen der Gleichberech-
tigung der Frauen in Fragen der Familienpolitik, in
der sehr engen Begrenzung der Studienplatze in den
teuren Studienrichtungen (z. B. Medizin). Die
Empfindungslosigkeit der Schweden fir politische
Fragen, fir fruchtbare Gegensétze haben dem Staat
und der Gewerkschaft zu starken EinfluB auf die
nichtprivaten Lebensumstdnde gegeben. Dieser Ein-
fluB wird jedoch in Schweden nicht als Manipulation
empfunden, weil die Regierungspartei vorsichtig
agiert und zugleich engagiert immer wieder MiB-
stande und Ungerechtigkeiten beseitigt und keine
von Schweden als extrem empfundenen Eingriffe in
die Privatsphire der Bevolkerung vornimmt. Das
Fehlen emanzipatorischer Ansétze, die den einzelnen
zu Uberwindung von Schwierigkeiten aus eigenem
Antrieb und nach eigenem Plan anregen, die Absenz
von Rechten des einzelnen gegeniber dem Staat
oder den Organisationen, ja gegeniber seinem
eigenen Interessenvertreter, kann jedoch meiner
Auffassung nach durch wohlwollend aufklarerische
Arbeit nicht ersetzt werden. Das Recht homogener
Gruppen auf Selbstbestimmung oder die Bedeutung
der Familie sollten in ihrer Wirkung verbessert wer-
den und nicht nur als Notlosung.betrachtet werden,
solange groBere Gemeinschaften diese Pflichten
nicht ibernehmen kénnen. ’

Das geringe emotionelle Engagement kdnnte die
Unsicherheit des Schweden zeigen, welches seine
Rolle in einer Gesellschaft sein solle, die noch besser
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funktioniert. Es fehlten mir klare Aussagen, daB das
Ergebnis einer freien Gesellschaft Menschen mit
sehr unterschiedlichen Neigungen und Winschen
sein werden und Anzeichen daflir, daB in einer immer
reicheren Gesellschaft nicht mehr die Notwendigkeit
zur Abgabe von Rechten an die Gemeinschaft, son-
dern zunehmende Méglichkeiten zur Erflllung in-
dividueller Bedirfnisse bestehen.
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ANMERKUNGEN

(1) Das Bruttosozialprodukt ist der gebrauchlichste MaB-
stab zur Bewertung des materiellen Wohlstandes eines Lan-
des. Es stellt die Gesamtheit aller in einem Jahr erstellten
Guter und Dienstleistungen dar.

(2) Wahrend der Wechselkurs angibt, wie viele Schillinge
man ausgeben muB, um z.B. eine schwedische Krone zu
kaufen, gibt die Wahrungsparitat an, wie viele Schillinge
man zahlen muB, um in Osterreich eine Ware zu kaufen, die
in Schweden 1 Krone kostet.

(3) Eine Beobachtung, die hier eingefligt werden soll, ist
die bestechende Geduld und Aggressionsfreiheit in der
Schilderung von Zustanden und in der Bewertung von Er-
eignissen. Nie hdrte man, daB dieses oder jenes Detail voll-
kommen unerklarlich sei oder ganz anders besser wére.
Selbst personliche Fragen (iber politischen Standort oder
auch dber Interna einer Behorde (oder Partei) werden nie
als unangebracht zuriickgewiesen, auch die Antwort eines
Apothekers, warum seine Apotheke nicht mehr ihm gehért,
kommt ganz ruhig. Wie weit der Abbau autoritarer Verhalt-
nisse (in der Schule, im Elternhaus) oder der Unterdriickung
der Sexualitat dafir verantwortlich ist und wie weit die
Aggressionsminderung auch Antriebslosigkeit bedeutet,
ware von den zustandigen Wissenschaften zu klaren.

(4) Hiezusind zwei Einschrankungen zu machen: Erstens
erhalt man einen kleinen Grundbetrag Arbeitslosenunter-
stutzung auch ohne Mitgliedschaft bei einer Arbeitslosen-
versicherung und zweitens ist es rein formal moéglich, einer
von einer Gewerkschaft verwalteten Arbeitslosenunterstit-
zung beizutreten, ohne Gewerkschaftsmitglied zu sein. Doch
kommt dies praktisch nicht vor (,,8", S. 127). Die Gesamt-
mitgliedschaft bei Arbeitslosenkassen betragt 1975 2,6 Mil-
lionen Arbeitnehmer bei etwas mehr als 4 Millionen Be-
schaftigten (,,35b"", S. 12 bzw. 44).

Flar eine Aussage eines Vertreters des SAF, daB jene
Arbeitnehmer, die nicht der Gewerkschaft beitreten wollen
(etwa wegen des Mitgliedsbeitrages von jéhrlich rd. 1800 S
im Jahr 1971, ,,44"), eine Sondersteuer an die kommunale
Behérde abliefern miissen, konnte in der Literatur keine
Bestatigung gefunden werden.

(5) Im Zuge der gegenwartigen Hochschulreform sollten
auch diese Studienplatze beschrankt werden, die Zentrums-
partei machte ihre Zustimmung jedoch davon abhéngig, daB
hier kein Numerus clausus eingeflihrt werde. Als Kompro-
miB wurde dann auch die Regelung auBer Kraft gesetzt, daB
in diesen Studienrichtungen (wie bisher {iblich) die Pro-
fessorenzahl proportional zur jeweiligen Studentenzahl aut-
gestockt werde,

(6) Ein anderer — in meinen Augen vielleicht die erfreu-
lichste Tatsache an den schwedischen Hochschulen — Zu-
gang zu den Hochschulen findet Gber ‘die Berufstatigkeit
statt: Wer das 25. Lebensjahr berschritten hat und Gber
eine finfjahrige Berufserfahrung verfiigt, kann auch ohne
abgeschlossenes Gymnasium und auch chne bestimmten
Notendurchschnitt studieren, wenn er in den fir die Aus-
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pitdung wesentlichen Fachern ausreichende Vorkenninisse
yorweisen kann. 1970 haben auf diese Weise rund 3600 Stu-
denten ihre Studien begonnen (,,42").

Weiters gibt es die sogenannte , Kombinationsausbil-
dung"': zweijahrige Studien, die mit Berufsausbildung
auBerhalb der Universitdten verbunden sind (fir Sekre-
tarinnen, Verwaltungsberufe, Banktatigkeit etc.).

(7) Brandt (,7", S. 108) nimmt eine Zwischenposition
zwischen der ,,Gleichheit der Startchancen'’ und der , Wie-
derherstellung der Bilanz'" ein: ,Unser Ziel ist nicht die
Gleichheit der Startchancen, sondern der Lebenschancen."

(8) Dieteilweise Rlckvergltung von Arztr_echnungen ver-
hindert gleichzeitig die Méglichkeit der Arzte, ihre Ein-
kommen gegeniber der Steuer zu niedrig anzugeben, 1974
lief gegen rund ein Drittel der Privatarzte eine Unter-
suchung wegen Steuerhinterziehung.

(9) Ahnlich schrittweise wird der Rechtsanwaltsstand in
den staatlichen Bereich ,,ibergefiihrt'. Zunachst wurde den
sozial Schwéacheren ein ZuschuB zu den Gerichtskosten ge-
wahrt, spater wurden eigens Rechtsanwélte vom Staat an-
gestellt; Kanzleiausgaben werden vom Staat libernommen,
die staatlichen Rechtsanwalte kénnen auch in den Fallen,
fur die keine spezielle staatliche Férderung gedacht ist,
billiger Rechtshilfe leisten.

(10) Der Versuch, die Institution der Privatarzte in den
Hintergrund zu dréngen, baut natlrlich auf dem Wunsch auf,
die Qualitat der Behandlung durch den Arzt vom Einkommen
des Patienten unabhangig werden zu lassen. Wenn man das
Gedankenexperiment vollig gleicher Einkommensvertei-
lung unternimmt, ist die Abschaffung von Privatarzten nicht
zu begrinden: in diesem Fall bedeutet sie nur die Ver-
hinderung der Wabhlfreiheit des Staatsblrgers, sein Ein-
kommen fiir mehr Gesundheit oder flr ein Alternativgut
(z. B. Auto) auszugeben. Sicher ist man (auch in Schweden)
von der gleichmaBigen Einkommensverteilung weit ent-
fernt, doch 1aBt die Diskussion mit Gesundheitspolitikern
vermuten, daB auch bei noch héherem und gleichmaBig ver-
teiltem Einkommen die Durchsetzungsméglichkeit der Pra-
ferenzen in Richtung Gesundheit nicht erlaubt sein wird.

(11) Fir den Tonfall eines Pflichtenkataloges der Sozial-
arbeiter (,,22") ist etwa folgender Satz charakteristisch:
,Nachdem die MaBnahmen' ohne Mitarbeit des Betrof-
fenen ,,beschlossen sind, obliegt es dem Sozialarbeiter,
diese dem Klienten mitzuteilen und sie durchzufiihren."

(12) Die schwedische Planung sieht einen Anstieg der
Arztezahl um jahrlich 1000 vor (1970 gab es 11,100 Arzte),
die Zahl der Erstinskribierten wird allerdings nach den
Planungen kaum steigen (1970/71: 976, 1974/75: 1046; zum
Vergleich Osterreich — mit ahnlicher Bevélkerungszahl —
1970/71: 1153, 1974/75: 1534), so daB sich die gewiinschte
Steigerung der Graduierungen (Planzahl: +47% 1970/71
bis 1974/75) nur durch die einmalige Erhéhung der ,,Durch-
satzgeschwindigkeit ergibt (Zahlen aus: ,,16", S. 112ff.).

(13) Doch selbst wenn es Tendenzen zur Verminderung
der Eigeninitiative geben sollte, so wére dies kein AnlaB,
soziale Fangnetze abzubauen, sondern es miBte Aufgabe

von Psychologen sein, diese so zu verandern, daB man sich
aus eigenem Antrieb ,,erfangt’. Behandlung der Betroffe-
nen von oben herab ist wahrscheinlich nicht die optimale
Strategie. Am AusmaB der Sozialleistungen andert sich
jedoch nichts.

(14) Die Wahlerstimmen und die Mandate teilen sich seit
1973 wie folgt auf die politischen Parteien auf:

Stimmenanteil  Parlaments-
in % sitze
Konservative Partei 14,3 51
Zentrumspartei 25,1 90
Liberale Partei 9.4 34
Sozialdemokraten 43,6 156
Kommunisten 53 19
Andere Gruppen 2,4 0
100 350

Zur Zeit stellen die Sozialdemokratische und die Kommu-
nistische Partei daher 175 Abgeordnete, ebenso die drei
burgerlichen Oppositionsparteien, in vielen (wenig wichti-
gen) Abstimmungen gibtes daher Losentscheid. Am ehesten
gelingt es der Sozialdemokratischen Partei, die Zentrums-
partei fur wichtige Vorlagen zu gewinnen. Die grofte Gefahr
fur die sozialdemokratische Regierung stellt eine mogliche
Spaltung der zerstrittenen Kommunistischen Partei dar, die
in diesem Fall bei den nachsten Wahlen nicht mehr ins
Parlament kommen wirde.

In letzter Zeit profiliert sich der Fihrer der Konserva-
tiven Partei Gdsta Bohmann als Oppositionssprecher, in-
dem er die Wahlfreiheit der Eltern zwischen Tagesheim und
Familie propagiert (siehe FAZ 27. Dezember 1975).

(15) Der Grenzsteuersatz von 40%0 wird in Schweden bei
einem Jahreseinkommen von 50.000 S erreicht (,,17"").

(16) Die Selbstmordrate ist nach der WHO-Statistik in
Schweden zwar geringer als in Osterreich, aber héher als
in Belgien, der Schweiz, in Frankreich, Norwegen und den
Niederlanden.

(17) Dieser Gedanke, konsequent zu Ende gedacht, be-
deutet folgende Strategie: Wenn eine groBe Reform in der
Bevdlkerung unerwliinscht ist, so teile man das Reformpro-
gramm in solche Einheiten, die erwlnscht sind. Zum Bei-
spiel wirde die Frage, ob man bereit sei, fir die Erfullung
offentlicher Leistungen die Halfte seines Einkommens ab-
zutreten, mit ,,nein'* beantwortet werden. Stellt man jedoch
eine Schulreform zur Diskussion, die ein Prozent Steuer-
erhohung erfordert, spater eine Krankenhausreform, spater
eine Rundfunkreform, spater ein Sportprogramm etc., so
wird in jedem Fall eine einprozentige Erhéhung der Steuer-
last als eine geringe Gegenleistung-erscheinen. Nicht be-
ricksichtigt wird dabei, ob in einem friheren Reformpro-
gramm etwas eingespart werden kénnte:"

(18) Adler-Karlsson ist einer der ,,Chefideologen'* der
Sozialdemokraten auf wirtschaftlichem Gebiet. Er unter-
scheidet z.B. die folgenden Funktionen des Eigentums:
Verwendung des Ertrages, Verkauf des Eigentums, Ver-
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nichtung, Anstellung und Entlassung des Verwalters, Schaf-
fung ins Ausland (,,2").

(19) In diesem Zusammenhang ist auch interessant, daB
die erste und scharfste Kritik an der Neuen Linken auf 6ko-
nomischem Gebiet von einem Schweden stammt (Assar
Lindbeck).

Literatur

1" Abkommen Uber Betriebsausschisse, Stockholm
1967.

,2'"  Adler-Karlsson G.: Functional Socialism, Stock-
holm 1967. )

,3"  The Alcoholic Question in Sweden, Hrsg. Swedish
Council for Information on Alcoholic and other Drugs, Stock-
holm 1972.

4" Alva-Myrdal-Report, Lund 1971.

,,5'"  Betriebsdemokratie, Hrsg. LO, Stockholm 1973.

,8' Bischofsberger E.: Experiment einer Wohlfahrts-
gesellschaft. Topos Taschenbicher, Mainz 1974.

7' Brandt W., Kreisky B., Palme O.: Briefe und Ge-
sprache, Frankfurt-Kéin 1975.

,,8'" Carlson B.: Trade Unions in Sweden, Stockholm
1969.

9" Edgren J.: With Varying Success, Hrsg. SAF, Stock-
holm 1974.

,, 10" Erwachsenenbildung in Schweden, Gdteborg 1973.
,, 11" Forssman S.:. Occupational Health in Sweden,
Stockholm 1972,

12" Geyer A.: Industrial Democracy, Hrsg. LO, Stock-
holm 1971.
., 13" Die Gewerkschaftsbewegung und der Offentliche

Sektor, Hrsg. LO, Stockholm 1974.
14" Grunewald K.: The Mentally Retarded in Sweden.
Nykoping 1974.

,, 16" Health-Service Prospects, Stockholm 1974,

,, 16" Huntford R., Wohlfahrtsdiktatur, Frankfurt—Berlin—
Wien 1973.

L17' Jungblut M., Grunenberg N., Leonhardt R. W,

Zundel R.: Schweden-Report. Die Zeitblicher, Hamburg
1974 (zitiert als ,,Zeit"").

,,18"  Lindestad H., Norstedt J. P.: Autonomous Groups
and Payment by Result, Hrsg. SAF, Fallkdping 1973.

.19 Linnér B.: Sex and Society in Sweden, New York
1972.

, 20" Linnér B.: Society and Sex in Sweden, Stockholm
1971.

,21" LO: Hrsg, Schwedischer Gewerkschaftsbund,

Stockholm 1970.

,,22""  Lohmann H,: Mental Health and Human Environ-
ment, Hrsg. National Swedish Board of Health and Welfare
(Nr. 30), Stockholm 1972,

60

,,23"  Offentliche Sozialleistungen in Schweden, Hrsg.
Schwedisches Institut, Stockholm 1973.

24" Ohman B.: LO and Labour Market Policy Since
The Second World War, Stockholm 1974.

,256'  Organisation of the Office of the Chancellor of the
Swedish Universities, Hrsg. The Office of The Chancellor
of the Swedish Universities, Stockholm 1974.

,26'  The Saab-Scania Report, Hrsg, SAF, Vasteras 1974.

27" SAF, Hrsg. Zentralverband Schwedischer Arbeit-
geber, Stockholm 1970.

28" SAF-LO-Rationalisierungsvertrag, Stockholm1972.

29" Sicherung des Arbeitsfriedens in Schweden, Hrsg.
LO, Stockholm 1971.

,, 30" Social Goals in National Planning, Hrsg. A. Bur-
stedt u.a., Lund 1972.

31" Social Security in The Nordic Countries, Nr. 22,
Oslo 1971.
.32 Social Work Practice and Social Work Professions

in Sweden, Kumla 1968.

33" Die soziale Stellung der Frau in Schweden, Stock-
holm 1968.
34" Sterner R.: Services for the Handicapped in Swe-

den, Goteborg 1972,

35" The Swedish Budget 1974/75 (a) und 1976/77 (b),
Hrsg. Ministry of Finance, Stockholm 1974,

,,36'  Swedish Higher Education, Hrsg. Office of the
Chancellor of the Swedish Universities, Stockholm 1974.

,,37""  Swedish Ministry of Education and Cultural Affairs:
The Reform of Higher Education 1975, Stockholm 1975.

,,38'" Vinde P.: Swedish Government Administration,
Lund 1971,

39" The Volvo Report, Hrsg. SAF, Stockholm 1975.

.40 What The Swedish Teach About Sex, Hrsg. The

Swedish Association for Sex Education, New York 1970.
Sowie folgende Informationsblatter des Schwedischen
Institutes (SI):

41" Arbeitsmarktpolitik in Schweden, SI, 1972.

42" Erwachsenenbildung in Schweden, S|, 1972,

43" Massenmedien in Schweden, Si, 1972.

44" Die Tarifpartner auf dem schwedischen Arbeits-

markt, Si, 1972,

45" Das Bildungswesen in Schweden, Sl, 1973.

46" Die Religion in Schweden, SI, 1973.

47" Die Sozialversicherung in Schweden, SI, 1973.
48" Als auslandischer Student in Schweden, SI, 1973.
49" Die Krankenflursorge in Schweden, Sl, 1974,

50" The Swedish System of Investment Funds, Sl, 1974.
.51 Women in Swedish Society, SI, 1974.

,,52"" Die Grundschule und die Gymnasialschule in

Schweden, Si, 1974.

,,53""  Die Vorschule — Bessere Lebensumstande flr
Kinder, Sl, 1974, :

54" Die hohere Ausbildung in Schweden wird er-
weitert, Sl, 1975,

,,55"  Hbhere Ausbildung in Schweden, Sl, 1975.



