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Eine Internationalisierungsstrategie fiir Oberisterreich

1. Ziel und Aufbau der Arbeit

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die Industriepolitik besonders des Landes Oberdsterreich
unter dem Aspekt der zu erwartenden Internationalisierung und Globalisierung der Wirtschaft zu

liberdenken.

Bei dieser Arbeit kann auf eine Vielzahl von Vorarbeiten aufgebaut werden. Die internationale
Literatur iiber die Ursachen, die Varianten und die Dynamik der Internationalisierung ist bereits
reichhaltig und fast uniiberschaubar: Caves (1982), Borner (1986) und Dunning (1985, 1987
gemeinsam mit Catwell) sind die "Klassiker" auf diesem Gebiet. Seit kurzem liegt ein
Handworterbuch fiir diesen Themenbereich vor (Macharzina, Welge, 1989). Fiir die weltweite
empirische Dokumentation sei auf Krigenau (1987) oder eine einschligige OECD-Studie (1987)
verwiesen. Fiir Osterreich haben die Arbeiten von Pichl (1989 A,B,C) sowie Clement (1989 A,B)

umfangreiche theoretische, statistische und praktische Befunde geliefert.

Nur in Ansitzen vorhanden ist eine industriepolitische Strategie zur Unterstiitzung und

Abstiitzung des Internationalisierungsphidnomens. Dies soll in dieser Arbeit versucht werden.

Ein umfassender Ansatz wird insoferne gewihlt, als nicht nur Instrumente entwickelt werden, mit
denen die Internationalisierung aktiv unterstiitzt wird. Es wird auch untersucht, wieweit bisherige
wirtschaftspolitische MafBnahmen die Internationalisierung unbeabsichtigterweise behindert
haben. Ein Zusammenhang zwischen unzureichender Internationalisierung und Rigidititen im
Offentlichen Sektor ist nicht zu iibersehen. Auf der anderen Seite bietet jede
innovationsorientierte Strategie (z.B. Zerbs, 1989) eine ausgezeichnete Grundlage fiir eine

erfolgreiche Internationalisierung.

Die entwickelten Vorschlige sind unterschiedlicher Natur. Bei weitem nicht alle kénnen auf der
Ebene eines Bundeslandes verwirklicht werden. Manche bediirfen sogar der Absicherung in
internationalen Vertrigen. Die Vorschldge sind auch hinsichtlich ihrer Originalitit und
Praktikabilitdt unterschiedlich. Manche finden sich schon in vielen industriepolitischen Studien
und sind nur dadurch zu rechtfertigen, daB sie trotzdem nicht ausgefiihrt wurden. Andere sind

DenkanstdBe, die anzeigen, in welcher Richtung nach Lésungen gesucht werden soll.



Folgender Aufbau der Studie wurde gewihlt. In den Abschnitten 2 und 3 werden ékonomische
Trends fiir Osterreich in den achtziger Jahren bzw. vermutete Rahmenbedingungen fiir die
neunziger Jahre analysiert. Aus ihnen entwickelt sich die Notwendigkeit und die spezifische
Ausprigung der Internationalisierung, die fiir Osterreich wiinschenswert wire. Im Abschnitt 4

werden die Stirken und Schwichen der oberdsterreichischen Wirtschaft untersucht.

Abschnitt 5 faBt zunichst die Literatur iiber die Formen der Internationalisierung zusammen und
versucht eine Zwischenbilanz iiber die Internationalisierung Osterreichs durch Direktinvestitionen

zu ziehen. Soweit méglich wird dieser Befund fiir Oberésterreich konkretisiert.

Abschnitt 6 entwirft eine industriepolitische Strategie zur Unterstiitzung der Internationalisierung.
Internationalisierung ist ein Teilziel der Industriepolitik auf dem Weg zur Erzielung hoher
Faktoreinkommen (L6hne, Gewinne, Staatsleistungen). Die MaBBnahmen werden in drei Gruppen
unterteilt: Zunichst sollen bisherige Hemmnisse abgebaut werden, dann soll der
Internationalisierungsaspekt in bestehende Institutionen eingebaut werden, nicht zuletzt soll die

Internationalisierung aktiv geférdert werden.

Abchnitt 7 faBt die wichtigsten Ergebnisse zusammen.

2. Gesamtwirtschaftliche Trends in den achtziger Jahren

Die achtziger Jahre brachten in vielerlei Hinsicht eine Anderung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen firr die europiischen Industrielinder. Mehrere davon haben bleibende
Wirkung auf die neunziger Jahre und damit fir eine zu skizzierende

Internationalisierungsstrategie.
2.1. Riickkehr zum Wachstum

In der Nachkriegszeit erzielte die 6sterreichische Wirtschaft iiber beinahe drei Jahrzehnte ein
Wachstum in der Hohe von fast 5 % pro Jahr. Das Wachstum war in Osterreich hoher als in den
westeuropiischen Industrieldndern. Es war ein AufholprozeB, in dem der Durchschnitt der
westlichen Linder iiberschritten werden konnte. Gegeniiber den fithrenden kleinen
Industrielindern (Schweiz, Schweden, Ddnemark) wie auch gegen die BRD bleibt ein Riickstand

der gesamtwirtschaftlichen Pro-Kopf-Einkommen von 10-20% erhalten.

Zwischen 1975 und 1986 gab es einen Riickgang des wirtschaftlichen Wachstums auf ca. 2 % pro
Jahr. Konjunkturriickschlige waren hiufiger und tiefer als zuvor und viele Prognostiker begannen

sich auf einen langfristig gesunkenen Wachstumspfad einzustellen. Europa wuchs langsamer als



die USA und der pazifische Raum und man sprach schon von der frithzeitigen Vergreisung
Europas (Eurosklerosis). Die Arbeitslosenrate erreichte in vielen Lindern die Zehn-
Prozentmarke. Die Ursachen der Wachstumsabschwichung sind heute noch zu wenig analysiert.
Ein zentraler Ausléser war sicher die zweifache Erdolverteuerung, wichtiger war allerdings
wahrscheinlich die Inflexibilitdt, mit der die Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme auf diese

Schocks reagiert haben.

Seit 1987 hat es den Anschein, daB die europiischen Linder wieder auf einen mittleren
Wachstumspfad zuriickgekehrt sind, obwohl die Zeit viel zu kurz ist, dies mit Sicherheit
festzustellen. Ein lingerfristiges Wachstum von 3 % wird fiir Osterreich wie auch fiir die
Weltwirtschaft nunmehr als wahrscheinlich angesehen. Die hohen Arbeitslosenraten werden
dadurch nicht rasch sinken, die Friktionen aus der unterschiedlichen Qualifikation von Angebot
und Nachfrage sollten jedoch geringer werden. Uber die Rolle der Migration von Arbeitskriften

wird noch gesprochen werden miissen.
2.2 Sinkende Steuerquote und Budgetdefizite

Die Steuerquote aller Linder steigt iiber die Zeit. Teilweise ist in der Literatur als
GesetzmidBigkeit (Wagner‘sches Gesetz) formuliert, daB mit héherem Einkommen die
Steuerquote zunimmt. In den sechziger Jahren war diese Entwicklung im Rahmen
gesellschaftspolitischer Leitvorstellungen zusitzlich begriift worden (Behebung der Offentlichen
Armut, Reform des Bildungssektors, Aufholen des Forschungsdefizites Europas). In den siebziger
Jahren stieg die Ausgabenquote weiter, diesmal zur Bekidmpfung des Wachstumseinbruches und
zur Abfederung der dadurch ausgelosten Arbeitslosigkeit. Die Staatsausgaben stiegen schneller als
die Einnahmen und Budgetdefizite explodierten. Die mangelnde reformatorische und aktive
Begriindung der Staatsausgaben reduzierte die Akzeptanz hoherer Steuern in der Bevolkerung.
Die Zinsen und Tilgungen belasteten das Budget, gleichzeitig sind Ineffizienzen und MiBstinde in
der Verwaltung stirker ins BewuBtsein getreten. Von den USA ausgehend wurde eine Riicknahme
des Staatseinflusses und damit der Staatsquote als wirtschaftspolitisches Ziel gesetzt, in der
milderen Form der Beschrinkung der Defizite wurde es von der Mehrzahl der Okonomen als

Empfehlung an die Wirtschaftspolitik weitergegeben.

Die eigentliche Uberraschung fiir die Okonomen und die Wirtschaftspolitik war, daf die
gleichzeitige Senkung der Steuerquote und der Budgetdefizite durchfiihrbar war. Teils wurden
Erlése aus dem Verkauf von Staateigentum zur Budgetsanierung verwendet, teils war die gute
Konjunktur fiir die gleichzeitige Reduktion des Budgetdefizites und der Steuerbelastung hilfreich.
Wieweit die niedrigere Steuerquote auch stimmungsmiBig oder faktisch ursdchlich am hoheren

Wachstum beteiligt war, wird die spitere Forschung zu untersuchen haben.



Insbesondere fiir die Unternehmensbesteuerung gaben Argumente der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit fast einen einheitlichen Normsteuersatz von 30 % weltweit vor, wobei die
rechtlichen Ausformungen einen gewissen nationalen Spielraum bestehen lieBen. Auch fiir die
privaten Grenzsteuersitze (fiir hochste Einkommen) gab es einen - wenn auch nicht so starken -
Druck nach unten. Die Angleichung der Mehrwertsteuern ist aus Konkurrenzgriinden nicht so
notwendig. Da jedoch die Mehrwertsteuern in ihrer jetzigen Form Grenzkontrollen unerldBlich

machen, sollen die Sitze innerhalb der EG angeglichen werden.
2.3 Kritische Wertung, faktischer Anstieg von Subventionen

Die Subventionen an Unternehmungen werden zunehmend als wettbewerbsverzerrend und
wohlfahrtsmindernd gesehen. Im Rahmen des GATT versuchen die Léinder
Wettbewerbsbeschrinkungen bei Dienstleistungen und im Landwirtschaftsbereich abzubauen. Die
EFTA hat strenge Richtlinien hinsichtlich Subventionen erarbeitet, die EG erlaubt sie nur in
Ausnahmefillen und kontrolliert die Einhaltung der Regeln durch den Européischen Gerichtshof
(Kriterium: Subventionen diirfen nicht wettbewerbsverzerrend sein, vgl. Szopo, 1988). Zu den
Ausnahmen zihlen Stiitzungen im Forschungs- und Innovationsbereich, in klar und eng

abgegrenzeten Regionen sowie fiir kleine Unternehmungen.

Tatsichlich wurden vor allem die Investitionsbegiinstigungen im Steuerrecht abgebaut. Teilweise
deswegen weil sie gegen niedrigere Steuersitze "abgetauscht” wurden, teilweise wollte man die de
facto Bevorzugung materieller Investitionen gegeniiber anderen Ausgabekategorien beseitigen.
Hier hat ein "Paradigmenwechsel" eingesetzt. An Stelle materieller Investitionen (Maschinen,
Bauten, Fahrzeuge) werden nunmehr die "immateriellen" Investitionen (Forschung, Organisation,

Ausbildung, Software) als entscheidender Wachstumsfaktor gesehen.

Im Bereich der direkten Férderung hat sich qualitativ wenig verdndert. Umweltaspekte und
Innovation wurden stiarker herausgestrichen, letzeres besonders in den Richtlinien und teilweise
auch in der Praxis. Quantitativ will man die direkte Investitionsférderung reduzieren. Tatsé4chlich
ist die Forderung in den achtziger Jahren gewaltig weitergewachsen. Szopo errechnet, da3 die
Subventionen des Bundes zwischen 1980 und 1987 von 8 Mrd.S auf 32,5 Mrd.S gestiegen sind
("Osterreich wurde in den achtziger Jahren ein Hochsubventionsland", Szopo, 1990, S.106). Der
Anstieg geht vor allem auf die Ausweitung der "reaktiven" Direktférderung zuriick. Dies ist jene
Forderung, die gewihrt wird, um den Férderadressaten temporér oder dauerhaft von Einfliissen
des Marktes abzuschotten, sie steht in der Regel im vorhinein betraglich nicht fest. Die "reaktive"
Direktférderung stieg von 4 Mrd.S zu Anfang des Jahrzehnts auf fast 26 Mrd.S, ihr Anteil erhéhte
sich von 50 % auf fast 80 % (Schwerpunkte: Landwirtschaft, Verstaatlichte Industrie). Die
"steuernde" Direktférderung - die geplante Beeinflussung unternehmerischen Verhaltens im

Rahmen ex ante konzipierter, institutionalisierter Aktionen - expandierte im Vergleich wesentlich



langsamer. Hier haben die Budgeteinsparungsziele frither eine Umkehr des Expansionstrends
bewirkt. Vom Volumen der neu zu vergebenden Kredite ist z.B. die innovationsférdernde TOP-

Aktion von einem Spitzenwert von 4 Mrd.S auf knapp 1 Mrd.S (1990) gekiirzt worden.

Die Okonomen verlangen strenge und operationale Richtlinien fiir Subventionen und eine
nachtrigliche Erfolgs- und Wirkungsanalyse. Tatsichlich fand die Operationalisierung der
Richtlinien und der Nachvollzug der Einhaltung (1. Konsistenzanalyse, 2. Wirkungsanalyse)
praktisch nur fiir die TOP-Investitionen statt. Bei der regionalen Sonderférderung wurde primér

liber die Exportorientierung der Férderung eine qualitative Verbesserung erreicht.

Die Arbeitsteilung zwischen Politik und Wirtschaft im Férderungsbereich funktioniert nach wie
vor nicht. Die Politik kann und soll die Ziele der Eingriffe in den WirtschaftsprozeB festlegen und
zwar in einer nachvollziehbaren und kontrollierbaren Form. Dann sollte eine méglichst
unabhingige Institution die Durchfilhrung dieser Ziele (Abwicklung, Exekutive) iibernehmen.
Und zuletzt sollte wieder eine andere Instanz von der Politik beauftragt werden, den Erfolg
(Korrektheit, Wirkung) zu untersuchen. Bei den meisten Férderungsaktionen (auch bei den
allerjiingsten Reformen, Technologiefonds, Umweltfonds, Regionalférderung) wird gegen diese
Arbeitsteilung verstoBen. Die zustindigen Ressortminister behalten sich die Letztentscheidung im
Einzelfall vor. Schon die vorgelagerten empfehlenden Organe sind ebenfalls politiknahe
konstruiert und oft an das Konsensprinzip gebunden. Eine Selektivitit im Sinne der Richtlinien ist
damit nicht sehr wahrscheinlich, insbesondere aus politischer Sicht wichtige Subventionen werden

fast immer gegeben.
2.4 Strategische Dezentralisation in Unternehmen

Die jeweiligen Vorteile groferer und kleinerer Einheiten wurden in den achtziger Jahren
akzentuiert. Dies hat insbesondere in den GroBunternehmen zu erheblichen Reformen der
internen Organisation gefithrt. Kaum ein gréBeres Unternehmen wurde nicht geteilt, neu
organisiert, divisionalisiert oder restrukturiert. Teilweise war dies ein NachholprozeB von
Divisionalisierungen, die im Ausland schon frither stattgefunden hatten, teils entsprach die
Neustrukturierung durchaus internationalen Tendenzen. Das gemeinsame Ziel der Anstrengungen
ist es, die nach Unternehmensfunktionen und nach Branchen, oft nach Abteilungen,
unterschiedlichen optimalen Betriebs- und Aktivititsgr68en zu nutzen. Die Konzentration der
Forschung und die Dezentralisierung der Produktion kénnen ebenso zusammenfallen wie der
Versuch, in einem Markt eine dominierende Stellung zu erreichen und das Abspecken der
Zentrale.

Die Reformen vollzogen sich in Osterreich auf Initiative der Eigentiimer, meist nach einer

Periode schlechter Entwicklung. Der amerikanische Trend, Restrukturierungen durch freiwillige



und unfreijwillige Firmeniibernahmen auf dem Aktienmarkt zu lenken, hat in Osterreich keine
Bedeutung. Damit kénnen auf der einen Seite unproduktive Ubernahmeaktivititen und die
Kosten ihrer Bekdmpfung vermieden werden, andererseits kommt der Reformdruck

wahrscheinlich etwas spiter.

Die relativ gute Gewinnlage der kleineren Unternehmungen fiihrte dazu, da Kooperation und
Zusammenarbeit in den achtziger Jahren keinen besonderen Stellenwert einnahm. Aus
theoretischer Sicht wire die Kooperation kleinerer Unternehmen eine wichtige Méglichkeit,
Nachteile suboptimaler BetriebsgroBe in Forschung, Marketing, Vertrieb und Export

auszugleichen.
2.5 Verschirfte Umweltprobleme trotz Ordnungsrecht

Richtlinien, Emissionsgrenzen, behérdliche Auflagen wurden in den achtziger Jahren vor allem in
Hinblick auf die Umweltsituation wesentlich verschirft. In Einzelbereichen, wie bei SO2, konnte
die umweltpolitische Situation tatsidchlich verbessert werden. Von der Gesamtbelastung des
globalen Klimas, in den Bereichen Luft, Wald und Wasser sowie bei Lirmemissionen diirfte die
Summe der MaBnahmen zwar insoferne gewirkt haben als die Belastungen gegeniiber einem
Alternativszenario (ohne MaBnahmen) verringert wurden, absolut sind sie aber noch immer
gestiegen. Jedenfalls hat sich die subjektive Betroffenheit durch Umweltprobleme erhéht. Die
Losung von Umweltproblemen hat heute in Umfragen die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und

Inflation als wichtigstes wirtschaftspolitisches Ziel abgelost.

Das Ansteigen der Umweltbelastung trotz ordnungsrechtlicher MaBnahmen und trotz einer
Vielzahl von behérdlichen Auflagen hat zur Frage gefiihrt, ob es nicht marktwirtschaftlichere

Losungen des Problemes gibt.
2.6 Fehlende innere Reformen im Offentlichen Sektor

Die Reduktion des Budgetdefizites tduscht dariiber hinweg, daB es innerhalb des Offentlichen
Sektors wenig grundlegende Reformen gegeben hat. Das gilt fiir die Erfiillung Offentlicher
Ausgaben durch Spitiler, Bildungseinrichtungen, Offentliche Unternehmungen. Hier steht nach
wie vor die Kostendeckung durch das Budget und nicht die Leistungserstelllung und -messung im
Vordergrund. Dadurch ergeben sich auf der einen Seite Uberkapazititen und ineffiziente Nutzung
von Geriten, auf der anderen Seite zu hohe Gehilter, Nebenleistungen, Kostenexplosion. Eine
Definition von Zielen, die Erarbeitung von Indikatoren fiir die Zielerreichung und die

nachtriglich interne und externe Kontrolle der Zielerreichung fehlt.



Ahnliches gilt fiir den Bereich der direkten Bundesverwaltung und auch fiir die meisten anderen
Offentlichen Gebietskorperschaften. Durchleuchtungen durch Betriebsberater liegen nunmehr
schon vor und haben einen hohen Personaliiberhang ergeben. Die aktive Seite der Neudefinition
der Aufgaben unter Mithilfe der Betroffenen und die nachtrégliche Restrukturierung steht noch
aus. Uberginge zwischen Privatwirtschaft und Offentlicher Hand, befristete Dienstvertrage,

Unabhingigkeit der Besetzung von Parteibuch beschrinken sich auf Einzelinitiativen.

Wie wichtig dieses Reformdefizit ist, soll an zwei Daten verdeutlicht werden. Erstens liegt der
Anteil des Offentlichen Sektors im weitesten Sinn iiber der Hilfte des Brutto-Inlandproduktes.
Zweitens hat die Produktivitit der Industrie die der BRD heute fast erreicht (Restriickstand
Osterreichs ca. 5 %), im tertiiren Sektor betréigt der Vorsprung der BRD noch mehr als 50 %.

Gerade unter dem Gesichtspunkt der Internationalisierung muBl dieser die Konkurrenzfihigkeit
belastende Aspekt gesehen werden. Hinzu kommen die unterlassenen Chancen der Offentlichen

Hand bei der Internationalisierung aktiv mitzuhelfen.



3. Die Anforderungen der neunziger Jahre

Vieles ist in den achtziger Jahren anders gelaufen als erwartet. Dies rét zu Bescheidenheit bei der
Abschitzung der Entwicklung im néchsten Jahrzehnt. Dennoch soll versucht werden wesentliche

Anderungen und Anforderungen zu skizzieren.
3.1 Osterreich als Schnittstelle

Die Lage Osterreichs hat sich durch die Umwilzungen in Osteuropa aus einer Randlage in eine
Zentralposition verindert. Dies einmal aus der Sicht der Wirtschaftsraume, zweitens auch
politisch und drittens hinsichtlich seiner technologischen Position. Dies erfordert auch die Position

Osterreichs in der internationalen Arbeitsteilung neu zu iiberdenken.

Bisher war fast das halbe Bundesgebiet Osterreichs eine tote Grenze. Zwar war mehr als ein
Zehntel der Ausfuhren schon bisher in den Osten gegangen, doch sind diese Stréme in Relation
zur Wirtschaftsleistung kontinuierlich gefallen. Der AuSenhandel mit dem Osten unterlag auch
gianzlich anderen Gesetzen als jener mit dem Westen (Tauschgeschifte, Vergabemodalititen,
Abhingigkeit von Fiinf-Jahres-Planen). Die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital waren
zwischen Osterreich und den Ostlindern fast vollig immobil, auch Know-how-Transfer,

Dienstleistungen und Verkehr beliefen sich auf ein Minimum.

Osterreich hat seine Wirtschaft seit 1918 mit Anpassungsverlusten von einer Ostorientierung zu
einer Westorientierung umgepolt und ist nunmehr voll in den westeuropédischen Raum integriert,
allerdings als dessen Gstlichster Teil. Diese Orientierung wird fiir den wesentlichsten Teil der
Wirtschaft - fiir den Transfer von hochwertigem Know-how und fiir die fithrenden
Unternehmungen - erhalten bleiben. Dennoch wird es auch Bereiche geben, fiir die die

Ostliberalisierung neue Optionen erdffnet.

Der Zustrom von Arbeitskraften wird lebhafter und differenzierter werden. Teilweise wird der
Zustrom aus den bisherigen Gastarbeiterlindern ersetzt , gréferen Teils aber komplettiert
werden. Neben Tages- und Wochenpendlern wird es insbesondere nach den zu erwartenden
Riickschlagen in den bisherigen Ostlindern auch Migrationsstrome geben, die in den
qualifizierten Bereich iibergreifen. Arbeitskriafteknappheit wird kaum auftreten, der Lohndruck
und damit auch der Druck in Richtung Strukturwandel wird durch die Ostgastarbeiter geringer

werden.

Niedrig produktive Tétigkeiten werden in den Osten verlagert werden. Der genannte

lohnbremsende Effekt ist nicht grof genug, die absoluten Lohnunterschiede z.B. zwischen Ungarn
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und Osterreich auszugleichen. Firmen im Bereich von Niedrigléhnen (Bekleidungsindustrie,
Schuhindustrie, einfache Metallverarbeitung, Holzverarbeitung) werden Teile ihrer Titigkeit in
den Osten verlagern und in Osterreich die hochwertigen Teile und die Headquarters belassen.
Dies kann der Beginn von Osterreich als Zentrum von Ost-Multis werden, wobei neben
Headquarters die hochwertigen Dienstleistungen in Osterreich angesiedelt werden kénnten.
Dabei werden hochwertige Titigkeiten (Planung, Management, Beratung, Information) in
Osterreich durchgefithrt und zusitzlich verbessern Lizenzeinnahmen, Franchisegebiihren und
retransferierte Gewinne die Kapitalbilanz. Dieser positive strukturelle Effekt wird im Gegensatz
zur verstirkten Arbeitsmobilitit umso mehr Bedeutung gewinnen je reibungsloser der

Anpassungsprozef3 im Osten abliuft.

Den Warenexporten in den Osten sind zunichst durch die Devisenknappheit und durch die
Inflationsbekdmpfungsprogramme der Ostlinder enge Grenzen gesetzt. Fiir viele Investitions- und
Umweltschutzgiiter besteht ein Bedarf, seine Realisierung ist von finanzieller Unterstiitzung des

Westens abhingig.

Fur den GroBteil der 6sterreichischen Wirtschaft bleibt der Integrationsprozef mit dem Westen
vorrangig. Hier geht es um die fithrende Position auf den dynamischesten Mirkten und auch um
den Wettkampf mit Japan und den USA. Der IntegrationsprozeB der EG wird aus heutiger Sicht
flacher (weniger radikal in den Reformdetails) stattfinden, aber wahrscheinlich breiter sein als
noch vor kurzem gedacht. Die Anerkennung der Regeln des jeweiligen Produzenten und die
Freiheit fiir alle Waren, die in einem Staat zugelassen sind, wird in einem um die DDR, eventuell
auch Ungarn umfassenden europiischen Haus nicht leicht méglich sein. Die Chancen Osterreichs
relativ frih Vollmitglied zu werden sind allerdings gestiegen. Schon jetzt werden viele Bereiche
der Gsterreichischen Wirtschaft mit Hinblick auf den EG - Markt liberalisiert.

3.2 Die Rolle der Industrie

Der Anteil der Industrie an der volkswirtschaftlichen Wertschdpfung ist in nomineller Rechnung
sinkend. Noch deutlicher sinkt der Anteil an Beschiftigten. An beiden Faktoren ist der hohere
Produktivititsfortschritt in der Industrie beteiligt.

Allerdings stellt sich zunehmend die Frage ob die Trennung in einen industriellen und einen
Dienstleistungssektor sinnvoll ist. Die dynamischeste Komponente des Dienstleistungssektors sind
nimlich die produktionsnahen Dienstleistungen. Planung, Engineering, Marketing, Finanzierung
und After Sales Services sind Dienstleistungen, die mit dem industriellen Sektor untrennbar
verbunden sind. Es besteht allerdings aus Effizienz- und Kontrollgrinden immer stirker die
Tendenz diese Titigkeiten auszulagern und zumindest als Recheneinheit zu verselbstindigen.

Andererseits schwindet selbst innerhalb der “institutionellen" Industriebetriebe der materielle
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Kern. Die "nicht-manuellen Titigkeiten" wie Verwaltung, Logistik, Management und Vertrieb

stellen in vielen Industriebetrieben bereits den Hauptteil der Beschéftigten.

Fiir die zukiinftige Entwicklung bleibt festzuhalten, daB fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
immer mehr die Qualitdt und das Angebot der umlagernden Dienstleistungen bedeutend werden.
Dies bieten anspruchvolle und attraktive Arbeitsplitze, hier scheint Osterreich allerdings ein
gewisses Defizit zu haben. Insbesondere Dienstleistungsbiindel (Kombinationen von
Dienstleistungen) und Dienstleistungen fiir Auslandsaktivitdten werden noch zu wenig angeboten

bzw. sind teuer.
3.3 Trendwende in der Umweltpolitik

Energie ist heute billiger als zu Beginn der achtziger Jahre, Benzin und Gas um 20 %, Heiz6l um
40 %, der Strompreis liegt 1988 um etwa 10 % héher als 1982. Relativ zu dem durchschnittlichen
Warenkorb sind die drei erstgenannten Energietrager sogar billiger als im Jahr 1970. Die Tendenz
zu Energieeinsparungen je Outputeinheit kommt in der Industrie durch den niedrigen

Energiepreis fast zum Stillstand.

Andererseits ist die Schadstoffemission oft direkt oder indirekt mit der Produktion, dem
Transport oder der Verwendung von Energie verbunden. Insbesondere die in den Mittelpunkt des
Interesses geriickte Kohlendioxidproblematik ist nicht durch Optimierung der Energieprozesse in
den Griff zu bekommen. Eine Verlagerung von der Kohle zum FErdgas verringert die CO2-
Emissionen, erh6ht aber die Methanemission. Wasserkraft ist emissionsfrei, bedarf aber im
thermo-hydraulischen Verbund der ergidnzenden kalorischen Kraftwerke. Die weltweit als
umweltpolitisches Ziel genannte Reduktion der CO2-Emissionen um 20 % bis zum Jahr 2005 ist
angesichts des voraussichtlichen Wachstums der Energienachfrage in den Industrieldndern nicht
allein durch eine Umschichtung der Energietrager zu erreichen. Sie muB von einer Erh6hung der
Energieeffizienz begleitet werden. Insbesondere deshalb, weil der Energiebedarf der
Entwicklungsldnder stark ansteigt und im Osten Atomkraftwerke abgeschaltet werden miissen.

Varianten von Energie- oder Kohlendioxidsteuern werden in den meisten Liandern diskutiert.

Der Ubergang der Umweltpolitk aus der Gefahren- und Krisenbekdmpfung durch Verbote,
Standards und Subventionen zum aktiven Einbau in vorausschauende Unternehmensstrategien
und Konsumpline zeichnet sich erst in Konturen ab. Angesichts der immer gravierenderen
Vollzugsdefizite des alten Weges und der immer belegbaren ¢konomischen Ineffizienz (gleiche
Vorschriften trotz unterschiedlicher Vermeidungskosten, fehlender Innovationsanreiz iiber den
Bescheid hinaus) wird die Schwergewichtverlagerung von ordnungsrechtlichen zu ékonomischen
Instrumenten dennoch stattfinden. Die Wettbewerbsnachteile von Wirtschaften, die spiter ihre

Umweltprobleme in den Griff bekommen, gegeniiber den Vorreitern werden deutlicher werden.
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Mirkte fiir Umweltschutzprodukte werden erschlossen werden. Umweltkontrolle wird aus

Effizienzgriinden privatwirtschaftlich organisiert werden.
3.4 Reform des Offentlichen Sektors

Die Umstrukturierung der GroBunternehmungen wird auf den Offentlichen Sektor iibergreifen.
Behorden, Sektionen, Abteilungen diirfen sich nicht mehr als Stabstelle in der Hoheitsverwaltung
begreifen sondern als Dienstleistungsunternehmen, die Leistungen anbieten und dafiir von den

Nachfragern sowie durch den Eigentiimer bewertet werden.

Die Ministerien und Offentlichen Unternehmungen werden in kleinere selbstindigere Einheiten
untergliedert werden. Die Vorgabe der Ziele der Abteilungen erfolgt durch die Zentrale. Sie hat
auch Kriterien zur Messung der Zielerreichung vorzugeben. Die Erfilllung der Aufgaben erfolgt
relativ eigenstindig. Die Entlohnung der Mitarbeiter hat leistungsorientiert zu erfolgen. Dies ware
ein "Parallelmodell" dhnlich den organisatorischen Reformen in modernen Grounternehmungen
(strategische Dezentralisation, vgl. Abschnitt 2.4). Karrieren werden nicht mehr in der bisherigen

Form ablaufen, flexiblere Strukturen und Entlohnungsméglichkeiten werden gesucht.

Die Reformen erfolgen im Offentlichen Bereich oft langsamer als in Unternehmungen. Dennoch

wird der Reformdruck erheblich steigen:

Die Bevolkerung wird auf absehbare Zeit keine Steuererhohungen akzeptieren und sieht die

Effizienz des Offentlichen Sektors immer kritischer.

Viele der derzeitigen Regulierungen (Energiewirtschaft, Milchwirtschaft, landwirtschaftliche
Verarbeitungsprodukte, Branntweinmonopol, Post, Gewerbeantritt, Freie Berufe, unlauterer
Wettbewerb) sind mit internationalen Vertrigen (EG, Gatt) und mit 6konomischer Rationalitit
nicht konform. Die Regulierungsnotwendigkeit (Bildung sogenannter natiirlicher Monopole durch
sinkende Stiickkosten, hoher Anteil einer Ausgabenkategorie bei Niedrigeinkommen) ist oft

weggefallen, der Effekt der Regulierung wiederspricht immer sichtbarer dem angestrebten Ziel.

Andererseits treten neue Aufgaben auf, die teilweise von der Offentlichen Hand administriert
oder zumindest finanziell unterstiitzt werden miissen. Altlasten und gefihrliche Produkte im
Umweltbereich, neue Technologien, der Bedarf an neuer Infrastruktur, teure medizinische
Techniken (Transplantationen, Gerite, Genetik) erfordern neuen staatlichen Handlungsbedarf
und zusitzliches Geld. Sie kénnen quantitativ und oft auch qualifikationsmifig mit einem
bestehenden Apparat nicht erfiillt werden. Die Anforderungen idndern sich auch in kiirzeren

Zeitrdaumen als es Lebenskarrieren entspricht.
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Wabhrscheinlich beginnen die Reformen bei den teuren Dienstleistungsbetrieben wie Bahn,
Spitéler, Schulen, Universititen und gehen dann auf die Hoheitsverwaltung im eigentlichen Sinn
iiber. Je friiher sie eingeplant werden, desto schmerzloser werden die Anderungen vor sich gehen.
Sicher wird Privatisierung, die vor allem im Bundesbereich und vor allem aus Geldknappheit
begonnen hat, auch auf andere Gebietskorperschaften ibergreifen. Privatisierung mufl keine
Verringerung der Verfiigungsrechte und der Aufgaben der Offentlichen Hand bedeuten. Der
Staat, das Land kann und muB oft die Verantwortung fiir Art und Ausmaf3 der Aufgabenerfiillung
behalten (StraBenzustand, Bahnversorgung, Deponien), iibertrigt jedoch die Ausfithrung an eine
Privatfirma und iiberwacht die Durchfiihrung. Die Aufgaben werden dadurch u.U. besser und
billiger erledigt.

Die Internationalisierung und ihre Abstiitzung durch die Offentliche Hand ist eine weitere "neue
Aufgabe". Auch sie erfordert neue Ausgaben, die ohne Steuererhéhung nur bei einer
Effizienzsteigerung der bisherigen Ausgaben méglich ist. Das Ziel der Internationalisierung ist ein

zusitzlicher Ansto8, Aufgaben und Strukturen der Offentlichen Hand zu iiberdenken.
3.5 Neue Infrastruktur

Die erste Wirkung der Budgetknappheit war eine Riicknahme des Anteils der Offentlichen
Investitionen. Bei gegebenen Budgetlimits sind Personalausgaben widerstandsfahiger gegen
Kiirzungen. Mit der Zeit werden die Grenzen der Kiirzung von Sachausgaben sichtbar,
Ersatzinvestitionen und neue Aufgaben (z.B. Deponien) verlangen wieder hohere Ausgaben. Eine

nachhaltige Budgetsanierung setzt den effizienteren Personaleinsatz voraus.

Der Infrastrukturbedarf im Offentlichen Verkehr war schon vor der Akzentuierung der
Transitprobleme als hoch eingeschitzt worden. Von der EG-Integration und von der Offnung der
Ostmirkte geht ein neuer Verkehrsschub und damit eine neue Verlagerungsnotwendigkeit auf die
Bahn aus. Der Neubau oder die Verbesserung von Bahngeleisen allein geniigt nicht, Anschliisse
und Verladestellen miissen errichtet werden, teilweise in Osterreich, teilweise an den
AnschluBstellen in den Ostlindern. Eine multinationale Eisenbahngesellschaft zur Lésung der

Infrastrukturprobleme insbesondere in den Ostlindern wurde vorgeschlagen (Puwein, 1989).

Der grofe Investitionsbedarf im Bereich Telekommunikation, Forschung, Gesundheit erginzt die
"Infrastruktur 2000". Ein Land, das effizient aber nicht zu sparsam in Infrastruktur investiert, hat
einen entscheidenden Konkurrenzvorteil und bessere Voraussetzungen zu Internationalisierung
als Linder mit hohen Personalausgaben und biirokratischer Problemabwicklung im Offentlichen
Sektor.

3.6 Humankapital als Konkurrenzfaktor
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Die Bedeutung der Produktionsfaktoren wechselt iiber die Zeit und #ndert sich im Zuge der
wirtschaftlichen Entwicklung. Energie- und Rohstoffknappheit waren die fiir den Wiederaufbau
Osterreichs nach dem 2. Weltkrieg entscheidenden Produktionsfaktoren. Die Energiekrisen der
siebziger Jahre kénnen als "Aufflackern" dieser Knappheit gesehen werden. In den sechziger
Jahren war Kapitalknappheit der entscheidende Faktor. Die Finanzierungsinstrumente wurden
ausgeweitet, vor allem die steuerlichen Instrumente aber auch die langfristige
Industriefinanzierung  (Investkredit, FGG, Strukturverbesserungsgesetz). Der technische
Fortschritt wurde im Zuge der Liberalisierung allgemein verfiigbar, alles dringte in gréBere

Betriebseinheiten.

In den siebziger Jahren bestanden nicht alle aus Fusionen oder Wachstum entstandenen
GroBkapazititen ihren Markttest. Die Angebotsschocks und die daraus resultierenden
Nachfrageschwankungen erforderten eine hohe Flexibilitit, die nicht von allen Unternehmungen
in allen Organisationsstrukturen aufgebracht wurde. Die Subventionen explodierten, sie wurden

meist unter dem Titel der Direktférderung von Investitionsprojekten gewibhrt.

Fiir die zukiinftige Wettbewerbsfihigkeit werden nicht billige Energie und nicht Subventionen fiir
Investitionskapital entscheidend sein sondern das technische Know-how, die Ausbildung und die
Motivation der Arbeitskrifte und die Organisation von Betrieben. Dem Humankapital - im
Gegensatz zu den materiellen Ressourcen und dem Sachkapital - wird die entscheidende Rolle im

ProzeB der internationalen Wettbewerbsfihigkeit zugeschrieben.

Die Finanzmirkte sind (bzw. werden) in einem MaBe liberalisiert und internationalisiert, da es
fir durchschnittliche Projekte keine Finanzengpisse geben wird. Die Technologien sind so stark
international verfiigbar, daB Standardprodukte noch fast weltweit mit einheitlichen Techniken
produziert werden. Ein entwickeltes Industrieland kann hier keinen Vorsprung durch billigere
Léhne erreichen und auch keinen durch billige Energie. Der Vorsprung kann nur durch bessere

Organisation oder durch besser ausgebildete Arbeitskrifte erreicht werden.

Das gilt in besonderem MaBe fir ein Land, das den AufholprozeB zu den mittleren
Industriestaaten abgeschlossen hat und nunmehr mit den fithrenden Industrielindern
konkurrieren will. Es muB besonders stark in Ausbildung, Organisation, Flexibilitit investieren
und sich auch bemiihen, die Technologiebilanz auszugleichen. Es ist méglich in vielen Bereichen
durch Import von Technologien erfolgreich am Markt zu bestehen, manchmal ist die Strategie des
"early followers" sogar billiger als die Eigenentwicklung. Eine Volkswirtschaft insgesamt verliert
aber mit dieser Strategie Einkommen. Zunichst geht Einkommen direkt in der Hohe der
Lizenzzahlungen verloren, dann indirekt iiber Imageverluste und spéter auch durch die mangelnde

Attraktivitit fiir Headquarters und Firmenzentralen.
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3.7 Internationalisierung und Globalisierung

Die internationalen Wirtschaftsbeziehungen sind in rdumlicher und inhaltlicher Hinsicht globaler

geworden.

Neben Europa und den USA hat sich der Pazifische Raum als dritter 6konomischer Schwerpunkt
des Welthandels etabliert. Siidamerika, die Oststaaten, vielleicht spiter auch China bieten sich als

neue Zentren an.

Die Internationalisierung durch Warenexporte wird abgelost durch vielfiltige neue Formen der
Internationalisierung (siehe Abschnitt 5). Noch dramatischer steigt die Geschwindigkeit, mit der
Informationen iibertragen und Techniken diffundiert werden. Die internationale Forschung wird
immer mehr vernetzt, die Produktionstechniken teilweise durch die multinationalen Unternehmen

vereinheitlicht.

Die grofien Unternehmungen spannen ein Handels-, Produktions- und Forschungsnetz, das viele
Mirkte umfaft. Ihre 6konomische Bedeutung libersteigt oft die Macht von Regierungen. Auf der
anderen Seite ist Groe keine hinreichende Bedingung fiir wirtschaftlichen Erfolg. Kleine und
mittlere Unternehmungen siedeln sich national und international in Marktnischen an und erzielen
dabei oft hohere Renditen als die groSten Unternehmungen. Allerdings bedarf diese
Nischenstrategie enormer Anstrengungen in Forschung, Motivation und Ausbildung der
Mitarbeiter.
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4. Oberosterreich: Dynamik, Stirken, Defizite

In diesem Abschnitt soll die Position der oberdsterreichischen Wirtschaft, und hier
schwergewichtig die fiir die Internationalisierung entscheidende Industrie, analysiert werden.
Stiarken und Schwichen der Industrie werden teilweise fiir Gesamtosterreich dokumentiert, wo
mmmer moglich soll untersucht werden, ob das genannte Problem in Oberdsterreich besonders

ausgepragt ist.

Um fiir die spiteren Vergleiche eine Grundlage zu haben, wollen wir voranstellen, da 16 % der
Wohnbevolkerung Osterreichs in Oberésterreich lebt und daB ein etwas hoherer Anteil der
Wirtschaftsleistung (16 1/2 %) in Oberosterreich erzielt wird. Dies ist nach Wien und etwa

gemeinsam mit Niederésterreich der héchste Anteil der Bundeslidnder (Ubersicht 1).
4.1 Hochster Industrieanteil

Der Anteil der Industrie an der volkswirtschaftlichen Wertschépfung ist in Osterreich héher als in
den meisten Industrielindern. Gemessen an dem in Osterreich iiblichen Industriebegriff - also
inklusive Bergbau aber ohne Gewerbe - liegt der Industrieanteil in Osterreich bei 21,3 %. Das
Gewerbe erzielt 6,3 % der volkswirtschaftlichen Werschopfung, sodal im weitesten Sinn 28 % der

Wertschépfung auf den industriell-gewerblichen Sektor entfallen (Ubersicht 2).

Der vergleichbare Industrieanteil ohne Gewerbe liegt in Oberdsterreich bei 30 %. Da auch der
Gewerbeanteil in Ober6sterreich hoher liegt (7 1/2 % gegen 6 1/2 %), liegt der Anteil nach dem

weitesten Industriebegriff mit 37 % um 9 Prozentpunkte héher als in Osterreich

Innerhalb der Bundeslidnder erzielt Oberdsterreich nach allen Abgrenzungen den bei weitem
hochsten Industrieanteil. Ohne Gewerbe (inklusive Bergbau) liegt er 30 % um 8 1/2 %
Prozentpunkte héher als im Osterreichschnitt. An zweiter und dritter Stelle liegen
Niederosterreich und Vorarlberg, in Salzburg ist der Industrieanteil schon weniger als halb so hoch
(12 %).

Der Anteil der Industrie geht in Oberdsterreich seit 1973 um 4 Prozentpunkte zuriick. Dies ist
allerdings absolut und noch mehr relativ ein geringerer Riickgang als in Gesamtdsterreich (- 5,6
Prozentpunkte). Auch ist zu beriicksichtigen, daB der Anteil der Industrie in nomineller Rechnung
immer stirker riickldufig ist als in realer Rechnung, die Problematik der Abgrenzung zum

Dienstleistungssektor wurde schon in Abschnitt 3.2 erwihnt.
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Neben der Industrie erzielt auch die Landwirtschaft in Oberdsterreich einen héheren Anteil
(4,6 % gegen 3,5 %), ebenso die Energiewirtschaft (4,2 % gegen 3,4 %).

Hingegen liegen alle Dienstleistungssektoren (Handel, Verkehr, Vermégensverwaltung, Sonstige
Dienste, Offentlicher Dienst, Private und Hiusliche Dienste) unterdurchschnittlich. Fiir den
Tertidren Sektor insgesamt ergibt dies einen Anteil Oberdsterreichs im Jahr 1987 von 49 % gegen
59 % in Osterreich (Ubersicht 4).

42 Uberdurchschnittliche Dynamik

Die Wachstumsrate der oberésterreichischen Wirtschaft liegt langfristig um einige

Zehntelprozente hoher als die der Gesamtwirtschaft.

Das nominelle Brutto-Inlandsprodukt ohne Land- und Forstwirtschaft stieg in den sechziger
Jahren in Oberésterreich um 10 % pro Jahr, in Osterreich um 9,5% (jeweils 1961-1973, vgl.
Ubersicht 5). In der Dekade nach der Erdélkrise veringerte sich das Wachstum auf 8,4 %, blieb
aber um 3 Zehntelprozente héher als im Bundesschnitt. Mitte der achtziger Jahre fiel das
Wachstum Oberésterreichs in einzelnen Jahren unter das gesamtosterreichische, 1988 und 1989
war aber wieder ein Wachstumsvorsprung Oberésterreichs gegeben, sodaf fiir die Periode 1984-
1989 praktisch ein gleich hohes Wachstum vorliegt.

Auch das Industriewachstum liegt mittelfristig in Oberdsterreich um einen halben Prozentpunkt
pro Jahr héher als im Bundesgebiet. Die Industrie dominiert die Wachstumsschwankungen der
Gesamtwirtschaft und ist auch fiir die zunichst schlechtere, in den letzten beiden Jahren aber

wieder giinstigere Entwicklung Oberdsterreichs verantwortlich.

Die Industriebeschiftigung verliuft entsprechend dem héheren Industriewachstum stabiler als in
Osterreich. Zwischen 1980 und 1985 sank die Industriebeschiftigung in Oberdsterreich von
139.943 auf 124.801, d.i. um 1,1% pro Jahr. In Osterreich sank die Industriebeschiftigung um 2 %
jahrlich (Ubersicht 6).

4.3 Produktivitit und sektorale Industriestruktur

Die Industriestruktur Osterreichs hat sich im letzten Jahrzehnt nach mehreren Indikatoren sehr

stark gedndert. Die Industrieproduktivitit, die urspriinglich niedriger gelegen war als in den
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meisten westlichen Industriestaaten, hat den europiischen Durchschnitt iibertroffen und nihert

sich der Produktivitiit der deutschen Industrie.

Ein absoluter Produktivititsvergleich ist eine von vielen statistischen Unsicherheiten begleitete
Aufgabe. Guger (1989) errechnet fir die BRD 1986 einen Vorsprung der industriellen
Produktivitit von 15 %. Seither kann der Vergleich nur mit jihrlichen Veridnderungsraten der
industriellen Produktivitit fortgeschrieben werden. Diese liegen durchwegs in Osterreich héher,
sodaB man rechnerisch auf einen Restriickstand der Produktivitit von knapp 5 % kommt. Der
Vorsprung der BRD bei der gesamwirtschaftlichen Produktivitit liegt hingegen iiber 10 % (Guger,
1990). Dies zeigt, daB der Effizienzriickstand im Dienstleistungssektor iiberproportional hoch sein

mub.

Der Nettoproduktionswert je Beschiftigten liegt in der oberdsterreichischen Industrie praktisch
genau im Osterreich-Schnitt (Ubersicht 7). 1986 waren es 474.300 S in Oberésterreich und 471.200
S in Gesamt6sterreich. In 12 von 20 Branchen liegt die Produktivitit in Oberdsterreich niedriger.
Nach Sektoren liegt die Produktivitit nur im Bereich der Traditionellen Konsumgiiter (besonders
in der Nahrungsmittelindustrie) héher. Der Personalaufwand je Beschiftigten liegt in der

oberosterreichischen Industrie minimal (1 %) héher als in der Gesamtindustrie.

Die sektorale Struktur der osterreichischen Industrie ist durch einen iiberproportionalen Anteil
des Basissektors und der traditionellen Konsumgiiter gekennzeichnet. Im Basissektor ist der
hohere Anteil besonders bei der Beschiftigung ausgepriigt, bei der Wertschépfung hat sich der

Vorsprung schon sehr stark reduziert.

Hingegen erzielen die Chemieindustrie und die technischen Verarbeitungsbranchen einen

niedrigeren Anteil an der Wertschopfung,

In Oberdsterreich (Ubersicht 8) ist die Dominanz des Basissektors noch ausgeprigter. Anteilig an
der Wertschopfung sind 1986 23 % der Industrie aus dem Basisssektor, 5 Prozentpunkte mehr als
in Gesamtosterreich. Gemessen an der Beschiftigung ist der Vorsprung Oberdsterreichs noch
groBer (19 % zu 13 %). Neben der Stahlindustrie sind die Metallgrundindustrie und die

Papiererzeugung fiir diesen Trend verantwortlich.

Der Bauzulieferungssektor ist in Oberésterreich im Osterreichschnitt. Die Chemieindustrie ist

um rund ein Fiinftel (an der Wertschopfung 12 % statt 10 %) groBer.

Einen kleineren Anteil hat Oberdsterreich bei den Traditionellen Konsumgiitern. An der
Wertschépfung gemessen liegen diese bei 21,6 %, an der Beschiftigung bei 16,5 %. Vor allem
Textil- und Bekleidungsindustrie sind schwicher vertreten, der Anteil der Nahrungs- und
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GenuBmittelindustrie liegt gemessen an der Wertschopfung iiberproportional, gemessen an der

Beschiftigung aber wesentlich niedriger.

Osterreich hat einen zu kleinen Sektor der technischen Verarbeitungsprodukte, in den meisten
Industrieldndern erzielt dieser mehr als die Hilfte der Industriewertschépfung und ist
iberdurchschnittlich expansiv. Er ist der einzige Sektor, in dem es langfristig gelingt, die

Industriebeschiftigung zu stabilisieren oder geringfiigig auszuweiten.

Der Anteil der technischen Verarbeitungsgiiter an der Wertschopfung liegt in Oberdsterreich mit
34 % um 3 Prozentpunkte niedriger als in Osterreich. Auch der Anteilsgewinn seit 1973 liegt
unterdurchschnittlich. Anteilig an der Beschiftigung ist der Riickstand von 4 % auf 2 1/2
Prozentpunkte geschrumpft. Allerdings weist die unterdurchschnittliche Produktivitit (niedrige
Wertschdpfung je Beschiftigten) und das gréBere Beschiftigungswachstum auf gewisse

Qualitdtsschwichen im Verarbeitungsbereich hin.
4.4 Exporthohe und -struktur

Die Exportquote der osterreichischen Wirtschaft (insbesondere die Warenexporte) ist geringer als
es der GroBe und Position der osterreichischen Volkswirtschaft entspricht (Stankovsky, 1987).
Osterreich hat bei Basisprodukten einen Exportiiberschufl, bei Produkten des Technischen
Verarbeitungsbereiches  einen  Importiiberschu. Bei den fithrenden europiischen

Industrieldndern ist es umgekehrt.

Der Verarbeitungsgrad der Exporte (gemessen im Schillingerlos je Gewichtseinheit = unit value)
ist bei Industriewaren niedriger als der der Importe (Aiginger, 1987). Osterreich hat ein Defizit
bei Waren, die mittels héherer und mittlerer Technologie hergestellt werden, aber einen
UberschuB an Waren, die mit einer stirkeren Nutzung von Ressourcen verbunden sind
(Schulmeister, 1987).

Da es keine nach Menge und Wert gegliederte Exportstatistik nach Bundeslindern gibt, lassen
sich diese Strukturschwiachen nicht fiir Oberdsterreich nachzeichnen. Der hohe Anteil des
Basissektors und die geringe Produktivititsdifferenz zum Osterreichschnitt lassen allerdings

vermuten, daB diese Schwichen auch fiir Oberésterreich gelten.
Beziiglich der Exportquote Obergsterreichs gibt es mehrere Anhaltspunkte (Ubersicht 10).
Nach der Umsatzsteuerstatistik liegt die gesamtwirtschaftliche Exportquote Oberdsterreichs mit

18 % des Umsatzes um gut ein Drittel hoher als in Gesamtésterreich (11,6 %) und wird nur noch
von Vorarlberg tibertroffen (Jeglitsch, 1987). Der Nachteil dieser Statistik ist, daB hier
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Unternehmen nach dem Sitz der Firmenzentrale und nicht nach Produktionsbetrieben zugeteilt

sind. Die Erhebung ist hingegen liickenlos und bezieht sich auf die Gesamtwirtschaft.

Nach einer Erhebung des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung im Jahr 1988 liegt
die Exportquote der Industrie (Antworten von Betrieben mit drei Viertel der
Industriebeschaftigten) in Oberdsterreich bei 46 %, um fiinf Prozentpunkte héher als im
Industriedurchschnitt. Diese Daten konnten die Obergrenze der tatichlichen Exportquote

anzeigen, weil die meldenden Betriebe wahrscheinlich iiberdurchschnittlich exportieren.

Nach der Befragung der Handelskammer liegt die Exportquote Oberdésterreichs (Palme, 1989) bei
373 % und damit nur wenig hoher als im Industriedurchschnitt. Fiir diesen wurde eine
Berechnung nach unterschiedlichen Methoden verwendet: Wo Direkterhebungen vorhanden
waren wurden diese beniitzt, in den Bundeslindern, wo es keine Erhebungen der Handelskammer

gibt, wurden Schitzungen vorgenommen.

Die Strukturmethode leitet die Exporte aus der Branchenstruktur und der dafiir typischen

Exportquote ab. Hier ergibt sich eine Exportquote fiir Oberésterreich von 41 1/2 %.

Alle Informationen zusammen lassen darauf schlieBen, daB die Exportquote der
oberosterreichischen Industrie knapp iiber 40 % liegen dirfte und auch hoher als im
Osterreichschnitt ist. Hinsichtlich der Exportstruktur diirfte Oberosterreich die Strukturschwichen

Osterreichs teilen, wenn sie nicht sogar etwas stirker ausgeprigt sind.
4.5 Die "Software" des Produzierens

Wie schon betont ist fiir die Konkurrenzfihigkeit des industriellen Sektors immer mehr die
Begleitung durch produktionsnahe Dienstleistungen notwendig. Fiir diesen Bereich ist die
statistische Erfassung besonders schlecht, sodaB man auf Vermutungen und Kkasuistische
Erfahrungen angewiesen ist. Wir haben schon gesehen, daB der Anteil der Dienstleistungen in
Oberdésterreich geringer ist als in anderen Bundeslindern. Wahrscheinlich bezieht sich diese
Aussage auch auf die produktionsnahen Dienstleistungen. Als Mosaikstein fiir diese Behauptung
kann die Hoéhe der Kosten genannt werden, die oberésterreichische Industriebetriebe fiir
Unternehmensberatung ausgeben. Es sind dies 0,7 Promille des Umsatzes gegeniiber 1,6 Promille

in Gesamtdsterreich.

Management und Organisationsstrukturen wurden in Osterreich langsamer den internationalen
Trends angepaBt. Headquarters von gréBeren Firmen wurden erst spiter abgespeckt und auf
strategische Aufgaben konzentriert. Die Trends der Dezentralisierung, Profit Centers,

Divisionalisierung und innerer Konkurrenz (intrapreneurship) wurden spiter genutzt. Die zentrale
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Rolle der Motivation und Karriereplanung fiir Mitarbeiter, eine systematische Heranbildung von
Managementnachwuchs sowie die Konzeption einer Corporate Identity fanden z6gernd Eingang

in die osterreichische Industrie.

Es 148t sich belegen, daB moderne Techniken wie flexible Fertigungssysteme, CAD, CAM, CIM
und Roboterdichte je Industriebeschiftigten in Osterreich niedriger sind. Ein Defizit in der
Nutzung von Informationen, Ausbildungseinrichtungen, internationalen Datenbanken,

Marktforschung und langfristigen Prognosen wird vermutet.

Ebenso nutzen kleinere Unternehmungen, die neben ihren Vorteilen hinsichtlich Flexiblitdt und
Anpassungsgeschwindigkeit auch Nachteilsbereiche (in Export, Forschung und Vertrieb) haben,

kaum moderne Kooperationsformen.
4.6 Ressourceneinsatz, Qualifikation der Arbeit

Die gesamtwirtschaftliche Produktion findet in Osterreich mit relativ hohem Ressourceneinsatz
statt. Dieser Befund stimmt besonders im Vergleich zur Schweiz, wo Arbeits-, Kapital- und
Energieproduktivitit deutlich héher sind. In héherem AusmaB gilt dies fiir den nicht-industriellen
Sektor. Umgekehrt verlangt diese Charakteristik, dal die Qualitit der eingesetzen
Produktionsfaktoren unterdurchschnittlich ist und/oder daf die Wirtschaftsstruktur sich zu wenig

rasch an hochwertige und differenzierte Bediirfnisse angepaft hat.

Fir Oberosterreich diirfte die genannte Charakteristik ebenfalls zum Teil zutreffen. Die
gesamtwirtschaftliche Investitionsquote liegt in Oberdsterreich niedriger als in Osterreich. Die
damit verbundene hohe Kapitalproduktivitdt ist u.a. auf den hohen Anteil des industriellen
Sektors zuriickzufiihren. Auch die Industrie selbst ist in den Eckjahren der Ubersicht 12 (1976 und

1983) nicht mehr investitionsintensiver als die Gesamtindustrie.

Beziiglich der Qualifikation der Arbeit kann auf die ausfiihrliche Studie von Geldner (1987)
hingewiesen werden. Das formale Qualifikationsniveau der Berufstitigen ist in Oberosterreich
niedriger als in Osterreich, insbesondere im Segment der Techniker. In allen Wirtschaftszweigen,
insbesondere auch in der Sachgiiterproduktion gibt es weniger technisch- naturwissenschaftliche

Akademiker als im iibrigen Osterreich.

Der Anteil der Berufstitigen mit einem héheren Abschluf8 als Pflichtschulniveau ist um 20 %

niedriger als in Osterreich, noch gréBer ist der Abstand bei Akademikern.

Der Facharbeiteranteil ist in Oberosterreich hoher als im Bundesgebiet und steigt auch stérker.
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4.7 Forschung, Innovation, Universitiit

Der Anteil der Forschungsausgaben am Brutto-Inlandsprodukt liegt in Osterreich weiterhin im
unteren Drittel der Industrielinder. Der AufholprozeB, der sich insbesondere im Anstieg der
Forschungsquote zwischen 1981 und 1989 widerspiegelte, kam in den achtziger Jahren durch die
Budgetnot der Offentlichen Hand und der Industrie wieder zum Stillstand. 1985 lag sie in
Osterreich bei 1,3 %, nur Dinemark und Italien hatten geringfiigig niedrigere Quoten. Im EG-
Durchschnitt lag sie bei 1,7 % und fiir die Gesamt-OECD bei 2,3 %. Die Daten fiir 1987 sind noch
nicht fiir alle Linder verfiigbar, unter den 9 Landern, fiir die die OECD vergleichbare Quoten
publiziert, liegt Osterreich gemeinsam mit Italien an letzter Stelle.

Ein Zdhnliches Bild ergibt die Statistik ilber die Zahl der Industrieroboter. 1986 kamen in
Osterreich auf je 10.000 Beschiftigte 3 Industrieroboter, in Japan waren es 38, in Schweden 27 und
in der BRD 15.

Das Defizit in der Patent- und Lizenzbilanz liegt mit 1,2 % des Brutto-Inlandsproduktes zwar
etwas niedriger als Anfang der siebziger Jahre (1,4 %, 1973), aber ebenfalls im letzten Drittel.
Sowohl die Frage der Anmeldung der Patente als auch die Frage, ob man Patente im Inland oder
im Ausland anmeldet, begrenzt die Aussagefihigkeit dieses Indikators, gemeinsam mit den

obengenannten kann er aber als reprisentativ angesehen werden.

Aussagen iiber die Innovationsanstrengungen nach Bundeslindern sind nur begrenzt méglich. Die
Bundeskammer hat aufgehort ihre Forschungsstatistik nach Bundeslindern zu veréffentlichen,
teilweise weil es Zurechnungsprobleme von Forschungsreinrichtungen zu Betriebsorten gegeben
hat. In der Statistik iber das Jahr 1981 hatte Oberdsterreich einen Anteil an den
Forschungsaufwendungen von 27 %. Dieser Anteil liegt niedriger als der Anteil der
oberdsterreichischen Industrie an den Industrieumsitzen und wiirde auf eine unterproportionale

Forschungstitigkeit schlieBen lassen.

In einer WIFO-Befragung wurden die Betriebe nach ihren Forschungsaufwendungen und im
weiteren Sinn nach Innovationsaufwendungen befragt. 56 % der Betriebe gaben an,

Innovationaufwendungen im weiteren Sinn zu tétigen, in Oberdsterreich waren es 57 %.

Befragt nach der Hohe des Forschungsaufwandes am Umsatz lag dieser in Oberésterreich mit 1,99
% unter dem Osterreich-Durchschnitt von 2,39%. Interessant ist die Struktur des Aufwandes in
Oberdsterreich. Der Anteil der Personalkosten fir F&E am Umsatz lag in Oberdsterreich iiber
dem Industriedurchschnitt, der externe Aufwand lag unter einem Drittel des

gesamtosterreichischen Aufwandes.
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AuBeruniversitire Forschungseinrichtungen fehlen in Oberésterreich fast vollstindig. Einige sind
an die technisch-naturwissenschaftliche Fakultit der Universitit Linz angegliedert (RISK Linz,
FIM, FOTO). Von den 59 selbstindigen Forschungseinheiten der Kooperativen
Forschungsinstitute befindet sich keine in Oberdsterreich (Zerbs, 1989, S. 15).

Wie schon oft betont sind Forschungsaufwendungen nicht ohne Unsicherheitsspielraum zu
messen. Will man aus den genannten Daten ein Bild machen - mit der Gefahr der
Uberinterpretation einer nicht voll gesicherten Grundlage - so kénnte man sagen, daB in der
oberdsterreichischen Industrie relativ viel in Forschungspersonalkosten flieBt. Auch Innovationen
auBerhalb der formellen Forschungstitigkeit sind nicht geringer als in anderen Bundeslindern.
Allerdings wire der Kontakt zu universitiren und auBeruniversitiren Forschungsinstitutionen
ausbauwiirdig. Gerade fiir ein Land mit zentraler Industrie sollte dem Forschungsaspekt und der
Kommunikation mit externen Einrichtungen verstirkt Bedeutung geschenkt werden. Dies gilt fiir
die nahegelegenen Universititen Linz (Salzburg, Krems), fir Wiener Forschungseinrichtungen,

wahrscheinlich aber auch fiir ausldndische Forschungseinrichtungen.
4.8 Zusammenfassung

Die Entwicklung der oberdsterreichischen Wirtschaft hat nach vielen Gesichtspunkten in den
letzten Jahrzehnten einen erfreulichen Verlauf genommen. Das Wachstum der Wirtschaft lag
hoher als im Bundesdurchschnitt, dies gilt mit und ohne Landwirtschaft, insbesondere auch fiir
den industriellen Sektor. Der Wachstumsriickgang der Osterreichischen Wirtschaft gegen Mitte
der achtziger Jahre wurde strukturell bedingt in Oberdsterreich iiberproportional nachgebildet. In
den letzten beiden Jahren liegt das Wachstum Oberdsterreichs auch wieder iiber dem

Bundesdurchschnitt.

In struktureller Hinsicht ist zu erwdhnen, da Oberdsterreich den hdchsten Industrieanteil und
spiegelverkehrt einen kleinen Dienstleistungssektor aufweist. Obwohl es dafiir wenig Daten gibt,
scheinen auch die fir die Expansion und die Internationalisierung zukiinftig so wichtigen
produktionsnahen Dienstleistungen unterreprasentiert. Innerhalb der Industrie bleibt der hohe

Basissektor und der unterproportionale Anteil der technischen Verarbeitungsgiiter erhalten.

Fiir die zukiinftige Entwicklung bietet sich gerade im Anschluff an die in Oberdsterreich auf
hohem technischen Stand befindliche Basisindustrie der Weg in die technische Hoherverarbeitung
an. Die niedrigen Forschungsausgaben, ebenso die ungeniigende Nutzung externer
Forschungseinrichtungen und das Defizit im wissenschaftlich-technischen Bereich stellen hier
augenblicklich einen Konkurrenznachteil dar. In der betrieblichen Praxis wird er durch

qualifizierte Facharbeiter und informelle Innovationsanstrengungen verringert, auf institutioneller
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Ebene haben GegenmaBnahmen (Ausbau der technischen Fakultit, Industrieparks etc., vgl.

unten) schon begonnen.
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5. Das Spektrum der Internationalisierung

Internationalisierung ist ein ProzeB, bei dem die Bedeutung von Landesgrenzen immer mehr
zuriickgeht. Dadurch kénnen die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung intensiver genutzt

werden.
5.1 Stufen der Internationalisierung

Man kénnte drei bis vier Stufen des Internationalisierungsprozesses unterscheiden, die empirisch

mit einer gewissen RegelméfBigkeit ablaufen:

0 Internationalisierung des Warenhandels: Der Anteil der Waren, die in einem Land
produziert aber auBerhalb verkauft werden (Exportquote), stellt die aktive Komponente der
ersten Stufe der Internationalisierung dar. Die passive Komponente ist der Anteil der
importierten Waren am Inlandsverbrauch (Importquote). Beide Quoten steigen im Zuge der
wirtschaftlichen Entwicklung. In Osterreich z.B. waren die Import- und Exportquoten im
industriell-gewerblichen Sektor in den fiinfziger Jahren unter einem Viertel gelegen, heute liegen

sie jeweils iiber der Hilfte.

0 Internationalisierung von Information: An Stelle von Waren kann Know-how transferiert
werden. Lizenzen und Patente ermdglichen eine Nutzung des im Inland erworbenen Wissens im
Ausland und umgekehrt. Franchising ist eine moderne Form der Arbeitsteilung, in der
gebiindeltes Wissen mit lokalen Informationen kombiniert werden kann. Neue Formen der
Internationalisierung von Finanzierungsmodellen bis zu Arbeitsgemeinschaften, Projektleitungen
gehoren zu dieser Gruppe, ebenso Service-, Beratungs- und Schulungsvertrige. Man kénnte den

Bereich auch Internationalisierung durch Vertrage nennen.

0 Internationalisierung der Produktionsfaktoren ist die dritte Gruppe. Meist wird die
Internationalisierung des Faktors Kapital als zentraler Faktor dieser dritten Stufe gesehen.
Direktinvestitionen im Sinne einer namhaften Kapitalbeteiligung werden heute oft als
Internationalisierung i.e.Sinne betrachtet (und als Internationalisierung der Produktion
bezeichnet). Sie kann durch Firmengriindung oder durch Firmenerwerb (Akquisition) stattfinden.
Die Beteiligung muB3 namhaft sein, dafiir wird meist ein Kapitalanteil von einem Viertel oder der
Hiilfte als notwendig erachtet. Joint Ventures konnen als Zwischenform gesehen werden, teilweise

bedeuten sie eine Internationalisierung durch Vertrige, teilweise durch Kapitalbeteiligung.

0 Die Internationalisierung des Faktors Arbeit wird oft getrennt von der
Internatonalisierungsdiskussion behandelt, hingt aber mit dieser eng zusammen und soll hier als

eigener vierter Punkt behandelt werden.
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Die vier Formen der Internationalisierung laufen in einer gewissen RegelmaiBigkeit ab
(Internationalisierungszyklen), allerdings nicht mechanistisch und nicht mit fixer zeitlicher
Reihenfolge.

Die warenmiBige Verflechtung ist immer die erste Stufe der Internationalisierung. Sie kann unter
institutionell sehr verschiedenen Wirtschaftskorpern (z.B. Planwirtschaft und Marktwirtschaft)
stattfinden und zwischen Lindern hdochst unterschiedlichen Entwicklungsniveaus. Sie wird
begiinstigt durch einen Abbau der Zélle und bedarf nur einer geringen Angleichung der iibrigen
Wirtschaftsgesetze. Aus der Sicht der Unternehmung stellt sie eine Ausnutzung meist
betriebsspezifischer technischer GroBenvorteile dar (LosgroBen). In volkswirtschaftlicher Sicht ist
der AuBenhandel die Ausnutzung komparativer Vorteile. Der relativ reichlich vorhandene (und
billige) Faktor wird im Export genutzt, der teure knappe Faktor wird iiber Importe verfiigbar. Im
Laufe der Entwicklung (mit hoherem BIP/Einwohner) steigt der warenmiBige AuBenhandel und
es verindert sich seine Struktur. Bei niedrigen Einkommen werden einfache, oft agrarische
Produkte exportiert und kapital- und know-how-intensive Giiter importiert. MeBbar ist diese
Entwicklung etwa am Schillingwert je Gewichtseinheit (unit value in S/kg), der im Import héher
liegt als im Export.

Im Zuge des Entwicklungsprozesses wird der hohere Stand der Technik teilweise selbst entwickelt,
teilweise aber importiert. Dieser Import kann iiber Lizenzen stattfinden, itber Investitionsgiiter,
aber auch iiber auslindisches Eigentum. Der Transfer erfolgt meist in der genannten Reihenfolge
und ist im dritten Fall auch begleitet von allerdings sehr begrenzten personlichen Ressourcen
(Forscher, Manager). Wihrend es in der Warenbilanz in der Entwicklungsphase nicht unbedingt
einen globalen Importiiberhang geben muB (die Entwicklung kann auch "export lead" sein), so ist
eine negative Bilanz in der Lizenzbilanz und auch bei Direktinvestitionen fiir die Aufhol- und
Entwicklungsphase typisch.

Fir die Internationalisierung des Faktors Arbeit gibt es eine starke Trennung nach
Arbeitsmarktsegmenten. Bei einem Riickstand in der technologischen Entwicklung iiberwiegt der
Brain Drain bei gerade den qualifiziertesten Arbeitskriften. Gleichzeitig kann ein Import billiger
unqualifizierter Arbeitskrifte aus dem Ausland stattfinden. Letzerer ist von der Dynamik der
Entwicklung, dem relativen Uberangebot an Arbeitskriften und von der Liberalisierung der
Auslinderbeschéftigung abhingig.

5.2 Fiinf Internationalisierungsphasen von Volkswirtschaften

Aus der Entwicklungsperspektive von Volkswirtschaften beschreibt Dunning (1985) fiinf Phasen

der Entwicklung von Direktinvestitionen.
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In der ersten Phase gibt es wenig Direktinvestitionen. Fiir den Export liegen noch keine
firmenspezifischen Know-how-Vorteile vor, die genutzt werden kénnten, um den "Heimvorteil"
der Auslidnder in ihrem Markt auszugleichen. Das Ausland sieht noch keine standortspezifischen
Vorteile (wenig "industrielle" Qualifikation, enge Mirkte, fehlende Infrastruktur).

In der zweiten Phase gibt es auslandische Betriebsgriindungen, die Lohnkosten sind noch attraktiv
niedrig, der Markt hat eine gewisse GréBe erreicht, sodaB8 die Fixkosten gedeckt sind. Die Markte
fur Kapital, Giiter und Informationen sind noch nicht entwickelt, so daB die Transaktionskosten
besser durch die Begriindung von Eigentum verringert werden kénnen. In Erginzung zu Dunning
koénnten auch hohe Subventionen als fiir diese Phase charakteristisch angefiihrt werden. Fiir
aktivsseitige Beteiligungen ist das firmenspezifische Wissen in Inlandsunternehmungen noch zu

gering, sodaB eine negative Direktinvestitionsbilanz vorliegen wird.

In der dritten Phase verlangsamt sich das Wachstum der Betriebsgriindungen durch Auslinder,
weil das Lohnkostendifferential verlorengeht. Neue Standortvorteile im Bereich Technologie,
Infrastruktur, Qualifikation der Arbeitskrifte miissen erst langsam wachsen. Auf der anderen
Seite gibt es bereits Know-hgw, das auf Markterweiterung dringt. Die Investitionen im Ausland
wachsen rascher, sie konnen die historisch gewachsene Differenz der Bestandsgré8en aber nur

schrittweise ausgleichen.

In der vierten Phase wird ein Land zum Nettoinvestor im Ausland. Die firmenspezifischen Know-
how-Vorteile iiberwiegen, landesspezifische Vorteile sind nur im Hochtechnologiebereich

gegeben.

In der fiinften Phase erfolgt die intraindustrielle Produktion. Die Standortentscheidung wird
weniger von landerspezifischer Faktorausstattung als von industrie- bzw. firmenspezifischen
Aspekten wie Produktdifferenzierung, Lernkurven und Produktionsbeginn bestimmt. Innerhalb
derselben Warengruppen gibt es Import- und Exportstrome bei den Direktinvestitionen eines

Landes.
53 Firmenspezifische Motive

Die firmenspezifischen Motive fiir die Internationalisierung werde von Meffert-Althans (1982)
analysiert. An der Spitze liegen die vermuteten hoheren Gewinnchancen bei Auslandsaktivititen
angesichts der relativen Sattigung der Heimmirkte. Zwingend notwendig ist die Realisierung der
Gewinnchancen durch die Form der Direktinvestitonen nur bei starken Importhemmnissen im
Zielland. Dieses Motiv kann vor allem die Konzentration von Direktinvestitionen in entwickelten

Industrieldndern nicht erkldren (deren Mirkte dhnlich gesittigt sein miifiten).
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Die Streuung des Risikos iiber zusitzliche Mirkte oder Kundengruppen und die Ausnutzung von
Fertigungskapazititen folgen nach Meffert-Althans an zweiter und dritter Stelle.

Die Erzielung von Kostenvorteilen (niedrige Léhne, Material- und Transportkosten) sowie die
Nutzung staatlicher FoérderungsmaBnahmen (Subventionen, Kredite) dirfte fiir die
Standortentscheidung wichtig sein, weniger fiir die Frage ob man sich zu Auslandsinvestitionen

entscheidet.

Ein wichtiger Unterschied bei den Motiven fiir Direktinvestitionen ist die Unterscheidung
zwischen kostenorientierten Direktinvestitionen und marktorientierten. Erstere findet in der
Regel in einem im Vergleich zum Investor niedriger entwickelten Land (billige Lhne) oder in
solchen mit natiirlichen Ressourcen (billige Rohstoffe) statt. Marktorientierte Direktinvestitionen
suchen einen interessanten Markt mit der fir ihn typischen steigenden Differenzierung der
Wiinsche und der héheren Servicekomponente. Vielleicht als anspruchsvollste Sonderform der
marktorientierten ~Direktinvestition konnte die know-how- oder forschungsmotivierte
Direktinvestition genannt werden. Sie sucht ein innovatives Klima, qualifizierte Arbeitskrifte oder

die Ausstrahlung einer Forschungsinstitution.
5.4 Warenexport oder Direktinvestition

Bei der Frage, ob eine Firma einen Markt durch Warenexport, durch Lizenzvergabe oder durch

Direktinvestitionen bedienen soll, gibt es folgende Uberlegungen.

Die Aufnahme der Produktion ist z.B. dann vorteilhafter als die Lizenzvergabe, wenn auf jedem
der in Betracht kommenden Mirkte nur ein oder wenige Unternehmen operieren. Nach Caves
(1971) kommt die Lizenzvergabe dann in Frage, wenn es sich um "one shot innovations" handelt,
die zwischen voneinander unabhingigen Unternehmen transferiert werden konnen.
Lizenzvergaben haben insbesondere fiir kleinere Unternehmen auch den Vorteil, die Fixkosten

fiir die Aufnahme der Auslandsproduktion nicht tragen zu miissen.

Fur die Wahl zwischen Auslandsproduktion und Export sind die komparativen und absoluten
Kostenvorteile zwischen Stammland und Zielland maBgebend. Zusitzlich miissen die
Transportkosten, die Zélle, die nichttarifarischen Handelshemmnisse einbezogen werden. Von der
Marktseite wichtig ist, daB8 eine Auslandstochter sich besser an die lokalen Bediirfnisse anpassen
kann. Aus dem Produktzyklus ergeben sich zwei unterschiedliche Motivationen fiir
Auslandsinvestitionen. Akzeptiert man, daB Produkte mit zunehmender Reife hinsichtlich
Produkteigenschaft und Produktionsproze immer standardisierter werden, so steigen die
Vorteile groBer Produktionseinheiten iiber den Produktzyklus. Da standardisierte Techniken in
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hohem MaBe Energie und in geringem MaBe qualifizierte Entwicklungsarbeit bendtigen, wandern
diese Produkte in weniger entwickelte Linder ab. Zur Rohstoffsicherung, zwecks Ausiibung einer
Minimalkontrolle iiber die Qualitit und aus strategischen Uberlegungen halten die
Abnehmerfirmen Kapitalanteile. In der ersten Phase des Produktzyklus ist das Produkt noch in
der Entwicklung und paBit sich den Kundenwiinschen an. Hier ist eine Direktinvestition
vorteilhaft. Die Nihe zu den heterogenen Konsumentenwiinschen erméglicht die Entwicklung des
optimalen Produktes und das Herausschilen der geeigneten Produktpalette (Marktstudien, After

Sales Service).

Der weltweite Trend zur Internationalisierung der Produktion darf nicht dariiber hinwegtiuschen,
daB nicht alle Direktinvestitionen im Ausland erfolgreich sind. Es gibt wichtige

Erfolgsvoraussetzungen:

0 Direktinvestitionen im Ausland sind teurer als Produktionsstitten im Inland. Sie sind in
der Anfangssphase auch kleiner. Die Vorteile der Marktnihe, der Internationaliserung von

Information muB diese teilweise anfangsbedingten, teilweise dauerhaften Nachteile iibertreffen.

0 Die Investitionen miissen einer konkreten Strategie entsprechen, deren Synergien in

voraus genau definiert sind und deren Eintreffen laufend kontrolliert wird.

0 Die Informationen iiber die Rahmenbedingungen, die zu erwerbende Firma miissen
umfassend und detailliert sein. Die betroffenen Mitarbeiter im In- und Ausland miissen fir die

Internationalisierungsstrategie gewonnen werden.

0 Das Controlling muB fiir die Inlands- und die Auslandsfirma rasch an die neue Situation

adaptiert werden.

Um einen Uberblick iiber die Bedeutung einzelner Internationalisierungsstrategien zu bieten,

kénnen die Verhéltnisse aus Schweizer Unternehmen herangezogen werden (nach Borner, 1986):
85 % der Firmen exportierten,
39 % hatten Direktinvestitionen im Ausland,

47 % hatten andere Formen der Internationalisierung gewahlt,
27 % Lizenzvergabe,
22 9% vertragliche Kooperation,
16 % technische Beratungsvertrige,

14 % Subcontracting,
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8 % Managementberatungsvertrige,

4 % Joint Ventures.

Diese Zahlen fiir das "Musterland" der Internationalisierung zeigen, wie vielfiltig
Internationalisierung in der Praxis sein kann (vgl. auch Graphik 1).
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5.5 Status der Direktinvestitionstitigkeit fiir Osterreich
5.5.1 Definitionen und Datenquellen

Informationen iiber Direktinvestitionen von auslindischen Unternehmungen in Osterreich
(Internationale Direktinvestitionen im Inland, IDI) und Gsterreichischer Unternehmungen im
Ausland (auslindische Direktinvestitionen, ADI) sind iiber Daten der Osterreichischen
Nationalbank und eine Sonderbefragung des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung
verfiigbar. Das Datengebiude wurde durch drei Arbeiten von Pichl (1989A,B,C) in konsistenter
und abgerundeter Weise verfiigbar gemacht, analysiert und durch eine Motivationsbefragung

erginzt. Hier brauchen nur die wesentlichen Hauptergebnisse referiert werden.

Vorausschickend wiederholt sei die Definition von Direktinvestitionen in der zentralen Statistik
der Osterreichischen Nationalbank: Osterreichische Direktinvestitionen sind "Kapitalanlagen, die
Deviseninlinder in der Absicht vornehmen, mit einer auslindischen Firma dauernde
Wirtschaftsbeziehungen herzustellen und aufrechtzuerhalten, wobei gleichzeitig die Absicht

besteht, auf die Geschiftstitigkeit dieser Unternehmungen EinfluB auszuiiben".
5.5.2 Tendenzen fiir Osterreich

0 Der Bestand an Direktinvestitionen Gsterreichischer Firmen im Ausland ist gering.
Gemessen am Brutto-Inlandsprodukt sind es 1985 1,3 %. Unter 14 Lindern ist das die zweitletzte
Position (nur Spanien liegt niedriger). Die Niederlande, die Schweiz und Schweden erreichen
Relationen von iiber 30 % bzw. iiber 20 % und iiber 10 % .

0 Auf der anderen Seite liegt der Bestand auslindischer Direktinvestitionen in Osterreich
mit 4,62 % des BIP ungefihr im Durchschnitt. Das sich daraus ergebende Verhiltnis von aktiven
zu passiven Direktinvestitionen liegt in Osterreich schlechter als 1:3, wihrend in acht von den 14

Léndern die aktive Internationalisierung die passive iiberschreitet.

0 Gemessen an der Industriebeschiftigung entfallen nach einer Schitzung von Pichl auf 100
im Inland Beschiftigte solche in Tochtern 6sterreichischer Unternehmungen im Ausland von 7,5
%. Das ist zwar deutlich mehr als 1980 ( 2 %) aber auch mit kleinen Industrieldndern verglichen

ein sehr niedriger Wert.

0 Nur ein Fiinftel der Osterreichischen Niederlassungen im Ausland sind

Produktionsniederlassungen. Der GroBteil sind Vertriebs-, Service- und Holdinggesellschaften.
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0 Mehr als 50 % der aktiven Direktinvestitionen gehen in die EG, davon wieder mehr als die
Hilfte in die BRD. Bei den Auslandsinvestitionen in Osterreich dominieren die BRD und

Schweiz.

o Die Branchenstruktur der ausldndischen und der inlindischen Direktinvestitionen ist
komplementir, d.h. die auslindischen Investitionen in Osterreich finden in Sparten statt, wo noch

Anbieter (und Technologie) in dsterreich fehlen.

0 Bei den Motiven filr Auslandsinvestitionen dominieren "marktorientierte" Motive. In der
WIFO-Umfrage nennen 57 % Kundenndhe und 32 % Absatzsicherung an erster Stelle. Ein
Eindringen in den Markt der Konkurrenz nennen 18 % der Befragten als Motiv. Die Uberwindung
von Handelshemmnissen, Kosteneinsparung sowie Versorgungssicherung werden weniger

genannt.

o Forschungs- und innovationsstarke Unternehmen investieren hiufiger im Ausland. Die
aktive Internationalisierung ist ein kumulativer ProzeB. Hat er einmal begonnen, so setzt er sich
beschleunigt fort. Dies lenkt die Bedeutung der Wirtschaftspolitik auf die Anfangsphase

(Schwelleneffekt) der aktiven Internationalisierung.

0 Gerade bei kleineren Unternehmungen steht die Phase der Internationalisierung
groBtenteils noch bevor. Sie planen hiufiger, demnichst Internationalisierungsschritte zu setzen

als sie heute schon Vertriebs- oder Produktionsniederlassungen im Ausland besitzen.
5.5.3 Informationen fiir Oberdsterreich
In der WIFO Umfrage 1988 meldeten in Oberésterreich

26 Unternehmen Produktionsstitten,

96 Unternehmen Vertriebsstellen,

15 Unternehmen Servicestitten im Ausland,

137 Unternehmen hatten keine Direktinvestitionen im Ausland.

Vergleicht man die Anteile der oberosterreichischen Unternehmungen mit Produktionsstétten im
Ausland, so liegt er niedriger als der Anteil der oberdsterreichischen Industrie an der

Wertschépfung. Auch liegt das Verhiltnis der Unternehmen mit Direktinvestitionen im Ausland

zu denen ohne Auslandsengagement etwas ungiinstiger.
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Innerhalb der oberdsterreichischen Betriebsstitten im Ausland liegt die Relation der
Vertriebsstellen zu den Produktionsbetrieben gleich wie in Osterreich (7:2), innerhalb der EG ist

die Dominanz der Vetriebsstellen und das Fehlen von Produktionsstellen noch deutlicher.

Die Hohe der Beteiligung betrigt (bei der wichtigsten Direktinvestition im Ausland) in 77 % der
Fille mehr als 50 %, in 18 % der oberésterreichischen Auslandsbeteiligung liegt der Anteil
zwischen einem Viertel und der Hilfte, in 7 % ist es eine geringe Beteiligung. Dies zeigt einen
etwas deutlicheren Trend zu niedrigeren Beteiligungsanteilen als bei der Gesamtheit der befragten

Unternehmungen.

In der Umfrage hatten oberésterreichische Industrieunternehmen 6.062 Beschiftigte im Ausland.
In Relation zu den Inlandsbeschiftigten der meldenden Betriebe (77.446) waren dies 7,8 %. Im
Osterreich-Durchschnitt waren es 8,4 %, von den einzelnen Bundesldndern hatten nur Wien und

Burgenland eine niedrigere Auslandsbeschiftigungsquote als Oberosterreich.

Da ein GroBteil der Auslandsbeschiftigten in wenigen meist gréBeren Unternehmungen angestellt
ist, liegt die durchschnittliche Auslandsbeschiftigungsquote der Firmen niedriger als die aus den
Beschiftigtenzahlen gewonnene Quote (die einem gewichteten Durchschnitt entspricht). Im
Durchschnitt liegt die Quote in Oberdsterreich bei 2,2 %, in Osterreich bei 4,4 %. Das noch
groBere Internationalisierungsdefizit Oberdsterreichs an Hand dieser Kennzahl ergibt sich daraus,
daB die Auslandsbeschiftigten in Oberdsterreich noch stirker auf die groSeren Firmen

konzentriert sind.

Nach Branchen hat den relativ stirksten Auslandsanteil die Stahlindustrie (die Beschiftigten in
Auslandstéchtern erreichen 16 % der Inlandsbeschiftigten), in der Papiererzeugenden Industrie
sind es 13%. In der Maschinen- und Textilindustrie liegen die Relationen noch iiber 10 %.

Hinsichtlich zukiinftiger ~Planung zur Errichtung von Betriebsstitten ist Kkeine
iiberdurchschnittliche Aktivitit oberdsterreichischer Betriebe festzustellen. Ein Fiinftel der Pldne
betrifft Oberosterreich. Und diese beziehen sich iiberdurchschnittlich auf Vertriebsstellen. Die
Strategie, Handelsunternehmungen einzuschalten, wird fast so oft erwihnt ( 29 mal) wie eine

Auslandsinvestition.
5.5.4 Zusammenfassung
Direktinvestitionen dsterreichischer Unternehmungen im Ausland sind noch ein relativ "seltenes"

Ereignis. Fiir Fakten, die in einer Stichprobe selten vorkommen, sind die Anforderungen an die

Signifikanz einer Umfage besonders groB. Bei der Untersuchung der regionalen Schwiche oder
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Stirke einer Teilregion eines Bundesgebietes kommt hinzu, da Meldegewohnheiten, rechtliche
Fakten, Abgrenzungen zwischen Betriebs- und Unternehmensebene nicht ohne EinfluB auf das
Ergebnis sein koénnen. Dennoch verdichten sich die Informationen zu dem Bild, dafl die
osterreichische  Strukturschwiche einer mangelnden aktiven Internationalisierung in

Oberosterreich noch verstiarkt ausgepragt sein konnte.

Die geographische Lage, die Héhe der Exportquote und die GroBe der Unternehmungen hitten
diesen Befund zunichst nicht erwarten lassen. Weitere empirische Forschungen fiir die Ursache
des Defizites stehen hier noch nicht zur Verfiigung. Es sollen einige Hypothesen vorgeschlagen

werden, die ein Internationalisierungsdefizit Oberdsterreichs erklaren kdnnten:

o der hohe Anteil der Verstaatlichten Industrie bzw. von binnenorientierten

Groflunternehmen in Oberosterreich,
o die Orientierung der dynamischen Mittelbetriebe auf Zulieferungsposition,

0 der hohe Anteil auslindischer Betriebe, das Fehlen von privaten expansionsfihigen

Osterreichischen Betrieben,

0 die iiberdurchschnittliche Wirtschaftsdynamik,

) Problemlosigkeit der Exporte in den siiddeutschen Raum.

Welche der genannten Hypothesen oder in welcher Gewichtung sie gemeinsam fiir die

unterdurchschnittliche Internationalisierung Oberosterreichs maBgebend sind, muB spiterer

Forschung iiberlassen werden.
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6.Entwurf einer Internationalisierungsstrategie
6.1 Internationalisierung als Teil der Industriepolitik

Internationalisierung ist Kein wirtschaftspolitisches Ziel an sich, sondern ein Teilziel. Die
ungeniigende Internationalisierung wird als strukturelle Schwiche betrachtet, die das Erreichen
der eigentlichen Ziele der Wirtschaftspolitik, wie Einkommenswachstum und Vollbeschiftigung

behindern wird.

Die Internationalisierungspolitik muB mit anderen Instrumenten oder Teilzielen wie
Forschungspolitik, Bildungspolitik, Investitionsférderung, Budget- und Umweltpolitik zu einem
Gesamtkonzept der Industriepolitik zusammengewoben werden. Ist dies nicht der Fall, so besteht
die Gefahr, daB die Summe der Teilpolitiken keine Gesamtwirkung etwa hinsichtlich der

Internationalisierung ergibt.
Die umfassende industriepolitische Strategie konnte wie folgt aussehen:

Ziel der Industriepolitik ist es, den strukturellen Wandel der Industrie in Richtung

Hoherverarbeitung, Internationalitit und Nutzung qualifizierter Arbeit aktiv zu unterstiitzen.

Damit soll die dvnamische Wettbewerbsfihigkeit der ésterreichischen Wirtschaft erreicht werden,

d.h. eine Wettbewerbsfihigkeit bei hohen (und steigenden) Faktorentlohnungen und einem hohen
sozialen und o6kologischen Standard. Der soziale und &kologische Standard sind einerseits
Nebenbedingungen der dynamischen Wettbewerbsfihigkeit und andererseits auch Voraussetzung.
Struktureller Wandel wird umso mehr akzeptiert werden, je groBer die Sicherheit ist, daB negative
individuelle und regionale Folgen mitberiicksichtigt werden und daB die dynamische Entwicklung

nicht auf 6kologische Grenzen stoBt.

Die genannte industriepolitische Zielsetzung klingt vielleicht etwas allgemein, doch ergeben sich
daraus fir die Industrie- und die Internationalisierungspolitik doch z.B. die folgenden

SchluBfolgerungen:

0 Die dynamische Wettbewerbsfihigkeit soll vor allem dort gesucht und unterstiitzt werden,
wo langfristig hohe Faktorentlohnungen (LShne, Gewinne) maoglich sind. Also keine Subventionen
zur Verzégerung des Abwanderns einfacher Produktionssparten mit niedrigen Loéhnen, keine
Subventionen fiir Betriebsgriindungen in Niedriglohnsparten, keine Subventionen fiir

emissionsintensive Betriebssparten ohne deutlichen Know-how-Vorsprung.
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0 Zur dynamischen Wettbewerbsfahigkeit verhelfen die Hoherqualifikation der Arbeit, die
Intensivierung der Forschung und die Nutzung von Informationen. Diese Produktionsfaktoren
sind fiir Wachstumsprodukte mit Entwicklungschancen viel wichtiger als fiir ausgereifte Produkte
und Techniken.

0 Zur dynamischen Wettbewerbsfihigkeit verhelfen Wettbewerb bei den vorgelagerten
Produktionssparten und Effizienz im Offentlichen Sektor. Deregulierung, Effizienzsteigerung und
Privatisierung von Offentlichen Leistungen sind dann mitentscheidend fiir die
Konkurrenzfihigkeit des industriellen Sektors, wenn sie die Kosten des im internationalen
Wettbewerb stehenden exponierten Sektors veridndern. Eine Offentliche Hand, die externe Kosten
richtig abbildet und Informationen, Anwendung neuer Technologien, die Qualifikation der
Arbeitskrifte fordert, erhoht die dynamische Wettbewerbsfihigkeit.

6.2 Die Rolle der Offentlichen Hand bei der Internationalisierung

Eine staatliche Aufgabe in der Industriepolitik besteht dort, wo positive externe Effekte gegeben
sind. Erstens in der Forschung, der Ausbildung und der Hoherqualifizierung des Standortes.
Osterreich ist ein Land mit - selbst innerhalb der Industrielinder - iiberdurchschnittlichen
Einkommen. Daraus und aus dem Ziel, den Restriickstand gegeniiber den fithrenden
Industrieldndern (z.B. BRD, Schweiz) zu verringern, ergibt sich die Notwendigkeit die
Standortbedingungen, Qualifikationen und Organisationsformen zu férdern, die fir das
dynamische Segment der Mirkte wichtig sind: fiir junge Produktemit ausgeprigter
Produktdifferenzierung und hohem Technologiegehalt, fir Headquarters, Forschungs-,
Planungsabteilungen und Softwarezentren internationalisierter Firmen. Weiters ist staatliches
Handeln dort erforderlich, wo bisher Schwichen das Erreichen der dynamischen
Wettbewerbsfihigkeit verhinderten. Dort wo heute mangelnde Kooperationen, geringe Mobilitét
und das Fehlen von Betriebsgriindungen als strukturelle Schwichen erkennber sind, kann eine

temporire und begrenzte Offentliche Hilfe die Erreichung des Wohlfahrtszieles erleichtern.

Die Aufgabe der Offentlichen Hand bei der aktivseitigen Internationalisierung durch
Direktinvestitionen 6sterreichischer Firmen im Ausland besteht ebenfalls primidr in der
Erzeugung positiver externer Effekte. Produktions- und Dienstleistungsbetriebe im Ausland
zichen Exporte von anderen 6sterreichischen Firmen nach sich und erzeugen Know-how und

Informationen, die von den nachfolgenden Unternehmen geniitzt werden kénnen.

Erginzend kommt der Offentlichen Hand eine Rolle zu, weil manche bisherigen Eingriffe eine
marktbestimmte Internationalisierung eher behindert haben. Dies gilt einmal fiir die implizite
Zielvorgabe an Verstaatlichte Unternehmen, ihre "volkswirtschaftliche Funktion" doch eher durch

Inlandsproduktion und Export wahrzunehmen. Viele Regulierungen, Férderungen aber auch
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Regeln im rechtlichen Bereich haben eine Internationalisierung eher behindert. Unter den
vorzuschlagenden MaBnahmen wird es zu einem erheblichen Teil darum gehen Mechanismen

abzubauen, die noch immer die Internationalisierung behindern.

Nicht empfohlen werden kann eine Internationalisierungspolitik, in der massiv und auf Dauer die
Offentliche Hand Geld fiir Auslandsinvestitionen zur Verfiigung stellt oder Firmen generell das
Risiko dafiir abnimmt.

Ob sich eine Firma internationalisiert, welche Strategie der Internationalisierung sie wihlt, fiir
welche Unternehmensfunktion und auf welchem Markt dies geschieht, kann von der Firma selbst
am besten beurteilt werden. Probleme bei der Beschaffung von Informationen, Hindernisse beim
Erwerb der nétigen Ressourcen, die Abgeltung von Nachteilen kleiner BetriebsgroBen in der
Internationalisierung und besonders der Abbau von gesetzlichen
Internationalisierungshemmnissen, sollten die Schwerpunkte der Rolle der Offentlichen Hand

sein.
6.3 Auslindische Erfahrungen

Die unterschiedlichen Positionen der Linder hinsichtlich aktiver und passiver
Internationalisierung wurden in Abschnitt 5.2 als Folge der wirtschaftlichen Entwicklung
beschrieben. Sie ist zusitzlich von landesspezifischen Eigenheiten (GréB8e, regionale Lage)
abhidngig und indirekt auch von der wirtschaftspolitischen Strategie. Analysiert man die
Wirtschaftspolitik der einzelnen Linder, so sieht man unterschiedliche Konzepte der
Industriepolitik von "laissez faire" - Strategien ilber Anpassungsstrategien bis zu expliziten
Versuchen; den voraussichtlichen Strukturwandel vorweg zu unterstiitzen. Pichl-Szopo nennen
diese Gruppen passive bzw. aktive Industriepolitik (Pichl-Szopo, 1988, S$126). Ausgesprochene
explizite "Internationalisierungsstrategien" als zentralen Kern der Industriepolitik gibt es allerdings

in keinem Land.

Als Beispiel einer Wirtschaft mit einer sehr starken passiven Internationalisierung erscheint
Irland, das auf die Ansiedlung auslindischer Investoren zur Entwicklung der heimischen
Wirtschaft setzt. 800 ausldndische Unternehmen beschiftigen 40 % der gewerblich-industriellen
Arbeitskrifte und titigen 80 % der Exporte (Glatz-Moser, 1989, S. 186). Billige Arbeitskrifte,
hohe Subventionen und geringe Steuern erhéhen die Ansiedlungsattraktivitit. Als Indikatoren fiir
den MiBerfolg der Strategie nennen Glatz-Moser den - trotz der Ansiedlungen - weiteren Verlust
industrieller Arbeitsplétze, die weiterhin niedrige Kaufkraft, die hohen Gewinnabfliisse und die

Defizite in Leistungsbilanz und Budget.
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Umgekehrt gelten Schweden und insbesondere Finnland als Linder, denen es gelungen ist, durch
aktive Internationalisierung Vollbeschiftigung und Wachstum auch im Inland zu steigern. Sie
schafften es damit vergleichsweise gut aus den wichtigsten internen Strukturproblemen
(ressourcenintensive Industrie, einseitige Abhingigkeit von Ostexporten) herauszukommen. Die
Strategie finnischer Unternehmen ist meist mehrstufig (siehe Pichl-Szopo, 1988), zuerst wird der
schwedische Markt bearbeitet, dann folgen Europa und Ubersee. Seit Ende der siebziger Jahre
sind mehr finnische Unternehmen im Ausland titig als auslindische Betriebe in Finnland. Die
aktive Internationalisierung wird von den GroBunternehmen getragen. Die verstaatlichten
Unternehmen haben gemessen an den Auslandsbeschiftigten einen hoéheren Anteil als an den
heimischen. Der Eigentiimer hat diese Entwicklung nicht forciert, aber abgesichert (Belege in
Pichl-Szopo, 1988). Die Industriepolitik diirfte in Finnland von der Intention her weniger selektiv
sein. Vorzeitige Abschreibungen und niedrige Kreditzinsen waren die dominierenden
Instrumente. Regionale  Uberlegungen dominierten  die direkte = Fo6rderung,
beschiftigungssichernde Subventionen spielen wenig Rolle (Pichl-Szopo, 1988). Damit diirfte auch
das Gesamtniveau der Subventionen niedriger liegen und die ungewollte Bremsung des

Strukturwandels durch Subventionen diirfte geringer sein als in Osterreich.

In Italien wird die Entwicklung der Emiglia Romagna vielfach als Musterbeispiel erfolgreicher
Internationalisierung, in diesem Fall durch Export von know-how-intensiven Waren durch eher
kleinere Betriebe, beschrieben. Die Spezialitit liegt in der Kooperationsstrategie kleinerer
Einheiten insbesondere in jenen Unternehmensfunktionen, in denen sie Nachteile gegeniiber
groBeren Einheiten besitzen. Der Beitrag der Wirtschaftspolitik war wieder primér klimatisch, in
der wohlwollenden Unterstiitzung der Kooperation, Exportringe etc. Allerdings diirfte auch von
den regionalen und iiberregionalen Behdrden und Interessensvertretungen eine erhebliche
Foérderung der Kooperation ausgehen. Bayer (1989) bezeichnet das Modell daher als "organisierte

Kooperation".

6.4 Abbau von Internationalisierungshindernissen

6.4.1 Inlandsorientiertes Sicherheitsdenken

Die Einstellungen von Unternehmern, Arbeitnehmern, Konsumenten tragen ihren Teil zum Grad
der Internationalisierung bei. Der spezifische Beitrag der Wirtschaftspolitik liegt in der Rolle, die
ihr bei der Absicherung dieser Erwartungen bzw. bei ihrer Anderung zukommt. Sichert die
Wirtschaftspoltik das Handlungsrisiko stirker, wenn diese Handlungen im Inland stattfinden, so

unterstiitzt sie die Préiferenz der Wirtschaftssubjekte fiir den Inlandsmarkt.

Beispiele fiir die Unterstiitzung der Inlandsorientierung durch die Wirtschaftspolitik sind:
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0 die Anrechnung von Inlandsbeschiftigung fiir Arbeitslosenunterstiitzung, Unfall- und

Pensionsversicherung im Gegensatz zu Auslandstitigkeiten,
0 die Beschriankung der Investitions-, Forschungsférderung auf Tétigkeiten im Inland,

0 die Anrechnung von Vordienstzeiten im Offentlichen Dienst, von Praktikantenzeiten bei

freien Berufen, von Schulzeiten nur fiir Inlandstitigkeiten,

0 die Begiinstigung von Berufszulassungen, Forderungen, Bewerbungen,

Ausschreibungenvon Inldndern,

0 viele gesetzliche Regelungen, Verordnungen, Kodizes oder auch nur Verhaltensregeln

begiinstigen absichtlich oder auch sehr indirekt inlindische Unternehmen oder Usancen.

Nicht alle diese Regelungen konnen oder sollen sofort beseitigt werden, doch erfordert
Internationalisierung die Aufgabe von Priamissen und Vorurteilen. Handlungen im Inland miissen
langfristig nicht mehr Sicherheit bedeuten als solche im Ausland. Ein Bein im Ausland kann
geradezu eine zusitzliche Sicherheit bringen, ein Auslandsaufenthalt, eine Auslandsbeschiftigung
kann gerade jene Informationen bringen, mit denen sich die Sicherheit der wirtschaftlichen
Tatigkeit und damit das Einkommen im Inland erhoht. Staatlicher Schutz von Inlindern ist
langfristig nicht wohlfahrtserhéhend. Er kann wohlfahrtssenkend sein, weil die Innovationskraft

und Konkurrenz vermindert wird und gréBere Chancen von Inldndern im Ausland verloren gehen.
6.4.2 Deregulierung von Gesetzen, Verordnungen, Bescheiden

Der Zusammenhang zwischen Internationalisierung und Deregulierung ist ein mehrfacher, teils ist

er direkt, teils indirekt.

Ein direkter Zusammenhang ist dort gegeben, wo Gesetze die Internationalisierung direkt

hemmen. Als Beispiel sei der Anwaltsberuf genannt, hier gibt es in Osterreich

0 einen Inldndervorbehalt, mit der Folge, daB sich 6sterreichische Anwilte auch nicht im

Ausland niederlassen diirfen,

0 Werberichtlinien, mit der Folge, da8 die Spezialisierungen weitgehend unterbleiben bzw.

intransparent sind,

0 das Verbot fiir die Griindung von OHG"s und Kapitalgesellschaften,
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0 die Assoziationsverbote mit branchenfremden Berufen und Auslindern mit dem Ergebnis,
daB "Informationpakete" (Rechtsanwalt, Steuerberater, Ziviltechniker) nicht angeboten werden

konnen.

Ahnliche Beschriankungen gibt es fiir Ziviltechniker, Wirtschaftstreuhéinder und andere Freie

Berufe.

Ein indirekter Zusammenhang besteht dort, wo die Offentliche Hand explizit oder implizit eine
Bevorzugung des Inlédnders bzw. der inldndischen Titigkeit vornimmt. Viele Elemente dieser Art
sind in Normen, Auftragsvergaben, Kodizes eingebaut, aber auch in Gesetzen, die im Zuge der

Begutachtung besonders auf das Interesse inldndischer Unternehmer abgestimmt wurden.

Ein auf den ersten Blick sehr indirektes aber dennoch sehr  wichtiges
Internationalisierungshemmnis liegt vor, wenn die Offentliche Hand durch biirokratische und
ineffiziente Ausiibung relativ unwichtiger Titigkeiten die Kosten der Exporttitigkeit oder des

internationalen Handelns erhéht;

0 Komplizierte Genehmigungsverfahren fiir den Import von landwirtschaftlichen Rohstoffen

erschweren die Exporttitigkeit des Verarbeitungssektors.

0 Mangelnde Liberalisierung des Kapitalverkehrs erh6ht die Finanzierungskosten und

vermindert die Chancen von billigen Auslandsinvestitionen.

0 Ubetriebene Regulierungen beim Gewerbeantritt und bei freien Berufen im Inland l6sen
GegenmaBnahmen im Ausland aus und behindern das Entstehen "begleitender" Servicefirmen bei

Auslandsinvestitionen von Industriefirmen.

Eine Internationalisierungsstrategie sollte eine Durchforstung der bestehenden Aufgaben von
Bund, Lindern und Offentlichen Einrichtungen beinhalten. Mit der Frage, ob

0 erstens die Aufgaben noch der Regelung der Offentlichen Hand bediirfen,
0 zweitens, ob die Art der Regelung noch der heutigen Interessenslage entspricht und nicht

aus liberholten Schutzinteressen stammt und heute die Internationalisierung verhindert.

Vielleicht ergibt sich ein Rationalisierungspotential, vielleicht die Umpolung der vorhandenen

Ressourcen auf neue Aufgaben.

Jedenfalls sollte die Titigkeit aller Abteilungen des Landes, der Kammern und der sonstigen

Offentlichen Institutionen auf ihre Hilfestellung bei der Internationalisierungsstrategie iiberpriift
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werden. Die Zielsetzung aller Dienststellen, Abteilungen, Institutionen ist historisch gewachsen.
Manche haben sich der Entwicklung angepaBt, die wenigsten verstehen sich selbst als Servicestelle

zur Internationalisierung der Wirtschaft und Gesellschaft.

Die Vereinfachung in den Gesetzen und Verordnungen dient indirekt der Internationalisierung,
indem sie die Kosten und den Zeitaufwand der Firmen verringern. In Fillen, in denen keine
zwingenden Griinde vorliegen, miissen in- und auslindische Normen angeglichen werden und
doppelter Aufwand fiir internationalisierende Firmen vermieden werden. Als Beispiel kénnte etwa
die Messung der Verschmutzung der Abwisser zwischen deutschem Recht und 6sterreichischem
Recht erwidhnt werden. Erfolgt sie nach der gleichen Methode kann Vermeidungs- und Messungs-

Know-how in Osterreichischen und deutschen Firmen verwendet werden.

Als Beispiele fiir Ineffizienzen schon innerhalb Osterreichs soll die Analyse von Schwarzer (1990)
dienen, der feststellte, daB allein in Osterreich vier verschiedene "Abfallbegriffe" verwendet
werden. Von einer Angleichung an deutsche oder EG-Normen sind wir hier weit entfernt. In der
Anfangsphase einer neuen Entwicklung ist es typisch und vielleicht auch nicht unproduktiv,
Messungen und Definitionen auf verschiedenste Weise durchzutesten. In der Routinephase sind
unterschiedliche Begriffe zwischen Bund und Léndern, zwischen den Lindern und letztlich auch
zwischen den Staaten nur Kostenintensiv. Ein erwiinschtes unterschiedliches Anspruchsniveau

kann auch bei einheitlichen Begriffen erreicht werden.
6.4.3 Privatisierung und Internationalisierung

Prinzipiell zeigt das Beispiel der finnischen Staatsbetriebe, daB auch Offentliche Unternehmen

erstens effizient gefithrt werden kénnen und zweitens internationalisieren kdnnen.

Es sollte iiberpriift werden, fiir welche Betriebe im Besitz von Bund, Land und Gemeinden eine
Internationalisierung (Ausdehnung der Geschiftstatigkeit auf das Ausland) sinnvoll ist. Zweitens
ob diese in die bestehende Ziel- und Organisationsstruktur schon geniigend einflieBt. Und drittens

sollen dann die organisatorischen und personellen Konsequenzen gezogen werden.

Besonders in der Trennung zwischen Normgeber, Funktionsmesser und Exekutive kénnen private
und internationalisierte Firmen zu einer wesentlichen Steigerung der Effizienz der
Aufgabenerfiillung fithren. Beispiele gibt es im Umweltbereich, wo der Normgeber (Bund oder
Land) oft eine sehr strenge und detaillierte Norm vorschreibt, diese aber dann im Vollzug nicht
eingehalten wird. Ein Vollzugsdefizit von strengen Normen auch nur bei einem kleinen Teil der
Betriebe ist fiir die konkurrierenden Unternehmer eine unangenehme Situation, weil sie aus
Konkurrenzgriinden zur Nichteinhaltung der Normen gedringt werden. Eine Delegation der

Messung der Normeinhaltung an eine unabhingige, iiberregionale, private Firma hitte mehrere
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Vorteile. Erstens eine gréBere Unabhingigkeit des Vollzugs von der regionalen Politik, zweitens
die Moglichkeit Expertenwissen und Gerite auf dem neuesten technischen Stand einzusetzen und
an mehreren Stellen (optimal im In- und Ausland) zu nutzen. Dies gilt fiir Wasserrechtsbeh6rden
ebenso wie fiir die Leistungskontrolle z.B. von Universititsinstituten. Ziel dieser Art der
Privatisierung ist nicht das Zuriickdrangen von Offentlichen Interessen in Umweltpolitik oder
Wissenschaftspolitik sondern ihre effizientere Durchsetzung. Die Internationalitiit reduziert die
lokalen Abhingigkeiten und Riicksichtnahmen. Sie sollte aber in beiden Richtungen stattfinden:
Ausldndische Firmen kontrollieren den Vollzug in Osterreich, 6sterreichische Firmen

kontrollieren den Vollzug z.B. bayrischer Umweltgesetze.
6.4.4 Mehr Wettbewerb

Fast die Hilfte der osterreichischen Wirtschaft gehort zum geschiitzten Sektor. Der Schutz findet
in aller Regel durch staatliche Hilfe in Form von Gesetzen, Verordnungen, Vergabepraktiken,
Kontingenten und Gebietsschutz statt. In den wenigsten Fillen ist er durch die Enge des Marktes
(optimale BetriebsgroBe bietet Platz nur fiir einen effizienten Betrieb) oder durch technische
Notwendigkeit (stark sinkende Stiickkosten) bedingt. Selbst dort, wo die beiden letztgenannten
Faktoren auftreten, hat die wirtschaftliche Notwendigkeit von Monopolbetrieben durch die
Offnung der Grenzen und den heute auch fiir kleinere Einheiten effizienten Einsatz der

Mikroelektronik abgenommen.

Viele Schutzinteressen fithren anfinglich zu einer besseren Versorgung und stehen daher
tatsichlich im Offentlichen Interesse. Langfristig erlahmt die Innovationsdynamik und die
Vorteile fir die Gemeinschaft wandeln sich in Nachteile um. Beispiele dafiir sind etwa die

folgenden Bereiche:

o Die Absatzgarantien fiir die Landwirtschaft und die - diese absichernde -
wettbewerbsfeindliche Gestaltung der ersten Verarbeitungsstufe haben dazu gefiihrt, da heute
die Agrarpreise und oft auch die Nahrungsmittelpreise hoher sind als im Ausland. Die Vielfalt und
Qualitdt der Nahrungsmittel sind aber nicht gréBer, sodaB ein Importiiberschufl bzw. ein

Abwandern der Nachfrage iiber die Grenze erfolgte.

o Die langjahrige Preisregelung bei Heizol war mit sozialen Griinden motiviert. Heute ist
Heiz6l leicht im Ausland billiger als in Osterreich.

0 Die Mehrfachregulierung des Elektrizititssektors (Offentliches Eigentum plus
Preisregulierung plus Gebietsmonopole plus Importrecht des Verbundes) hat dazu gefiihrt, daf3

der Kraftwerkspark in Osterreich eine geringe Durchschnittsauslastung und hohe
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Reservekapazititen benotigt (und Umweltaspekte oft erst nachtréglich und mit hohen Kosten zum

Zug kommen).

0 Veraltete Wettbewerbshemmnisse im Gewerbebereich (6rtlicher Bedarf, enge
Konzessionen, Preistreibereivorschriften) haben dazu gefiihrt, daB primér die groBen Ketten den
ortlichen Bedarf mit zentralistischem Einkauf versorgen und fiir lokale Verarbeitungsprodukte

keine Absatzorganisationen bestehen.

0 Werbeverbote und die Unmdglichkeit mit berufsfremden und auslindischen Partnern
Gesellschaften zu bilden, halfen auslindischen Beratungsfirmen den Osterreichischen Markt zu

dominieren.

0 Sogenannte "Ordnungspolitische Vereinbarungen" und Vereinbarungen iiber Soll- und
Habenzinsen haben dazu gefithrt, dal aus einem Niedrigzinsland eine intransparente

Zinslandschaft mit einem positiven Zinsdifferential zum Ausland entstanden ist.

0 Die Versicherungsaufsicht der Offentlichen Hand hat nicht verhindern kénnen, daf

Versicherungen in Osterreich im Schnitt teurer sind als im Ausland.

0 In einem der meistregulierten Sektoren, dem Gesundheitsbereich, gibt -es ein
Nebeneinander von ungeniigender Versorgung und arbeitssuchenden Anbietern (Jungirzten).
Spezialisierungen kénnen nicht erworben bzw. vermarktet werden, Fachrichtungen kénnen nicht
in Gemeinschaftspraxen koordiniert werden. Grenzen zwischen Arzten und Psychotherapeuten
oder zwischen Arzt und Assistenz werden krampfhaft gehiitet und verteuern und verschlechtern

die Versorgung.

In all diesen Fillen gibt es nicht nur Nachteile der Wettbewerbsschranken und nicht immer waren
es nur die Offentlichen Eingriffe, die zu dem skizzierten negativen Ergebnis gefiihrt haben. Aber
eine offene Diskussion, welche Regulierung im Offentlichen Interesse liegt und welche nur eine
schlechtere Qualitit zu einem hoéheren Preis bringt, findet nicht statt. Die voraussichtliche
Teilnahme Osterreichs am EG-Markt hat in vielen Bereichen schon zu Reformen gefiihrt, es ist
aber nicht immer sinnvoll die Reform spit und im gerade erzwungenen Ausmal durchzufithren.
Es kénnen auch Konkurrenzyorteile gegeniiber dem Ausland dadurch entstehen, daf3 die Reform
friher und radikaler stattfindet.

6.4.5 Neudefinition der Aufgabe des Offentlichen Sektors
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Zusammenfassend sollte das Land Oberdsterreich die Rolle des Offentlichen Sektors als
Dienstleistungsunternehmen fiir die Bevilkerung und die Wirtschaft u.a. zur Erzielung hoherer

Faktoreinkommen definieren.

Es sollte untersucht werden, ob die bestehende Struktur der Landesabteilungen dieser Zielsetzung
entspricht und wo Verdnderungen in Struktur und Aufgaben der Abteilungen bzw.

Gewichtsverlagerungen notwendig sind.

Drittens solite eine Anreizstruktur geschaffen werden, die die einer Abteilung und ihren
Mitarbeitern verfiigbaren finanziellen Mittel (Entlohnung) von der Zielerreichung der Abteilung
abhingig macht. Dazu bedarf es interner Mefigré8en fiir die Zielerreichung und ihre Effizienz
(Zeitaufwand, Erledigungsgeschwindigkeit, Rationalisierung, Computernutzung,
Sprachenkenntnisse) und einer externen Kontrolle (durch Umfragen iiber Reichweite und
Zufriedenheit der Leistungen, durch Vergleiche zwischen den Abteilungen, durch externe

Beratungsfirmen).

Der Projektversuch "Marketing in der Verwaltung" (Kulhavy-Obed) im Bereich der
oberésterreichischen Landesregierung kann als Anfang einer inneren Reform des Offentlichen

Sektors gesehen werden.

Beim Aufbau neuer Beratungs- und Serviceinstitutionen fiir die Internationalisierung soll vorweg
eine Anreizstruktur eingebaut werden, die die effiziente Mittelverwendung garantiert. Klar
quantifizierbare Ziele, erfolgsorientierte Bezahlung und zumindest teilweise privatwirtschaftliche

Organisation sind dafiir Voraussetzung.

6.5. Einbau in bestehende Institutionen und Verhaltensweisen

6.5.1 Internationalisierung des Offentlichen Sektors

Die Titigkeit des Offentlichen Sektors ist oft nach innen gerichtet (Ausnahmen:
AuBenministerium, mit Abstand Wirtschaftsministerium, Offentliche Wirtschaft und Verkehr).

Die Inlandsorientierung steigt noch auf Landes- und Gemeindeebene.

Versteht man den Offentlichen Sektor als Serviceeinrichtung bei der Internationalisierung der

Wirtschaft, so miissen sich Ziele und Struktur des Offentlichen Sektors dndern (siehe oben).

Auch die Qualifikationsanforderungen fiir Offentlich Bedienstete dndern sich. Neben dem
osterreichischen Recht muB das auslidndische bekannt sein (unter anderem um aus bloBer

Unkenntnis entstehende Zweigleisigkeiten zu vermeiden). Ahnliches gilt fiir fachliche
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Voraussetzungen im  technischen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen  Bereich.
Sprachenkenntnisse, Auslandsaufenthalte, Kenntnisse auslindischer Einrichtungen sollten eine
Voraussetzung fiir die Aufnahme in den Offentlichen Dienst sein oder in einem "Lehrhalbjahr"

am Anfang der Tatigkeit erworben werden.

Neben der Beachtung internationaler Kenntnisse beim Berufseintritt sollten vermehrt
Berufsunterbrechungen zwecks Auslandsstudien vorgesehen werden. Sprachschulungen,
Fremdspachenliteratur und Erfahrungsaustausch in mehreren Sprachen sollten in jeder Abteilung

eine Selbstverstiandlichkeit sein.

Man kénnte fiir und vor gréBeren Karrierespriingen zwingend eine halbjdhrige Auslandstitigkeit

vorsehen.

Austauschprogramme fiir Beamte mit ausldndischen Landes- und Bundesregierungen kénnten
entwickelt werden (Baden Wiirttemberg -  Oberésterreich). Die Nutzung der
Austauschprogramme koénnte in Karriere und Entlohnung ihren Niederschlag finden. Fachlich
begriindete Auslandsreisen sollten biirokratisch vereinfacht sein, eine nachtrigliche Kontrolle
durch eine unabhingige Institution ist wesentlich wirkungsvoller als Auslandsreisen vorweg durch

einen langen Aktenflu zu behindern.

Die Bestellung von Spitzenbeamten auf Zeit sollte iiberpriift werden, eventuell konnten dann auch

leitende Positionen auf Zeit mit Auslindern besetzt werden (Gegenseitigkeitsabkommen).

Vergleiche der Ziele, der Methoden und der Effizienz mit dhnlichen Stabstellen und Abteilungen

im Ausland sollten selbstverstindlich sein.

6.52 Internationalisierung der Schulen

Hier gibt es einerseits die Internationalisierung der Lehrinhalte und andererseits die

Internationalisierung durch Austauschprogramme.

Das verstirkte Sprachentraining von der Volksschule, iiber die Lehrausbildung, die mittleren
Schulen und Hochschulen ist eine Selbstverstindlichkeit (Ziel: ab den mittleren Schulen zwei
Sprachen flieBend in Wort und Schrift). Modellversuche fiir Hauptschulen mit fremdsprachlichem
Schwerpunkt (Wien, 1989) und zweisprachigem Unterricht (AHS, BHS ab der 12. bzw. 13.
Schulstufe, Salzburg, 1990) sollten auf Oberdsterreich iibertragen werden.



46

Neben der Aufnahme des Sprachenzieles in den Lehrplan hat das zur Voraussetzung, daB die
Lehrer selbst véllige Sicherheit in der Sprache besitzen. Dafiir sind einerseits wieder
Auslandsaufenthalte notwendig, andererseits vermehrte technische Hilfsmittel (z.B. mobile

Sprachlabors, die den Schulen rotationsweise zur Verfiigung stehen).

Verstirkte Austauschprogramme zwischen Lindern mit groRziigiger gegenseitiger Anerkennung
der Lehrinhalte wiren zu forcieren. Ein groBes Hemmnis fiir Auslandsaufenthalte von Schiilern
(alleine und in Zusammenhang mit Berufsreisen ihrer Eltern) sind die Nachpriifungen nach einem
Auslandsaufenthalt. Grofziigige Anerkennung von Auslandssemestern und gegebenenfalls
Beschrinkung der Nachpriifung auf die Hauptgegenstinde wiirde die Bereitschaft zu
Auslandsreisen erhéhen. Eine visiondre pidagogische Zielsetzung kénnte es sein, ab der
Mittelschule in jeder Klasse einen Austauschschiiler aus dem Ausland und einen Inldnder im

Ausland zu haben.

Die Internationalisierung der Lehrbehelfe und der Schulbibliotheken solite forciert werden.
Lernprogramme fiir Sprachen auf dem Heim-PC der Schiiler sollten ebenso selbstverstiandilich
und billig sein, wie die Spiel- und Aktionsprogramme, die im Bereich der groBeren Stidte fast
flichendeckend verbreitet sind. Videokassetten in fremden Sprachen sollten Bestandteil des
Unterrichtes und der Schulbibliotheken sein (und auch den Lehrern zur Perfektionierung der

Sprachenkenntnisse dienen).

Insbesondere Lehrmaterial iiber erfolgreiche ésterreichische Unternehmen im Ausland wiirde die
Chancen und Moglichkeiten von Auslandsengagement in das Schulsystem hineintragen. Die

Verkniipfung mit Angeboten von Ferialjobs wire anzustreben.

Generell sollte der Erdkunde/Geographieunterricht stirker iiber betriebliche, unternehmerische,
volkswirtschaftliche Fakten berichten, wobei die Umsetzung den stirkeren Einbau von

Gastvortragenden (Managern, Betriebsberatern, Okonomen, Spitzenbeamten) verlangt.

Es sollte iiberlegt werden, ob Fremdsprachenlehrer nicht alle fiinf Jahre einen Aufenthalt im
Sprachgebiet ihres Gegenstandes nachweisen miissen oder ob man diesen nicht im
Bezahlungsschema beriicksichtigen kénnte. Im Austauschweg sind Programme dieser Art relativ

billig und auch organisatorisch durchfiihrbar.

Die Neudefinition der Aufgaben der Schulbehérden enthilt die Hilfestellung bei der
Internationalisierung der Ausbildung. Es ist Aufgabe der Schulbehérden, Méglichkeiten fiir
Auslandsaufenthalte von Lehrern und Schiilern zu entwickeln und zu vermarkten (attraktiv zu
machen). Ihre Aufgabe ist es, fremdsprachige Lernhilfen zu entwickeln und ihren Einsatz zu

foérdern. Die Zahl der genutzten Austauschprogramme, der angeforderten Videokassetten wird
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dann wieder zum Leistungsnachweis fir die verantwortliche Stabstelle. Stichprobenweise
Befragungen iiber die Verwendung und die Zufriedenheit mit den Programmen vervollstindigen

das Bild und dienen zur Verbesserung des Angebote.

Die Lehrinhalte der mittleren Reifestufe sollen stirker auf die zukiinftig und international
erforderlichen Qualifikationen abgestellt werden. Neben der schon erwihnten Verbesserung der

Sprachkenntnisse fallen darunter:

Fahigkeit zu fachiiberschreitender Kommunikation,
Teilnahme an Gruppenarbeit,
kreative Lésung konkreter Probleme,

Fahigkeit Informationen zu sammeln und zu sichten,

c © ©O o o

Wissen iiber und Akzeptanz von kulturellen Unterschieden.

Der Ubergang zwischen den Bildungswegen muB erleichtert werden, die Bildungswege sollen so

gestaltet werden, daB sie auch im Ausland anerkannt werden:

0 Die Verkniipfung von technischer und kaufménnischer Ausbildung sollte forciert werden.
Die bestehenden Kollegs sind ein viel zu wenig bekannter und selten genutzter Weg.
Wahrscheinlich ist der zeitliche Aufwand, ein Kolleg nach der Matura zu besuchen, auch zu groB.
Man miiite schon ab der sechsten Schulstufe eine Einstiegsmdglichkeit (Nachmittags- oder

Abendunterricht) vorsehen, die zumindest ein Kollegjahr erspart.

0 Fiir die Lehre nach der Matura gilt Ahnliches. Das Berufspraktikantenmodell ist ein
Schritt in die richtige Richtung, vielleicht konnte man auch hier durch eine Parallelitit den

Zeitaufwand reduzieren.

0 Spiegelverkehrt sollte es ein "Upgrading" der Lehrlingsausbildung geben, in der eine

Fachmatura erreicht werden kann.
6.53 Reform der Investitionsforderung

Der Einbau des Internationalisierungsgedankens in die bestehende Investitionsférderung sollte
primdr in der Ausweitung des Investitionsbegriffes vorgenommen werden. Neben materiellen

Investitionen sollen auch solche fiir

0 ErschlieBung von Exportmaérkten,
0 Beratungsleistungen und Projektstudien fiir die Internationalisierung der Produktion,

0 Kooperationsprojekte von Firmen zwecks gemeinsamen Exportes
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