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1. Position und Entwicklung des Grundstoffsektors in entwickelten

Industriestaaten

1.1, Aufbau des Abschnittes

Dingemittel sind in volkswirtschaftlicher Sicht ein Grundstoff. Dies

gilt sowchl fir den Fall daB Grundstoffe funktionell definiert werden

(also ihrer Verwendung nach als Vorleistungen) als auch dann, wenn Grund-
stoffe nach ihrer Produktionstechnologie abgegrenzt werden oder wenn die
Wertigkeit des Produktes (der Verarbeitungsgrad etwa gemessen am Schilling=-
erlds je kg) als Kriterium fiir die Zuordnung zum Grundstoffsektor gewdhlt

wird.

Im vorliegenden Abschnitt wird die Entwicklung des Grundstoffsektors in
entwickelten Industriestaaten und insbesondere die Ursachen der Krise
dieses Sektors untersucht. Dann wird die Position (von Teilen) der
Chemieindustrie als Grundstoffbranche beschrieben und unterschiedliche
Entwicklungen bei einzelnen Grundstoffen auf ihre Ursachen untersucht.
AbschlieBend wird untersucht unter welchen Umstinden und bei welchen
Strategieh einzelne Unternehmen mit hohem Anteil auch in entwickelten

Lindern Uberlebenschancen haben.

1.2. Was sind Grundstcoffe?

Es gibt keine klare Trennlinie zwischen Grundstoffen und Finalprodukten.
Die Zuordnung von Produkten zum Grundstoffsektor ist teilweise von dex
Konvention bedingt, z.B. der Frage wie viele Unterteilungsstufen gewdhlt
werden oder wie stark die Statistik eine Branche aufgliedert. Unterteilt
man die Produktion in Rohstoffe und crundstoffe, so wirde der Bergbau-
sektor zur ersten Gruppe z&hlen. Liegt diese Untergliederung nicht vor,
wiirde auch der Bergbausektor den Grundstoffen zugezdhlt. Gliedert eine

Statistik die Papierindustrie in eine Zellstoffindustrie, eine Gruppe von



Massenpapieren und eine von Spezialpapieren, so wiirde die erste und
teilweise vielleicht noch die zweite genannte Untergruppe zum Grund-
stoffsektor zdhlen, liegt keine Untergliederung vor, so wird die

gesamte Papierindustrie zum Grundstoffsektor gezahlt.

Eine funktionelle Gliederung wtirde davon ausgehen, ob die Produkte

in den Endverbrauch gehen oder (mehrheitlich) als Input in die Weiter-
verarbeitung. Selbst hier wirden Produkte eher als Grundstoffe be-
zeichnet werden, wenn sie an einen Wirtschaftszweig liefern, dessen
Produkte relativ einfach sind und in geringerem MaBe wenn die Zuliefe-
rung an hochverarbeitete Produkte oder etwa an den tertidren Sektor
stattfindet. Bleche oder Walzwaren werden nicht mit derselben Selbst-
verstandlichkeit als Grundstoffe bezeichnet wie einfache Chemikalien.
Fertige Maschinen, die an den Dienstleistungssektor geliefert werden,

gelten sicher nicht als "Grundstoffe".

Eine alternative Definition wire, Grundstoffe nach der Produkticns-—
technologie abzugrenzen. Hier wilixden alle Waren, die mit hohem Energie-
und Rohstoffeinsatz und eventuell noch mit standardisierten Anlagen
erzeugt werden, als Grundstoffe bezeichnet; Produkite hingegen mit hohen
Qualifikations- und Skillerfordernissen und sténdiger Weiterentwicklung
an Produktionstechnik und Produkt hingegen als Fertigprodukte. Wahr-
scheinlich die hiufigste BAbgrenzung in volkswirtschaftlichen Analysen

ist es, Grundstoffe nach den Produkteigenschaften zu definieren. Grund-
stoffe sind dann Produkte mit niedrigem Verarbeitungsgrad {(gemessen etwa
am Erlés je Gewichtseinheit, Unit Value, z.B. S/kg), mit relativ geringen
qualitativen Unterschieden {zumindest sind Qualitdtsklassen standardisiert,
z.B. Aluminium mit einem Reinheitsgehalt von 99,5 % etc.). Die Folge '
dieser Produktcharakteristika ist dann scharfe Preiskonkurrenz

(und starke simultane Schwankungen der Preise in allen Léndern}.



Das WIFC definiert einen "Basissektor", der neben dem Bergbau die
Stahl- und Metallgrundindustrie und die Papiererzeugung umfafBt. Die
Branchen dieses Sektors sind grofiteils nach allen drei genannten
Abgrenzungsméglichkeiten dem Grundstoffsektor zuzurechnen, wenn dies

natiirlich nicht flr alle Einzelprodukte gilt.

Die Chemieindustrie wird vom WIFO als eigener Sektor analysiert (weil
sie als Branche weder ganz zum Grundstoffsektor paft, aber auch nicht

zu den traditionellen Kensumglitern oder den technischen Verarbeitungs-
produkten). In der Chemieindustrie miiBte eine Trennung quer durch die
Branche gehen. Verschiedene ancrganische und organische Chemikalien

und auch Dingemittel sind nach allen Definitionsméglichkeiten Grund-
stoffe. Pharmazeutika und Kosmetika hingegen sind Fertigprodukte, und
dies von ihrer Wertigkeit, von der Bedeutung von Kundenbeziehungen und
Markennamen sowie dem hohen Forschungs- und Marketingeinsatz. In der
AuBenhandelsstatistik gibt es in der SITC Gruppe 5 (Chemikalien) die
Unterposition organische Chemikalien (Unit Value im Ssterreichischen
Export 1984: 15,5 8) und anorganische Chemikalen (sogar nur bei 6,5 S).
Auch die Positionen Farb- und Gerbstoffe und chemische Dlingemittel haben
cinen Unit Value unter 10 S/kg. Pharmazeutika hingegen weisen einen

Unit Value von 487 S aus, Sprengmittel von 105 S. Die Positionen Riech-
stoffe und Putzmittel sowie Kunststoffe enthalten selbst bei einem durch-
schnittlichen Unit Value von 30 § bzw. 18 S Positionen mit hohem und
niedrigen Verarbeitungsgrad. Sie sind auch mit sehr unterschiedlichen
Produktionstechnologien erzeugt, so daB man hier die Unterteilung inner-

halb der Zweisteller der Statistik ziehen sollte.



1.3. Trends in der Entwicklung von Grundstoffem und ihre Ursachen

Die Produktions- und Nachfragetrends fir die Gesamtgruppe der Grund-
stoffe sind jedoch gliicklicherweise von den Abgrenzungsproblemen nicht

entscheidend betroffen.

Cerveny/Aiginger 1987 zeigen, daB der Anteil des Basissektors an der
Wertschdpfung (definiert etwa nach der WIFQ Abgrenzung, mit Kompromissen

gemdl internaticnaler Verfigbarkeit von Daten) in der Gruppe der Ver-

fligbaren OECD-Lander zwischen 1975 und 1983 von 14,8 % auf 13,1 % zurlck-
gegangen ist (1,7 Prozentpunkte). In der BRD lag der Rickgang bei 3,7
Prozentpunkten, in Osterreich bei 2,9 Punkten. Nicht so stark war der Rickgang
des Basissektors gemessen an der Beschdftigung, dies gilt besonders

flir Usterreich (-1,9 %, vgl. Ubersicht 1.2.) und unterstreicht die zuklnftigen
Beschiftigungsprobleme. Ein ginzlich anders - namlich nach Positicnen der
auBenhandelsstatistik - definierter Grundstoffsektor zeigt parallel ein
unterdurchschnittliches Wachstum der Exporte der Osterreichischen und der
europaischen Exporte fiir den Grundstoffsektor. Statistiken ilber die Entwicklung
der Stahlproduktion, der Beschdftigung in der Stahl- oder Textilindustrie oder
der Aluminiumgruhdindustrie demonstrieren dieselbe Entwicklung auf

Branchenebene wieder mit anderen statistischen Quellen und Abgrenzungen.

Welches sind die gemeinsamen Ursachen dieser schlechten Entwicklung der
Grundstoffproduktion? Dies ist letztlich auch deshalb wichtig, um festzu-

stellen, ob die negativen Wirkungen auch in Zukunft anhalten werden.

Finf Ursachen werden fiir die Entwicklung der Grundstoffe genannt, sie
liegen auf unterschiedlichen Ebenenr Teilweise erklidren sie die absolut
gesunkene Nachfrage, teilweise die im Verhiltnis zu anderen Gilitern unter-
proportional steigende Nachfrage, teilweise gelten sie flr Industrielédnder

im Vergleich zu Entwicklungslindern.



Ubersicht 1.1

WERTSCHUPFUNGSSTRUKTUR IN 9 OECD-LANDERN, USTERREICH UND DER B R D

ARTEILE DER SEKTOREN BZW. BRANCHEK AN DER IKDUSTRIEWERTSCHOPFUNG IN %
VERANDERUNG DER ANTEILE IN PROZENTPUNKTEN

I 0OBECD1) OSTERREICH BRD
I
I 1983  1975/83 1983 t975/83 1983 1975/83
—————————————————————————— + T D D o e o o Y
BASISSEKTOR OHNE BERGBAU I 13.1 -1.7 12.7 -2.9 12.2 -3.7
PAPIERERZEUGUNG U.-VERARBEITUNG I 3.7 -.2 3.6 -.6 2.3 .0
ERDOLVERARBEITUNG I 2.3 .2 W3 ~1.4 4.5 -.3
KOHLE-,TEER- [, BITUMENVERARBEITUNG I .3 -1 .2 .0 .0 .0
RISEN- UND STAHLERZEUGUNG I 4.4 -1.9 7.0 -1.3 4.1 -3.4
NE-METALLERZEUGUKG I 2.5 o4 1.7 -4 1.3 .0
........................................ S P [y —_— ————
CHEMIE I 12.6 1.4 10.0 -.7 16.0 6
ERZEUGUNG V. CHEMISCHEN GRUNDSTOFFEN I ; . .
ERZEUGUNG V. UBRIGEN CHEM. PRODUKTEN I .
GUMMIWARENERZEUGUNG I .
KUNSTSTOFFWARENERZEUGUNG I ‘
____________________ —_— O ——— e ————————
~ BAUZULIEFERUNG I 8.6 -4 12.8 8 6.8 -.2
HOLZBE~ U.-VERARBEITUNG (OHNE MOBEL) I . . . .
MOBELERZEUGURG {QHNE METALLMUEBEL) I .
ERZEUGUXG V. FEINKERAMIKWAREN I .
GLASERZEUGUNG U,-BEARBEITUNG 1
UBRIGE WAREN AUS STEINEN U. ERDEN I
_______________________________________ T e ———————— e e ——
TRADITIONELLE KONSUMGUTER I 20.3 -1.1 25.7 1.2 15.1 -2.1
NAHRURGS- UND GERUSSMITTEL I .
ERZEUGUNG V. TEXTILIEN I
ERZEUGUNG V. BEKLEIDUNG I
LEDER, LEDER- U, PELZWAREN, SCHUHE I
_______________________________________ T e e e e e o R e e
TECHNISCHE VERARBEITUNG I 38.9 1.2 34.2 T 47.5 5.7
METALLWARENERZEUGUNG {OHEE MASCHINEN)I 6.3 -.3 9.5 -.5 6.6 1.1
MASCHINENBAU (OHNE FLEKTR. MASCHINEN)I 11.3 o1 8.4 o 14.4 1
ERZ. V. ELEKTROTECHN. EINRICUTUNGEN I 8.9 .9 10.4 6 12.4 1.5
TRANSPORTMITTELBAY I 10.9 23 5.2 1.0 12.7 2.9
FEINMECHANISCHE U. OPTISCHE GERATE I 1.3 -2 T -.5 1.5 .2
——— e o s T e 8 8 5 e e e e o
ANDERE PRODUKTE I 6.4 .4 4.6 .9 2.4 o4
SUMME I 100.0 .0 100.0 .0 100.0 .0
BERGBAU b . . . . .
BASISSEXTOR MIT BERGBAU 1 . . . . .

1) OECD = AUSTRALIEN, BELGIEN, BRO, FRANKREICH, GROSSBRITANNIEN,
ITALTEN, FORWEGEN, SCHWEDEK, USA



Ubersicht 1.2

BESCHKFTIGUNGSSTRUKTUR IN 8 OECD-LANDERN, OSTERREICH UND DER B R D

ANTEILE DER SEKTOREN BZW. BRANCHEN AN DER INDUSTRIEBESCHAFTICUNG IN €
VERANDERUNG DER ANTEILE IN PROZENTPUNKTEN

1983

+ kA

1975

BASISSEKTOR OHNE BERGBAU
PAPIERERZEUGUNG U.~VERARBEITUNG
ERDULVERARBEITURG
KOHLE-,TEER- U. BITUMENVERARBEITUNG
EISEN- UND STAHLERZEUGURG
NE-METALLERZEUGURG

CHEMIE
ERZEUGUNG V. CHEMISCHEN GRUNDSTOFFEN
BRZEUGUNG V. UBRIGEN CHEM. PRODUKTEN
GUMMIWARENERZEUGUNG
KUNSTSTOFFWARENERZEUGUNG

BAUZULIEFERUNG
HOLZBE- U.-VERARBEITUNG (CHNE MOBEL)
MOBELERZEUGUNG {OHNE METALLMOBEL)
ERZEUGUNG V. FEINKERAMIKWAREN
GLASERZEUGUNG U.-BEARBEITUNG
UBRIGE WAREN AUS STEINEN U. ERDEN

TRADITIONELLE KONSUMCUTER
NAHRUNGS- UND GENUSSMITTEL
ERZEUGUNG V., TEXTILIEN
ERZEUGUNG V. BEKLEIDUNG
LEDER, LEDER- U. PELZWAREN, SCHUHE

TECHNISCHE VERARBEITUNG 2.2
METALLWARENERZEUGUNG (OHNE MASCHINEN}I 6.7
MASCHINENBAU (OHNE ELEKTR. MASCHINEN)I "
ERZ. V. BLEKTROTECHN. EINRICHTUNGEN I .
TRANSPORTMITTELEAU I .
FEINKECHANISCHE U. OPTISCHE GERATE I

10.7

H o H H e e
(¥a)
e

OECDI1)}

/83

OSTERREICH

1983  1975/83

1983

BRD

1975/83

e e m eSS mm e ———m——————— o

ANDERE PRODUKTE I 6.8

=smses=c=s=ssoooox ====

SUMME I 100.0

BERGBAU I
BASISSEKTOR MIT BERGRAU I

1) OECD = BELGIEN, BRD, FRANKREICH, GROSSERITANNIEN, ITALIEN,

NORWEGEN, SCHWEDEN, USA

TTJE=Tm




Wachstumsknick (gesamtwirtschaftliche Ursache)

Der Grundstoffverbrauch ist eng mit dem wirtschaftlichen Wachstum
verbunden. Der Trendknick der Weltwirtschaft von etwa 5 % in den
sechziger Jahren auf 2 % ab Mitte der siebziger Jahre leistet zum
geringeren Grundstoffverbrauch einen nicht erheblichen Beitrag.
Dennoch wiirde bei gleich starkem (proportionalen} Rickgang von
Grundstoffverbrauch und Endprodukt nicht von einer Grundstoffkrise
gesprochen werden, sondern von einem gesamtwirtschaftlichen Nach-
frageproblem. Eine spezifische Grundstoffkrise besteht deswegen, weil

die Relation zwischen Grundstoffen und Endprodukt sich verschoben

oo

hat, so z.B. ist in der OECD die gesamtwirtschaftliche Nachfrage um 2,3
p.a. gestiegen, der Stahlverbrauch aber um 1,2 % p.a. gesunken (Ent-

koppelung, vgl. OECD 1987, Drucker,1987).
Nachfrageabschwachung bei Abnehmern

Die volkswirtschaftliche Nachfrage verschiebt sich von den material-
intensiveren Sektoren (Investitionen, Expcerte) zum Konsum {(2.B. Offent-
licher Konsum und Dienstleistungen). Parallel mit der Nachfragever-
schiebung innerhalb der volkswirtschaftlichen Nachfrage, aber dariber

hinausgehend, verlieren die wichtigsten Abnehmerbranchen fir Gundstoffe

Marktanteile.

Fiir die Stahlindustrie z.B. sind die XFZ-Industrie, die Maschinenindustrie
und die Bauwirtschaft (und hier der Hochbau) die wichtigsten Abnehmer.

alle diese Bereiche wachsen geringer als die Gesamtwirtschaft. Die OECD
zeigt, daf ein Nachfrageindex, der die Produktion der BAbnehmer dex Stahl-
industrie — nach ihrer Bedeutung - zusammengewichtet, bis 1971 schneller
wichst als das BIP, seither schwdcher. Der stahlverbrauch sinkt in Relation
zu diesem Nachfragebiindel zundchst langsam (in zwolf Jahren um 20 %),
danach stark (in acht Jahren um 35 %), dies zeigt, daB es noch tber diesen

Faktor hinausgehende Ursachen der Grundstoffkrise gibt.



Ubersicht 1.3

INVESTITICRSSTRUKTUR IN 6 OECD-LANDERN, OSTERREICH UND DER B & D

ANTEILE DER SEKTOREN BZW. BRANCHEN AN DEN INDUSTRIEINVESTITIONEN IN €

VERANDERUNG DER ANTEILE IN PROZENTPUNKTEN

I OECD1) {J3TERREICH BRD
I
I 1983 1975/83 1983 1975/83 1983 1975/83
---------------------------------------- + - - — B it e L T T T ———
BASISSEKTOR OHNE BERGBAU I 16.2 -5.6 2t .4 -5.8 13.2 -6.6
PAPIERERZEUGUNG U.-VERARBEITUNG I . . ; ‘ . .
ERDOLVERARBEITUNG I .
KOELE-,TEER- U, BITUMENVERARBEITUNG I
EISEN- UND STAHLERZEUGUNG 1
NE-METALLERZEUGUNG I .
_______________________________________ et e e e e e e e e e e e e o e o
CHEMIE I 18.2 -4.9 10.0 -3.5 15,6 -5.4
ERZEUGUNG V. CHEMISCHEN GRUNDSTOFFEN I . . .
ERZEUGUNG V. UBRIGEN CHEM. PRODUKTEN I .
GUMMIWARENERZEUCUNG I
KUNSTSTOFFWARENERZEUGUNG I .
....................................... Tt o e e e s ot e e e e e e e et e
BAUZULIEFERUNG B I 7.3 2 14.1 1.5 6.6 2
HOLZBE- V.-VERARBEITUNG (OENE MUBEL) I . .
MOBELERZEUGUNG {OHNE METALLMOBEL) I .
ERZEUGUNG V. FEINKERAMIKWAREN I
GLASERZEUGUNG U.-BEARBEITUNG I
UBRIGE WAHEN AUS STEINEN U. ERDEN I
— e e —————— e e e —————— e e
TRADITIONELLE XKONSUMGUTER I 19.8 2.5 21.2 1.2 14.3 3
NAHRUNGS- UND GERUSSMITTEL I . .
ERZEUGUNG V. TEXTILIEN I
ERZEUSUNG V. BEKLEIDUNG I
LEDER, LEDER- U, PELZWARER, SCHUHE I .
........................................ T et et e e o o o e e e e
YECHNISCHE VERARBEITUNG I 33.6 6.7 30.0 6.1 47.3 9.6
METALLWARENERZEUGUNG (OHNE MASCHINEN)I . . .
MASCHINENBAU (OHNE ELEKTR. MASCHINEN)I ; .
ERZ. V. ELEKTROTECHN. EINRICHTUNGEN I . .
TRANSPORTMITTELRAU I . .
FEINMECHANISCHE U. OPTISCHE GERATE I .
_________________ T o o o o o e e 0 8 o e
ANDERE PRODUKTE I 4.7 .9 3.3 5 3.0 2.0
SUMME I 100.0 .0 100.0 o 100.0 o}
BERGBAU I . . . . .
BASISSEKTOR MIT BERGBAU I . . . .

1) OECD = BELGIEN, BRD, GROSSBRITANNIEN, ITALIEN, NIEDERLAKDE, USA



Qualititssteigerung der Produkte

Auch die Qualitit eng definierter Produkte und Produktgruppen ver-
schiebt sich im Laufe der Zeit in Richtung Hoherverarbeitung, Produkte
werden besser an Kundenwinsche angepaft, sind in einem hdheren MaBe mit
Know how, Software und produktionsnahen Dienstleistungen verbunden.

Die Steigerung der Qualitdt ist mit keiner oder einer sehr geringen Zu-
nahme des Rohstoffinputs verbunden, sodaB auch fir "fast ldente"
Produkte wie z.B. Baustahl das Verhdltnis zwischen Rohstoff und Wert-

schépfung sinkt.
Produktionstechnischer Fortschritt

Fortschritte in der Produktionstechnik ermdglichen es industrielle

Vor~ oder Zwischenprodukte mit einem geringeren Rohstoffaufwand her-
zustellen. Der Kohle- und Erzeinsatz fir die Erzeugung von Roheisen
wird optimiert, das Verhdltnis zwischen Roheisen und Rohstahl wird
durch Verfahrensverbesserungen gesenkt, die Ausschufmenge und der
Materialverbrauch bei der Weiterverarbeitung zu Rohren und Blechen
wird durch elektronische Steuerung optimiert, die Lagerhaltung durch
Verbesserung der Logistik verringert. Jedesg Zwischenprodukt, wie z.BE.
Bleche und RShren, wird mit geringerem Einsatz von Kohle und Erz herée—

stellt als friher.
Angebotsbedingungen in Industrielandern

Die Verteuerung der Energie in den siebziger Jahren, das Erxkennen der Be-
grenzung von nicht erneuerbaren Ressourcen und das zunchmende Umweltbe-
wuBtsein in Industrielindern haben zu einer Verlagerung der Produktion von

Grundstoffen in Entwicklungslénder und neue Industrielander gefilhrt.



Ubersicht 1.4

AUSSENHANDELSSTRUKTUR IN 6 OECD-LANDERN, OSTERREICH UND DER B R D

AUSSENBEITRAGE {EXPORTANTEILE MINUS IMPORTANTEILE)
NACH SEKTOREN BZW. BRANCHEN

USTERREICH

I OECDI1) BRD
I
I 1983
________________________________________ + [Rp—— A ———
BASISSEKTOR OHNE BERGBAU I -2.9 4.7 -10.3
PAPTERERZEUGUNG U.~VERARBEITUNG I .8 3.3 -1.8
ERDULVERARBEITUNG I -3,2 -%5.8 -7.1
KOHLE-,TEER- U. BITUMENVERARBEITUNG I .- -.8 .0
EISEN- UND STAHLERZEUGUNG I 1.6 5.7 1.4
NE-METALLERZEUGUNG I -1.7 3 -2.8
- _— -T - o i
CHEMIE I 2.0 1.7 1.0
ERZEUGUNG V. CHEMISCHER GRUNDSTOFFEN I 1.1 -1 1.1
ERZEUGUNG V. UBRIGEN CHEM. PRODUKTEN I 1.1 ~1.8 .0
GUMMIWARERERZEUGUNG I .0 e -2
KUKSTSTOFFWARENERZEUGUNG I -.2 -1 W2
------ I- ———— =t
BAUZULIEFERUNG I -3 3.9 -1.8
HOLZBE- U.-VERARBEITUNG (OHNE MOBEL) I .0 3.4 .0
MOBELERZEUGUNG {OHNE METALLMUBEL) I -.4 -.6 -1.3
ERZEUGUNG V. FEINKERAMTKWARER I -1 -4 -1
GLASERZEUGUNG U.-BEARBEITUNG I .2 .6 -~
UBRIGE WAREN AUS STEINEN U. ERDEN I .0 1.1 -3
....................................... T o o et e et e e e e e e e e e
TRADITIONELLE KONSUMGUTER I -5.8 -2.5 -11.6
NAHRUNGS- UND GENUSSMITTEL I -1.4 2,1 -4.2
ERZEUGUNG V. TEXTILIEN T -1.2 1.3 -2.9
ERZEUGUNG V. BEKLEIDUNG I -2.0 -1.7 -2.8
LEDER, LEDER- U. PELZWAREN, SCHUHE I -1.2 .0 -1.6
____________________ - =T - e ———
TECHNISCHE VERARBEITUNG 1 7.9 -4.2 22.6
METALLWARENERZEUGUNG {OHNE MASCHINEN)T .6 1.2 2.0
MASCHINENBAU (OHNE ZLEKTR. MASCHINEN)I 4.3 1.2 9.3
ERZ. V. ELEKTROTECHN. EINRICHTUNGEN I -1 2 1.4
TRANSPORTMITTELBAU I 3.1 -5.9 10.0
FEIRMECHARISCHE U. OPTISCHE GERATE I .0 -.8 A
----------------------------------------- e em e e e et ————————
ANDERE PRODUKTE I -.9 -2 R
SUMME I .0 .0 .0
BERGEBAU 1
BASISSEKTOR MIT BERGBAY I .

1) OECD = BELGIEN, BRD, FRANKREICH, GROSSBRITANNIEN, SCHWEDEN, USA



Bei Chemischen Grundstoffen spielen die genannten Ursachen in einex
anderen Gewichtung und einem geringeren AusmaB eine Rolle als z.B. bei
Stahl. Viele der Chemischen Produkte sind in ihrem Produktzyklus noch
nicht so weit wie Stahl und die Standardisierung ist noch nicht so weit
fortgeschritten, Larson (et.al. 1985} untersucht die Produktzyklen fir

7 Grundstoffe. Wihrend Stahl den Hohepunkt im spezifischen Verbrauch (in
Tonne je Einheit realem BIP) schon 1920 erreicht hat und Zement 1930 folgte,
so ist dies etwa bei Chlor erst 1970 der Fall, bei Ammoniak 1980. Der H&he-
punkt des so definierten Produktzyklus wird nach Léndern und Regionen unter-—
schiedlich sein, dies wird in Zbschnitt 3 untersucht, flir die gesamte
Chemische Industrie lag die Wachstumselastizitdt (teilweise abhingig vom
gewdhlten MaB, vgl. Abschnitt 8) bis in die siebziger Jahre deutlich iiber
Eins (hdheres Produktionswachstum als in der Gesamtindustrie).

Tnnerhalb der Chemieindustrie ist nicht zuletzt durch den Wertwandel

in der BevSlkerung zugunsten natiirlicher Erndhrungsgewohnheiten und hdhererx
Prioritdt von Skologischer Ressourcennutzung eine starke Akzentverschiebung
zu becobachten zugunsten "sanfterer" Produkte.

7zu diesem Trend zdhlt etwa die Verschiebung der Forschung von Produktion
auf Basis von chemischen Grundlagen zu solchen auf dem Gebiet der Bio-
chemie. Der Trend zugunsten von chemischen Grundstoffen, Kunststoffen,
chemischen Dingemitteln hat sich in den letzten Jahren verlangsambt bzw.
sogar umgekehrt. Der Einsatz von Diingemitteln in der Landwirtschaft wird
infolge der UberschuBproduktion und auch unter Umweltaspekten nicht

mehr so positiv gesehen wie in Perioden der Unterernahrung.

Andererseits scheint sich die Chemieindustrie von anderen Produktionen

der Grundstoffindustrie durch gréfSere Verbundwirkungen zwischen vor— und
nachgelagerter Produktion zu unterscheiden. End- oder Nebenprodukte einer
Anlage sind oft Input in einer anderen Anlage, die ein Produkt flir einen

vdllig anderen Verwendungszweck erzeudgt.



Gemessen an den Daten von Cerveny/Aiginger 1987 (8. 11 ff) sind die
Trends in der Chemieindustrie in den letzten 10 Jahren nicht einheit-
lich. Bis Mitte der siebziger Jahre hatte die Chemieindustrie zu den
wenigen Branchen gezdhlt, die als "Wachstumsbranche" in fast allen
Lindern Uberdurchschnittlich expandierte. Zwischen 1975 und 1983 steigt
der Anteil der Chemie an der Gesamtwertschépfung in den vergleichbaren
OECD Lindern wvon 11,2 % auf 12,6 %, in der BRD von 15,4 % auf 16 %, In
Osterreich, wo der Anteil eher unterdurchschnittlich lag, ging die Be-
deutung der Chemie gemessen an Wertschdpfung (ven 10,7 % auf 10 %) und
Beschiftigung (von 9,4 % auf 9 %) sogar leicht zuridck (OECD-Statistik,

die Entwicklung nach der &sterreichischen Statistik siehe Abschnitt 8).

1.4. Konsegquenzen und Strategien

Die Konsequenzen der Trends aus dem letzten Abschnitt sind dreifach. Wir
beginnen mit der analytischen Konseguenz, {iberlegen dann die Konseguenz
fir die staatliche Wirtschaftspolitik und die mikrodkonomische Strategie

der betroffenen Firmen.

{berlegt man noch einmal die Ursachen der Grundstoffkrise, so muf man aus
ihnen den Schluf ziehen, daB die Krise zumindest in den entwickelten
Industriestaaten anhalten muB, solange der Grundstoffsektor nicht erheblich
geschrumpft ist. Das verringerte gesamtwirtschaftliche Wachstum, die
Verringerung des Grundstoffgehaltes je Endprodukt und dexr Qualitétstrend
werden anhalten und ebenso die fehlende Eignung von Industrieléndern fir

energie- und rohstoffintensive Produktionen mit standardisierter Technik.

Die Aufgabe der Industriepolitik in dieser Situation ist es, den strukturellen

Wandel zu Lasten der Grundstoffe nicht zu behindern. Eher soll die aktive

Seite deg Wandels, nimlich das Entstehen von Produktion im Finalbereich



Ubersicht 1.5

U3TERREICH

INDUSTRIESTRUKTUR UND STRUKTURVERANDERUNG

ANTEILE DER SEXTOREN BZW. BRANCHEN AN DER INDUSTRIEWERTSCHUPFUNG IN %
VERANDERUNGER DER ANTEILE IN PROZENTPUNKTEN

I 1975 1979 1983 1975/79 1979/83  1975/83
I
- m——— e —— Ly S
BASISSEKTOR OHNE BERGBAU I 15.6 14.3 12.7 -1.2 -1.6 -2.9
PAPTERERZEUGURG U.-VERARBEITUNG I 4.2 3.8 3.6 -3 -.3 =-.6
ERDULVERARBEITUNG I t.7 <9 W3 -.8 -.6 -1.4
KOHLE~,TEER~ U. BITUMENVERARBEITUNG I .2 w2 .2 .0 O .0
EISEN- UND STAHLERZEUGUNG I 8.3 7.7 7.0 - .6 =T -1.3%
NE-METALLERZEUGUNG I 1.2 1.7 1.7 5 -1 W4
----------------------------------------- T s o e ot e e e e e i
CHEMIE I 10.7 1G.9 10.0 w2 -.9 =7
ERZEUGUNG V. CHEMISCHEN GRUNDSTOFFEN I 4. 4.2 3.8 w2 -5 -
ERZBUGUNG V., UBRIGEN CHEM.PRODUKTEN I 3.5 3.4 3.1 =1 -.4 -.4
GUMMIVARENERZEUGUNG I 1.6 1.4 1.4 -.2 0 -.2
KUNSTSTOFFWARENERZEUGUNG I 1.5 1.8 1.7 3 -.1 .2
.......................................... T e e e
EBAUZULIEFERUNG I 12.0 1.4 12.8 -.6 1.4 .8
HOLZBE- U.-VERARBEITUNG {(OHNE MUBEL) I 1.4 1.2 2.6 -2 1.4 t.2
MUBELERZEUGUNG (OHNE METALLMUBEL) I 3.2 3.3 3.4 ol Wl w2
ERZEUGUNG V. FEINKERAMIKWAREN I 3 4 o4 .0 .0 ne
GLASERZEUGUNG U.-BEARBEITUNG I 1.2 1.4 1.5 .2 W1 o3
UBRIGE WAREN AUS STEINEN U. ERDEN I 5.9 5.2 5.0 =7 -.2 -.9
———— -— —— T o
TRADITIONELLE KONSUMGUTER I 24.5 25.6 25.7 1.1 o1 1.1
NAHRUNGS=- UND GENUSSMITTEL I 14.5 16.2 16.7 1.8 w4 2.2
ERZEUGUNG V. TEXTILIEN I 5.3 5.0 4.7 =3 -3 -.6
ERZEUGUNG V. BEKLEIDUNG I 3.2 2.8 2.8 -.4 .0 ~-.4
LEDER, LEDER- U. PELZWAREN, SCHUHE I 1.5 1.5 1.5 .G -1 ~a1
........................................ T o e 1 0 o e e e
TECHNISCHEE VERARBEITUNG I 33.4 32.9 34.2 -.5 1.2 ol
METALLWARENERZEUGUNG (OHNE MASCHINEN)T 10,0 9.7 9.5 -3 -u2 -.5
MASCHINENBAU (OHNE ELEKTR. MASCHEINEN)I 8.3 8.0 8.4 -.3 o4 .1
ERZ. V. ELEKTROTECEN. EINRICHTUNGEN I 3.8 9.6 10.4 -1 o7 N
TRANSPORTMITTELBAU I 4,2 4.5 5.2 "3 o7 1.0
FEINMECHANISCHE U, OPTISCHE GERATE I 1.2 1. T -1 -.4 -5
_______________________ T oo o o
ANDERE PRODUKTE I 3.8 4.8 4.6 1.0 -1 -9
SUMME I 10C.0 100.0 100.0 W0 0 Ko}
BERGBAU I 4.7 5.6 5.1 9 -.5 3
BASISSEKTOR MIT BERGBAU I 20.3 19.9 17.8 -3 -2.2 -2.5



von der Politik forciert und beschleunigt werden. Allenfalls kann die
Wirtschaftspolitik bei Fehlen von alternativen Produktionen in Problem-~
regionen zur zeitlichen Uberbriickung und zur besseren Verteilung der
Anpassungslasten beitragen. Die dabei zu setzenden Signale miissen aber
darauf hinweisen, daB die Fristen f£ir Anpassungshilfen nicht zu lange
sein werden und keine Investitionen erfolgen diirfen, die die Probleme

zukinftig erschweren.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist die Férderung des Grundstoffsektors
nicht wiinschenswert. Die Produktion erfolgt energie—- und umweltintensiv,
die Technolegien sind standardisieit, die Chancen auf angemessene Ver-—
zinsung des eingesetzten Kapitals sind gering, der Beschidftigungseffekt

ist in Relation zum investierten Kapital gering, Verluste sind wahrschein-
lich und dies mit steigendem Trend. Doch représentieren diese Tendenzen

nur Wahrscheinlichkeiten und gelten fiir den Durchschnitt der Unternehmungen.
Fiir einzelne Unternehmungen gibt es Strategien, auch innerhalb eines

schrumpfenden Marktes erfolgreich zu sein.

Erfolge sind mdglich, wenn es gelingt eine Monopolstellung zu erlangen,
sei es durch rechtliche Mafnahmen, durch Besitz einer Rohstoffquelle oder
durch Wahl oder Schaffung von geeigneten Marktnischen. Die Erzielung einer
Marktleaderposition erméglicht es einzelnen Unternehmen durch iiberlegene

Technologie oder Marketing auf einem schrumpfenden Markt Exfolge zu erzielen.

Eine Monopolstellung kann durch Verfiigbarkeit von Ressourcen oder hohe
Transportkosten gegeben sein oder durch eine Abschottung des Marktes durch
Gesetze, Normen, oder eine Abnahmeverpflichtung geschaffen werden, Die Vor-
teile fiir die Volkswirtschaft insgesamt sind in der Regel geringer als jene

fiir das einzelne Unternehmen, da Monopole zu héheren Preisen verkaufen und
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z11 Ineffizienzen in der Allcokation fihren.

Ein Unternehmen, das die Marktleaderschaft anstrebt, muB versuchen, durch
Erreichung einer Uberdurchschnittlich guten Gewinnrate in die Gruppe

der letzten Uberlebenden zu kommen. Die Erreichbarkeit dieser Position
wird durch technische Uberlegenheit, hohe Investitionen cder rasche
Produkterneuerung erleichtert. Diese Faktoren koOnnten unterstitzt werden,
indem man dem potentiellen Konkurrenten den Marktaustritt erleichtert,
sei es durch aggressive Preis- und Marketingstrategien oder durch An-

kiufe von Unternehmensteilen (eventuell sogar zu tberhShtem Preis).

Mit einer Nischenstrategie ermitteln Unternehmen innerhalb des schrumpfenden
Marktes Segmente mit geringerem Schrumpfungstempo, mit stabilen Preisen

und mit héheren Qualitédten.

Harrigan und Porter (1983) haben eine Liste von Umstanden herausgearbeitet,
unter denen Unternehmen in schrumpfenden Markten Chancen besitzen. Unter

den "Nachfragebedingungen" ist es wichtig, einen inhomogenen Markt zu be-
liefern in dem es Nischen gibt, in dem Kundenbeziehungen bedeutend sind

und Preiskampfe weitgehend fehlen. Unter den Angebotsbedingungen ist

es wichtig, daB es wenige Konkurrenten gibt, zumindest wenige techno-

logisch gleichwertige. Gelingt es einem Unternehmen durch einen Tech-
nologievorsprung eine glnstigere Produktqualitdt oder niedrigere Produktions-
kosten zu erreichen, so steigen die Chancen im Konzentrationsprozef zu den

letzten Uberlebenden zu gelangen.

Entsprechend den f£ir den Durchschnitt geltenden Uberlegungen zeichnet sich
der Basissektor in Osterreich durch im Schnitt niedrige Gewinne aus, dennoch
gibt es einige Unternehmen mit sehr giinstiger Entwicklung. Im Magnesitbereich

ist die Rohstoffquelle und die eurcpaweit sehr geringe Zahl der Anbieter ein
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Erfolgsfaktor, im Bereich der Papierindustrie produzieren &sterreichische
Firmen oft tatsichlich mit der modernsten Technik oder entwickeln tech-
nisch und marktmaBig Gberlegene Konzeptionen fiir Spezialpapiere. In

der Textilindustrie gelingt es einigen Gberlebenden Unternehmungen durch
erfolgreiche Spezialisierung und Know how beachtliche Gewinnmarchen zu
erzielen. Doch auch alle diese "erfolgreichen" Beispiele sind von

einer drastischen Reduktion der Beschidftigung gekennzeichnet:

Eine auf ein Drittel oder die Hilfte geschrumpfte Beschaftigung ist

fiir diese betriebswirtschaftlich erfoélgreichen Branchensegmente kenn-
zeichnend. In der Stahlindustrie steht die Frage noch offen, ob es

der &sterreichischen Industrie gelingen wird, mit neuen Techniken (KVA
und Corex) Kostenfiihrer bzw. Technologieleader zu werxden, in dex
Aluminivmindustrie wurde die Neuerrichtung einer Elektrolyse nach

langer Diskussion zuriickgestellt, weil Osterreich keinerlei Chancen

auf eine kostengiinstige Produktion hatte, der Markt fir Rohaluminium~
qualitidten immer stdrker standardisiert wird und die Produktionstechnik
kaum mehr Innovationen zuldBt. Bei der Untersuchung {ber die Chancen fir
eine Dingemittelproduktion in Usterreich werden die genannten Kriterien
der Marktsegmentierung, der Technologie- und der Kostenfilhrerschaft

zu tberpriifen sein.

1.5. Zusammenfassende Wertung des Grundstoffsektors

Die Grundstoffproduktion ist in den Industrieldndern fast ungeachtet der
Unterteilung in Rohstoffe, Grundstoffe und Halbzeug in Schwierigkeiten
geraten, Die Nachfrage nach Grundstoffen reagiert sehr stark auf das abge-
schwichte Gesamtwachstum, der Trend zum hlhexen Serviceanteil und zur

pualitatsproduktion, ebenso wie Recycling und der rohstoffsparende Einsatz



in der Produktion ({(produktionstechnischer Fortschritt) pragt die

eigentliche Grundstoffkrise. Hinzu kommt, daf die Industrielénder kein
glinstiger Standort fiir die Produktion von umwelt-, rohstoff- und energie-
intensiven Waren mit ausgereifter Technologie sind.

Die Aufgabe der Wirtschaftspolitik gegentber dieser Situation liegt darin,

die Anpassung (den Strukturwandel) in Richtung héherer Qualitdt und stérkerer
Finalisierung langfristig zu forcieren und soziale Ubergangsprobleme zu ent-
schirfen. Einzelnen Unternechmen kann es gelingen sich dem negativen Trend
durch héheren Monopolgrad zu entziehen, dazu muB ein spezieller Vorteil ent-
weder hinsichtlich Rohstoffquelle oder Standort oder Technologie gegeben sein,
Eine spezielle Verbilligung eines Produktionsfaktors {arbeit, Energie, Kapital)
durch staatliche MaBnahmen ist angesichts der dymamisch verschlechternden Kon-
kurrenzsituation der Branchen und des internationalen Subventionswettlaufes
teuer und langfristig nicht aussichtsreich. Auch und gerade bei erfolgreicher
Wiedererlangung der Konkurrenzposition ist mit der Produktion eine immer
kleinere Beschiftigung mit hohen Investitionssummen und hchem Energieauf-
wand verbunden. Unterschiede nach Grundstoffen sind gegeben, da Grundstcffe
sich in unterschiedlichen Positicnen im Produktzyklus befinden. Die techno-—
logische Entwicklung in dexr Produktion ist unterschiedlich dynamisch und die
Qualitdts- und Kundenanpassung (Heterogenitat, Nischenmarketing) differiert

nach Grundstoffen.
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2, Internationaler Vergleich der Dynamik und des Pro Kopf Verbrauches

bei einzelnen Grundstoffen

Im vorliegenden Abschnitt soll zun&chst die Bedeutung einzelner Grundstoffe
an der Produktion entwickelter Linder bzw. von Entwicklungslandern dargestellt
werden, dann die Dynamik der Produktion nach Bldcken und Léndern und

schlieflich die Hierarchie des Pro Kopf Verbrauches innerhalb der OECD Lander.

Der Anteil des Grundstoffsektors an der Gesamtproduktion der Industrie hangt

z. T. von dem Entwicklungsstand der Volkswirtschaften aber dariiberhinaus auch
sehr erheblich von den Rohstoffvorkommen. In der Ubersicht 2.1 wird ein weiter
Grundstoffbereich als Bergbau (inkl. O1), Metallgrundindustrie, Papier, Chemie,
Mineralische Grundstoffe und Textilindustrie definiert. Der so definierte Grund-~
stoffsektor i.w.S. liegt in den Entwicklungsléndern bei 67,5 % der Industrie-
produktion, in den EG Lindern nur bei 35 %, dies entspricht der Tendenz einex
abnehmender Bedeutung des Grundstoffsektors mit dem Entwicklungsniveau einer
Volkswirtschaft. Allerdings fallt z.B. die Position der USA mit 38 % aus

Jdieser Tendenz heraus, wobei primér der hohe Erddlanteil £ir diese "Ausnahme"
verantwortlich ist. Deutlich grdBer ist der Anteil der Entwicklungslander im
Vergleich zu Eurcpa neben Erddl bei sonstigen Bergbauprodukten (auBexr kohle)
und im Textilsektor. Kleiner ist der Anteil der Entwicklungslinder in der
Metallgrundindustrie, bei Chemie und bei Papier. In diesen Sektoren dominiert
der hohe Verbrauch in Industrielandern und die historisch frithe Produktion in
Industrielindern noch immer. Die Industrielander sind in allen diesen genannten

Sparten Nettoexporteure und haben einen hohen Pro Kopf Verbrauch.

Die Dynamik der Produktion ist in Entwicklungslindern bei vielen Roh-

stoffen gréRer. Zieht man Exrddl von dem Vergleich ab (wo Eurocpa gerade in der
Periode 1972-84 stark Marktanteile gewann), so wdchst die Produktion in den
Entwicklungslindern um 4,5 % pro Jahr, in der EG nur um 0,4 % (Nordamerika 1,8 %).
Das starkere Wachstum der Entwicklungslinder gegeniber der EG zeigt sich bei

allen Rohstoffsparten (Ausnahme Erdsl). Die Metallgrundindustrie wachst pro
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Janr in den Entwicklungslindern um 5,6 %, wdhrend sie in Europa um ein

halbes Prozent schrumpft. Die Papierindustrie wéchst mit 4,7 % gegenlber

1,6 % in der EG. Die Chemieindustrie wichst um 6 % pro Jahr, also mit einer
Zuwachsrate, die die Industriela@nder vor der Erddlkrise, aber danach nicht
mehr erreichen konnten. Mineralische Grundstoffe (Baustoffe, Glas)} stagnieren
in der EG, die Produktion in Entwicklungsl&andern steigt um 5,2 % pro Jahr,
Die Textilindustrie schrumpft in der EG wund wichst in den Entwicklungsldndern.
Nordamerika nimmt in diesem Vergleich oft eine Mittelposition ein. Aufgrund
des héheren BIP/Kopf wire an sich eine noch ausgeprigtere Position zu er-
warten. Durch das Verhandensein von Bodenschdtzen und die Unterschiede
zwischen industrialisierten und gering besiedelten Gebieten, werden in den

USA die nachfrageseitigen Trends manchmal von Angebotselementen tiberlagert.

Hinsichtlich des Pro Kopf Verbrauchs von Grundstoffen kénnen von der statisti-
schen Datenbasis aus zwel Wege begangen werden. Entweder analysiert man alle
Grundstoffe aufgrund einer einheitlichen statistischen Quelle ({(z.B. UN-Pro-
duction Statistics), dann erhilt man nach relativ homogenen Kriterien be-
schaffene Daten, allerdings mit einer Zeitverzdgerung von einem Jahrzehnt

(vgl. Ubersicht 2.6, Daten von 1978) oder man ermittelt den Pro Kopf Verbrauch
nach unterschiedlichen Einzelstatistiken (z.B. FAO Fertilizer Yearbook, Stahl-
statistik, etc.), dann erhdlt man ein aktuelleres Bild, allerdings oft nach
uneinheitlichen Methoden (z.B. Linderabgrenzung, MaBeinheit) ermittelt. Wir
gehen flir den grd8ten Teil der Grundstoffe den ersten Weqg, fir Stahl und Dinge-

mittel dann den zZweiten Wegq.

Den héchsten Papierverbrauch pro Kopf weisen Neuseeland, Norwegen, Kanada und
die USA auf. Dies zeigt, daB neben dem tatsdchlichen Verbrauch auch das Vor-—
kommen der Rohstoffe nicht nur die Produktion sondern auch den "sichtbaren"
verbrauch bestimmen., Dafiir diirfte einerseits eine relative Verbilligung der
Grundstoffproduktion durch das jeweilige Angebot von Rohstoffen verantwortlich

sein, andererseits aber auch statistiche Doppelzdhlungen (Erfassung auf ver-—
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schiedenen Fertigungsstgfen). Osterreich liegt beziiglich des Papierver-
brauchs mit 107 kg etwa im Mittelfeld. Linder mit niedrigem Pro Kopf Ein-
kommen wie z.B., Griechenland, Spanien und Portugal haben einen deutlich
niedrigeren Verbrauch. Die Zuwachsraten sind allerdings bei diesen Lindern
auch héher. Bei Schwefelsdure liegt der Verbrauch in Belgien, Finnland

und wieder in den USA am hdchsten.

Bei, Aluminium liegt nach der UN Statistik der Pro Kopf Verbrauch in Oster-
reich an der Spitze, noch deutlich vor den USA. Diese Relation wird in
Branchenstatistiken nicht bestdtigt, sodal wieder Doppelzd@hlungen in Netto-

Export-Liandern den statistisch erfaBten "gichtbaren" Verbrauch beeinflufen.

VerlaBlicher sind die Branchenstatistiken, denen wir uns jetzt zuwenden.
Nach der Stahlstatistik (SAEG fir Europaische Gemeinschaft und IISIT fir
andere Lander) ist der Stahlverbrauch 1985 pro Kopf der Bevélkerung in
Japan mit 606 kg der héchste allex westlichen Linder, gefolgt von der BRD
und den USA. Einige Ostlinder erreichen Spitzenwerte, darunter die CSSR
den absolut héchsten Wert, die DDR, UdSSR und Ruminien liegen noch vor den
USA. Osterreich liegt mit 299 t eher im hinteren Mittelfeld der westlichen
Linder, aber {ber dem Weltdurchschnitt. Entwicklungslidnder haben einen
deutlich unterdurchschnittlichen Stahlverbrauch, so daf im Querschnitts-
vergleich der Stahlverbrauch deutlich vom Entwicklungsniveau abhingig ist.
In den USA und in den héherentwickelten europdischen Lindern sinkt der Stahl-

verbrauch bereits, wahrend er fiir die gesamte Welt noch steigt.

Der Verbrauch von Dingemitteln wird nach der Dﬁngemittelstatistik

der FAO in Relation zu drei GrdBen gestellt: erxstens in Relation zur land-
wirtschaftlich genutzten Fléche, zweitens in Relation zum Ackerland (plus
Spezialkulturen wie Obst, Wein, etc.), und drittens je Kopf der Bevdlkerung

(vgl. Ubersicht 2.7).



Der Verbrauch von Dingemitteln je landwirtschaftlich genutzter Fliche

ist innerhalb dexr OECD Ldnder in Japan, Belgien und den Niederlanden

am héchsten, also in drei Lédndern mit relativ dichter Bevdlkerung.
Osterreich liegt hinsichtlich dieses Mafes mit 110,6 kg an 12. Stelle

der OECD Linder, also an einer Position die etwa auch unserem Rang im
Einkommensniveau entspricht. Der Buropa Durchschnitt liegt bei 142,3 kg
{Daten aus 1985). In Afrika liegt der Verbrauch am niedrigsten ({(von
australien abgesehen), in Asien und Nordamerika {inkl. Zentralamerika)
liegt er bei rund 35 kg. Je Flache Ackerland 1iegt der Verbrauch in
Island am hdchsten (wo eine sehr geringe Fliche unter intensivem bﬁnge—
mitteleinsatz genutzt wird). Japan f&llt etwas zuriick, die Schweiz und die
BRD stoBen ins Spitzenfeld vor. Der Dingemitteleinsatz in Osterreich liegt
hoéher als im Europa-Durchschnitt, jedoch liegen wir weiter an 12. Stelle

unter den angefiihrten 24 OECD Landern.

In Relation zur Bevdlkerung fallen die Lander mit hoher Bevdlkerungsdichte
(Belgien, Japan, Niederlande) unter den Durchschnitt zurick, Osterreich

erreicht ungefihr den Wert der BRD, aber einen hd&heren als die Schweiz.

Zwischen 1980 und 1985 ist der spezifische Verbrauch je landwirtschaftlich
genutzter Fliche in Europa um O,7 % gestiegen, in den entwickelten Landern
um 1 %. In den Entwicklungslidndern steigt er um 3,7 %, in Asien sogar um
4,6 % und in Agypten um 5,1 %. In vielen der reicheren Industrielinder (USA,
BRD, Schweden, Schweiz ist der Dingemittelverbrauch je genutzter Flache

sinkend) .

Die Tendenzen des Pro Kopf Verbrauches geben fir die meisten Grundstoffe - so
auch fiir Dingemittel ~ das folgende Bild: Der Verbrauch von Grundstoffen wdchst
mit dem Entwicklungsniveau. Vor allem in Querschnittsvergleichen liegt der Ver-

brauch in reicheren Landern hdéher als in solchen mit niedrigerem Pro Kopf Ein-

kommen.



Allerdings entstehen - nach Grundstoffen zu einem unterschiedlichen
Zeitpunkt und in unterschiedlichem AusmaB - Sattigungstendenzen.

Bel Dingemitteln ist das Verbrauchswachstum in einigen Lindern schon
zum Stillstand gekommen, in den Entwicklungsléndern ist der Bedarf noch

steigend.

Der zukiinftige Bedarf an Dingemitteln l&dBt sich allerdings nicht allein

aus den vergangenen Trends ableiten, sondern er mufl daneben Landwirtschafts-—
politik und &kologische Entscheidungen berilicksichtigen.

Dies wird fiir Osterreich im Abschnitt 4 geschehen. Die internatiocnalen Pro-
gnosen des Dingemittelbedarfes sind nicht einheitlich und oft vom Stand-
punkt des Betrachters und dem Zeitpunkt der Prognose gezeichnet. Sie unter-
scheiden aber immer zwischen einem dynamischeren Bedarf in den Entwicklungs-
landern und einem relativ ges&ttigten Markt in den Industrieldndern. Cb

sich letzterer in geringen Zuwachsraten oder in einem Rickgang des Verbrauchs
niederschligt, dariiber sind sich die Beobachter nicht einig. DaB die Nachfrage
relativ zu gesamtwirtschaftlichen Wachstum und im Vergleich zur vergangenen
Entwicklung schwécher sein wird, ist den Prognosen gemeinsam. Die Chemie

Linz etwa legt ihrem Unternehmenskonzept eine Prognose der IFA zugrunde,

nach dem der Stickstoffdiingerverbrauch in West-Europa bis 1993 j&hrlich um

ca. 0,5 % steigen wird.
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Ubersicht 2.5

Sichtbarer Stahlverbrauch') ausgewiihiter Liinder in kg je Kopf
der Bevolkerung und in 1 000 t (Rohstahigewicht)
(Quelle: SAEG, fiir Europ. Gemeinschaft; IISI fir dbrige Linder)

Lander Verbrauch in kg je Kopf in 1000t
1982 | 1983 | 1984 | 1985 1983 1984 1985
Deutschiand (BR) = = . S S17 | 562 | 577 | 569 | 34534 35280 34716
Belgien/Luxemburg . S 385 384 | 423 | 415 3 896 41333 4230
Déanemark . ‘ o . 449 | 284 | 359 | 413 1453 1863 2114
Frankreich . S 357 | 309 | 30 | 307 16 883 17025 16 947
Grofbritannien e 275 | 270 | 277 | 270 | 15226 15 63t 15277
Irland ‘ . ‘ . 160 132 141 134 462 498 474
ftalien = = . ‘ . . 415 388 425 436 22028 24201 24933
Niederlande . ‘ . . ‘ 280 253 299 330 3638 4312 4782
Griechenland ‘ o 170 229 1 197 2252 1 689 1956
EG. ‘ ‘ . ‘ ‘ 378 369 384 386 | 100372 | 104 B32 | 105429
Finnland S S 447 {1 379 | 444 | 434 1 844 1938 1768
Norwegen ‘ ‘ 421 324 1 365 366 1338 1401 1429
Osterreich ‘ L 281 1 263 | 257 | 299 2 369 21398 2258
Portugal . ‘ ‘ 180 § 113 | 118 { 110 1074 1202 1121
Schweden . . ‘ ‘ 423 419 439 384 3493 3716 3293
Schweiz ‘ ‘ 327 326 345 1 3718 1926 2254 2 280
Spanien . . . S 222 244 171 175 7395 6 599 6 761
Tiirkei . ‘ . L 83 91 105 100 4154 5200 4950
Jugostawien . o ‘ 230 | 230 | 225 22 5269 5325 5081
DDR . S 569 | 627 | 536 | 512 9195 8819 9 251
Bulgarien e S 337 | 346 | 323 | 335 3156 2898 3018
Palen . . e 399 | 407 | 416 | 409 14 866 15334 14 812
Ruménien o o ‘ o S12 | 479 | S09 | 491 10 862 11 523 11 135
Tschechoslowakei e 724 | 19 | 700 | 709 11093 10 824 11 113
Ungarn e o 344 | 328 | 302 | 316 3 511 3226 3446
UdSSR . o . $58 | 576 | 575 | 574 | 156158 | 158303 | 159328
Republik Siidafrika. . ‘ 188 | 165 | 190 | 165 5070 5750 5346
Afrika zusammen . . S 35 28 19 2 9 850 10024 11722
Kanada . . : C n 458 | 525 | 4N 10771 13 750 13318
Vereinigte Staaten von Amerika . . 363 | 404 | 480 | 450 94 529 111343 | 105256
Mexiko . L 117 34 § 110 113 6203 7 200 7 549
Argentinien . . e . 91 97 125 72 2 885 3050 2189
Brasilien o o 83 62 70 88 8090 10 150 11 951
Chile . o 28 40 69 47 470 595 573
Kolumbien . . . . . . . . is 44 34 38 927 1200 1022
Venezuela e 221 116 | 198 177 1900 2 600 2 008
Iran . . . . . . . . ... . 8 | 120 | 115 113 637 5004 4 980
China (VR) . . . . . . . . o 41 56 52 65 | 49411 54 196 68 918
Indien Ce 18 17 17 18 12 150 12475 13 869
Japan. . . . . . . G 538 | 548 | 619 | 606 | 65614 74 367 7337
Australien. . . . . . . . - 385 1 296 | 390 | 364 4 550 6054 5740
Neuseeland . Co . 267 : 270 | 227 751 795 139
Welt?) o o 139 | 140 | 150 | 149 662 712 721

'} Sichtbarer Stahlverbrauch = Inlindische Rohstahlerzeugung zuziiglich Einfuhr und abziiglich Ausfuhr von
Rohblocken und Walzwerksfertigerzeugnissen (cinschl. Stahirdhren und Verbindungssticke, Draht aus Eisen,
Rollend. Eisenbahnzeug) in Rohstahlgewicht, ausschl. Roheisen Ferro-Legierungen, guBeiserne Rohre und son-
stige Erzeugnisse der EisengieBereien, sowie ohne Beriicksichtigung der indirekten Ausfuhr und Einfuhr von
Stahl in der Form stahlhaltiger Giiter. 2) Nach Schatzung des [ISI auf der Grundlage der Weltstahlproduktion,
in Mio. Tonnen,



Industrielénder
davon: EG 12
{Osterreich
Entwicklungslénder
Staatshandelslinder

Welt

Industrielinder

davon: EG 12
Osterreich
Entwicklingslénder
Staatshandelslénder

Welt

Industrieldnder

davon: EG 12
Osterreich
Entwicklungs l&nder
Staatshandelsldnder

Welt

1) 1984 bzw. 1984/74.

Ubersicht 2.6

Produktion, Verbrauch und Exporte der

Stahlindustrien (in Mio Tonnen)

1974

Mio £t %Anteil

463,4
168,4
4,7
3,0
209,6

703,8

419,6
136,1
3,3
68,4
223,0

711,0

11,3
64,0
1,7
2,8
16,3

130,5

65,8
23,9
0,7
4,4
29,8

100,0

59,0
19,1
0,5
9,6
31,4

100,0

85,3
49,0
1,3
2,1
12,5

100,0

Produktion
1985 1995
Mio t %Anteil Mio t %Anteil

373,3 52,0 383,0 47,9
135,7 18,9 - -
4,7 0,7 - -
75,2 10,5 123,0 15,4
268,9 37,5 293,0 36,7
717,4  100,0 799,0 100,0
Verbrauch
333,0 45,6 311,06 40,6
101,0 13,8 97,0 12,7
2,8 0,4 - -
103,0 14,1 135,0 17,6
294,0 40,3 320,0 41,8
730,06 100,0 766,0 100,0
1)
Exporte
117,0 73,9 - -
67,3 42,5 - -
3,2 2'0 - -
18,3 11,6 - -
22,9 14,5 - -
158,3 100,0 - -

Durchschn.
jéhrl.
Wachstum
1985/74

-1,9
- 1,9
0,0
8,4
2,3

+ o+

+ 0,2

+ 3,8

+ 0,5
+ Q0,5
+ 6,5
+20,7
+ 3,5

+1,9
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3. Dingemittelproduktion und -verbrauch in Osterreich

3.1, Die Dingemittelproduktion

Die Produktion von Diingemitteln in Osterreich belduft sich auf 1,307 Mio t,
dieser Menge steht ein Produktionswert (laut Industriestatistik) von

3,282 Mrd. S gegeniiber. Der Unit Value betrdgt in der Produktion somit

2,5 s8/kg.

Die Erzeugung liegt damit 1986 um 20 % unter ihrem HOchstwert im Jahyr
1972 (1,645 Mio t), der Unit Value steigt tendenziell mit jahrlichen

Schwankungen (er erreichte seinen Hochstwert im Jahr 1982 mit 2,7 S/kg).

Die industrielle Produktion in Osterreich findet in zwei Unternehmen statt.
Der gréBere Teil wird von der Chemie Linz produziert, der kleinere Teil
(rund 250,000 t) von der Donau Chemie (ihx Kapital ist zu 62 % in Besitz
der Rhone Polenc S.A. Paris und zu 37 % im Besitz der CA, Rest Streubesitz).
Die beiden Produzenten erzeugen Dingemittel mit unterschiedlichen Ni&hr-
stoffverhadltnissen, die Chemie Linz vor allem Mehrndhrstoffdinger mit
héherem Stickstoffgehalt, die Donau Chemie solche mit niedrigerem Stick-
stoffgehalt (Vorﬁiegend ? und PX-Diinger) .

Beide Unternehmen produzieren heute mit einem PEC vVerfahren, dessen
Nachteile gegeniiber dem von der Chemie Linz jetzt geplanten Odda Verfahren

in Abschnitt 6 beschrieben wird.

Der Anteil der Diingemittel am Umsatz der Gesamtfirma liegt in der
Chemie Linz 1986 bei rund 28 %, der Spartenumsatz (ca. 3,6 Mrd. 8) ist absclut
und noch starker relativ zu den gestiegenen Gesamtumsatzen sinkend. 1981

hatte der Dingemittelumsatz mit 4,8 Mrd. S noch 40 % des Umsatzes ausgemacht.



Diingemittelexzeugung Osterreichs

1970
1971
1972
1973
1974
1875
1976
1977
1978
1279
1980
1981
1882
1983
1984
1985
1986

Q. Industriestatistik

1.000 t

1.363,0
1.362,2
1.645,3
1.530,7
1.748,6
1.482,8
1.398,8
1.507,6
1.524,4
1.507,6
1.632,6
1.572,5
1.513,0
1.446,9
1.498,8
1.439,0
1.307,2

Mill. S

1.539,5
1.647,8
2.190,3
2.072,0
3.337,1
3.183,3
2.529,4
2.836,3
2.940,7
3.007,7
3.582,1
4,198,3
4.089,8
3.684,1
3.843,2
3.976,1
3.282,2

Ubersicht 3.1

Unit Value
S/kg

1,130
1,210
1,331
1,354
1,908
2,147
1,808
1,881
1,929
1,995
2,194
2,670
2,703
2,546
2,564
2,763
2,511



Die Donau Chemie erzielt 70 % lhres Umsatzes mit Dingemitteln.

3.2. Der Inlandsabsatz von Dilngemitteln

Statistiken dber den Inlandsabsatz von Dingemitteln liegen nach Kalender-
jahren und nach Wirtschaftsjahren vor. Wir folgen hier primir der Dar-
stellung des Jahresberichtes der Osterreichischen Diingerberatungsstelle
(5DB), die detaillierter nach Wirtschaftsjahren berichtet und Mineral-
diinger ohne Kalk als Berichtsbasis verwendet. Der Absatz des Mineraldiingers
(ohne Kalk) belief sich im Wirtschaftsjahr 1985/86 auf 1,066 Mic Tonnen, der
Reinnghrstoffgehalt dieser Dingemittel betrug 388.570 t.

Den héchsten Anteil bei den Einzeldiingern hat der Stickstoffdinger, gemessen
an den Tonnen Dingemittel folgt der Phosphatdiinger an zweiter Stelle, ge-
messen am Reinndhrstoffgehalt der Kalidfinger. Der Absatz von Einzeldiinger
auf Stickstoffbasis folgt dem sinkenen Trend des Gesamteinsatzes, wobel die
Untergruppe Harnstoff eine steigende Tendenz aufweist. Bei Phosphatdinger
(besonders bei Thomasphosphat) ist der Absatzriickgang am starksten. Der
Absatz von Kalieinzeldiinger, der vor etwas mehr als zehn Jahren ca. 50 %
der Einzeldiinger ausmachte, ist stark zurlckgegangen. Steigend ist der
Absatz von Mehrndhrstoffdingern, die z.B. zwischen den Wirtschaftsjahren
1982/83 und 1985/86 ihren Absatz um 21 % auf 465,086 t Dingemittel erhd&hen
konnten. Gemessen am Reinndhrstoffgehalt liegt K20 vor N und P205 bei Mehr-

nahrstoffdiingern am héchsten.

Bezogen auf das Kalenderjahr 1986 lag der Dingemittelabsatz in Osterreich
mit 870.000 t (ohne Kalkdiinger) um 12 % unter dem Vorjahr. Beil diesem In-
landsabsatz hat die Chemie Linz ca. 55 % Marktanteil, die Donau Chemile

rund 15 %. Bis vor rund einem Jahrzehnt hatten die im Inland produzierenden
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Unternehmen bei Stickstoffdiingern einen fast 100 %igen Marktanteil (mit
Ausnahmen der in Grenzgebieten tiblichen Radien). Der zunehmende Importdruck
kam in 2 Wellen. Die erste setzte aus den westlichen Linderxn ca. 1977 ein,
als BASF und Ruhrchemie und spédter auch Agremont und Enichem in den
Ssterreichischen Markt in teilweiser Entgegnung einer Exportoffensive
Osterreichs hereinkamen und in einer zweiten Welle, in der Importe aus
Ostlandern (Ungarn, Rumdnien und Jugoslawien} am Beginn der achziger
Jahre den Inlandsmarkt zu beliefern begannen. In beiden Fillen kann

man ein Abgehen von traditionellen Usancen odgr Vereinbarungen finden
(regionale Grenzen, Preisabkommen), die an der Xonkurrenzverschirfung be-
teiligt waren, dahinter standen aber auch jeweils freie Kapazitdten und
parallel laufende Ubrlegungen von in- und auslandischen Unternehmen,
jeweils die eigenen Absatzschwierigkeiten bzw. den Kostendruck durch
Marktanteilsgewinne im Ausland oder Verbilligung von Vorprodukten zu
iberbriicken. Ein verschirfter Konkurrenzkampf in stagnierenden Mirkten
(mit oft hohen Fixkosten bestehender Anlagen) ist kein Einzelfall und

findet in der Regel in Wellen statt.

Innerhalb des Verteilungsnetzes in Osterreich dominiert der Raiffeisen-
sektor (ORWZ; Osterreichische Raiffeisen Warenzentrale) mit einem Marktanteil
von ca. 70 %, im privaten GroBhandel sind die Chemia und 6 weitere Grofhindler

prasent,

Bezliglich der Qualitdt der importierten Waren gibt es von Branchenexperten
unterschiedliche Aussagen. Die Importstatistik zeigt, daB der Import generell
einen niedrigeren Unit Value hat als die Inlandsproduktion, dies gilt fir
Importe aus einzelnen aber nicht allen Ostlandern (vgl. folgenden Abgschnitt) .
Der erwdhnte Qualititsrlickstand der Ostimporte léage einerseits in der
weniger exakten Nahrstoffverteilung und in der Granulatgréfe. Vom N&hrstoff-

gehalt werden die geforderten Nihrstoffe oft gerade bei Ostimporten dbertroffen.



Die Frage, ob in Ostimporten in stdrkerem AusmaB Schwermetalle enthalten

sind, wird von manchen Experten betont (Cadmium}, andere weisen darauf

hin, daB oft Ost~ und Westlidnder dieselben Rohstoffbezugsquellen haben

(die Technik der Erzeugung hat keinen Einfluf auf den Schwermetallgehalt).
Einer Klirung dieser Frage wurde im vorliegenden Gutachten nicht nach-
gegangen. Prinzipiell wird die Qualitdt der Importe im Zuge des Genehmigungs-
verfahrens tiberpriift. Die Chemie Linz verweist darauf, daB dabei nur Muster
beurteilt werden und sich die tatsdchliche Qualitdt wvon diesen deutlich unter-
scheiden kann. Beziiglich der Importe aus der BRD und aus Italien diirfte das

Qualitdtsargument keine Rolle spielen.

Der Diingemittelabsatz im Verhiltnis zu "dlingungswirdiger" Flache wird in
Reinndhrstoffeinheiten je Hektar gemessen. Er lag 1950/51 bei 31,5 kg,
stieg bis 1960/61 auf 81,3 kg und verdoppelte sich bis zu seinem HGhe-
punkt im Wirtschaftsjahr 1971/72 abermals (161,5 kg).

geither ist er sinkend, wenn auch mit sehr erheblichen j#&hrlichen
Schwankungen. Bis zum Jahr 1985/86 sank er um 10 %. Dieser Rickgang ist
eine;seits tiberzeichnet, weil 1971/72 ein Extremijahr wax, andererselts
wiirde ein EinschluB der Exgebnisse des Jahres 1986/87 einen stérkeren

Rickgang anzeigen.

Der zukiinftige Diingemittelabsatz in Osterreich wird von den f£olgenden

Faktoren bestimmt werden:

- Flr einen relativ geringen Rickgang des Dingemittelverbrauches in
Osterreich spricht die bisherige relative internationale Position
Bsterreichs. Von Ausnahmen abgesehen und in Abhdngigkeit von der
Agrarstruktur haben Linder mit héherem Bruttoinlandsprodukt bis zu
einer S&attigungsgrenze einen hdheren Diingemittelverbrauch. Im Ver-—
gleich zu den Industriestaaten etwa im Rahmen der OECD-Lidnder liegt

Osterreich hinsichtlich des VergleichsmaBes Brutto-Inlandsprodukt je
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Einwohner an 15. Stelle unter 24 Léndern. Etwa parallel dazu ist der
Dingeaufwand je Hektar in Osterreich in einem internaticnalen Vergleich
mit 109 kg/ha relativ niedrig. Deutlich h&her liegt etwa der Einsatz

in den Niederlanden (340) oder der BRD (260). Die mittelfristige Wachstums-
prognoge erwartet fir Osterreich einen Anstieg der realen gesamtwirt-
schaftlichen Leistung ven jdhrlich ! 1/2 %. Die damit verbundenen stei-
genden Einkommen bremsen Ublicherweise den Verbrauchsrickgang von
Grundsteffen. Generell diirfte die Einkommensabhéngigkeit des Dingemittel-
einsatzes eher im Vergleich von Entwicklungsldndern und Industrielandern

gelten, in geringem Ausmaf innerhalb von Industrieldndern.

andere makrodkonomische Argumente sprechen flr eine Verringerung des Dinge-
mitteleinsatzes. Zu diesen zihlt der noch immer relativ hohe Anteil der
Landwirtschaft an der gesamtwirtschaftlichen Produktion (er liegt in
Osterreich 1983 bei 5,1 %, verglichen mit 2.B. 2,3 % in der BRD und 2,6 %
in den USA). Gleichzeitig besteht bei den wichtigsten Nahrungsmitteln eine
berproduktion, sodaf die Notwendigkeit, die Hektarleistung zu steigern,

aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht vordringlich ist,

Fiir einen deutlich niedrigeren Dingemitteleinsatz spricht das Umdenken

in der Agrarpolitik. Dies wird nicht nur von der offiziellen Agrarpolitik
immer wieder betont, sondern spiegelt sich auch in zunehmendem Bemthen

um eine bedarfsgerechte Diingung, in Bodenanalysen durch Chemiefirmen und
Beratungsorganisationen. Die steigende Flexibilitat in der Zusammensetzung
der Dingemittel und fortschreitendes Wissen iber die notwendigen Bestand-
teile der pflanzlichen Nahrung hinsichtlich der Grenzen der Belastbarkeit

des Okosystems unterstiitzen diese Tendenz.



- Die Landwirtschaftspelitik und die Umweltpolitik werden entscheidend
den zuklinftigen Dingemittelbedarf mitbestimmen. Zur Zeit widersprechen
sich manchmal einzelwirtschaftliche Interessen und das gesamtwirtschaftliche
hinsichtlich des Dingemitteleinsatzes. Der einzelne Landwirt erzielt ein
hoheres Einkommen durch héhere Dlingung (solange der produktionsmengenunab-
hangige Verkauf des Produktes héher liegt als die Grenzkosten der Dingung),
gesamtwirtschaftlich steigt dadurch der Uberschuf und Stitzungsbedarf. Bei
einer Umstellung des Incentive-Systems kdnnte der Dingemittelbedarf ent-

scheidend sinken.

- Der Dingemittelbedarf ist weiters von der Umstellung auf Alternativ-
produktionen gekennzeichnet. Wihrend bei Getreideproduktion der der-
zeitige Dingemittelbedarf pro Hektar mit ca. 100 kg veranschlagt
wird, liegt er bei den Alternativprodukten teilweise héher {z.B. bei
Raps), teilweise sind die Alternativprodukte aber sogar Stickstoff-
produzenten (z.B. Erbsen, Bohnen) . Per saldo dlrfte der Dingemittel-

bedarf durch die Flachenumwidmungen sinken.

- Eventuell hangt die heimische Dingemittelfrage noch davon ab, ob und in

welchem AusmaBl Wasserschutzzonen mit Diingeverbot angelegt werden.

Die SchluBfolgerung aus diesen einander teilweise widersprechenden

Trends ist unseres Erachtens, daB die inlindische Nachfrage nach Dingemitteln
auf dem schon reduzierten Niveau bestenfalls stagnieren wird, bei entsprechender
politischer Weichenstellung der Umwelt- und Landwirtschaftspolitik aber auch
noch weiter sinken kénnte. Da die Chemie Linz einen um 20 % verminderten
Dingemittelabsatz (vgl. Chemie Linz: Neustrukturierung der Diingemittelproduktion
der Chemie Linz vom 30. Juli 1987, S. 5) als gegeben ansieht und in dexr Zu-
kunft stagnierende Inlandsnachfrage erwartet (Chemie Linz, 25. Janner 1988, S. 2)
besteht hier keine grunds&tzlich unterschiedliche Auffassung zumindest bei ge-

gebenenm wirtschaftspolitischem Rahmen.
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3.3. Der Aupfenhandel mit Diingemitteln

Ustexreich ist - wie bei vielen Grundstoffen - ein Netto-Exporteur von
Dingemitteln. Allerdings nédhern sich auch bei Dingemitteln die Importe
den Exporten an und dies ist aus der Sicht des Wunsches Osterreichs sich

auf héherverarbeitete Waren zu spezialisieren kein Nachteil.

Fir die Entwicklungstendenzen kann die Position 56 der &dsterreichischen
Statistik herangezogen werden. Nach dieser Position exportierte Osterreich
1980 731.000 t Dingemittel und importierte 568.000 t. Der Ausfuhriiberhang
belief sich auf 163.000 t. 1986 schrumpfte er auf 78,000 t. WertmdBig belief
sich der Uberhang 1980 auf 200 Mio § und 1986 auf 777 Mio S,

Einen genaueren Uberblick iiber Struktur der Abnehmer und der Belieferer

des &sterreichischen Dingemittelmarktes liefert die UN-Welthandels-
datenbank, sie erlaubt eine Analyse nach Anbietern und BAbnehmern unter An-
gabe grober Qualitdtshinweise duxch den VerarbeitunQSgrad.l) {Osterreich ex-
portierte 1982 Dingemittel im Wert von 155 Mio g, dieser Wert sank bis 1986
auf 135,9 Mio #. Auch mengenmifig wurden die Exporte von 867 Mio t

auf 730 Mio t gesenkt. Die Importe stiegen gleichzeitig von 75 auf 84 Mio £
oder mengenmaBig von 609 auf 652 Mio t und niherten sich sehr stark dem
Exportwert. Dingemittel wurden damit zumindest in Osterreich ein Gut mit
hohem intraindustriellen Handel ({(darunter versteht die AuBenhandelstheorie

ein Produkt, das von einem Land gleichzeitig ausgefihrt und eingefihrt wird).

1) Der Befund der AuBenhandelsstatistik ist dadurch erschwert auf einen
Vergleich &sterreichischer und ausléndischer Konkurrenz anwendbar, weil

die Chemie Linz teilweise Importmengen aufkauft und gualitativ verbessert.
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Die Exporte erreichen beil sinkendem Trend noch immer fast die HE&lfte
des Inlandsabsatzes, die Importe ndhern sich bei steigendem Trend der
Hilfte des Inlandsvexbrauches. In dieses Bild pafBte der rege Austausch
von Waren mit den beiden Nachbarlindern BRD und Italien, die bel der
Exportbilanz die fihrenden Partner sind, allerdings jeweils mit einem
deutlichen ExportiiberschuB Osterreichs. Dies ist deswegen wichtig fest-
zuhalten, weil es bei verschirften Gebietsabgrenzungen und -absprachen
fir die &sterreichische Produktion mehr zu verlieren als zu gewinnen

gibt.

Auf der Exportseite mengenmiBig an dritter und vierter Stelle folgen

die DDR, CSSR und an sechster Stelle Ungarn. Der niedrige Unit Value in
diesen Positionen wirft die Frage auf, ob hier nicht qualitativ schlechtere
Ware exportiert wird oder teilweise auch Vorprodukte der Dingemittel~
produktion. Die gleichen Linder stehen an der Importseite an dritter,
achter und sechster Stelle mit dhnlich niedrigen Unit Values. Die
Deutsche Demokratische Republik und Jugoslawien exportieren mehr nach
Osterreich als sie importieren, bei Ungarn ist es umgekehrt. WertmiBig
an dritter Stelle der Exporte steht die Schweiz, die keine eigene Diinge-
mittelproduktion besitzt. Als einziges nicht eurcpdisches Land liegt
Israel - allerdings mit aufsteigender Tendenz - an 10. Stelle der

Importkilanz.

Will man die Qualitdt der exportierten und importierten Stréme mit den

im Inland produzierten Diingemitteln abtasten, so liegt der Import

Unit Value mit knapp 2 S/kg um ein Finftel niedriger als der heimische
Produktionswert {(wobei allerdings Transportwege und Verrechnungspraxis

zu beriicksichtigen wiren, da Importe in der Statistik frei Grenze inkl.
Transportkosten bis zur Grenze, aber ohne Mehrwert- und Diingemittelsteuer
bewertet werden). Von den Ostimporten liegen die Unit Values der Einfuhren

aus UdSSR und Ungarn deutlich unter jenen der dsterreichischen Produktion,
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jene von Jugoslawien aber dariiber und jene von Rumdnien nahe dem
dsterreichischen Produktionswert je kg. Die Exporte haben einen
héheren Unit Value, verglichen mit der Produktion, besonders jene

in die BRD und in die Schweiz.



Ubersicht 3.3

Reinndhrstoffaufwand Usterreichs in kg je Hektar dingungswiirdiger

Flache
Wirtschaftsjahr N P205 Kzo N+P205+K20
1938 3.8 6.0 2.7 13.5
1946/47 4.7 2.4 2.2 9.3
1948/49 7.0 9.1 6.6 22.7
1950/51 8.0 13.9 3.6 31.5
1952/53 8.5 9.3 2.9 27.7
1954/55 10.3 15.3 17.3 42.9
1956/57 13.3 21.9 24,3 59.5
1958/5¢ 15.1 29.3 28,8 73.2
1960/61 i6.6 34.0 30.7 81.3
1962/63 22.8 37.5 36.8 97.1
1964/65 28.0 46.5 52.5 137.0
1966/67 33.0 46.3 52.3 131.6
1968/69 42.3 44,1 52.0 138.4
1970/71 46,1 45,0 58.5 149.6
1971/72 51,1 50.1 60.3 161.5
1972/73 49,8 46,2 56.0 152.0
1973/74 49,1 45,7 59.3 154,1
1974/75 46,5 32.2 46 .6 125.3
1975/76 45,2 28.4 42.8 116.4
1976/77 53.7 33.5 52.0 139.2
1977/78 53.1 36.7 55.1 144.9
1978/79 56.9 35.9 53.1 145,9
1979/80 58.7 37.3 54.3 150.3
1980/81 60.2 37.4 55.9 153.5
1981/82 60.9 34.9 52.7 148.,5
1982/83 55.1 31.4 46.4 132.9
1983/84 57.4 35.6 50.9 143.9
1984/85 60.7 35.8 50.7 147.2
1985/86 61.9 33.9 49.8 145.6

Q.: Jahresbericht 1986, Osterreichische Diingerberatungsstelle.



Ubersicht 3.4

EXPORT VON DUENGEMITTELN 1982
OESTERREICE ~ 10 WICHTIGSTE PARTNER

5 1952 Current Value Quantity Unit-V. o
:
0 X562 Austria F/T Germany, FR 92.455 1§ 434.038 W .21 Uo
; ¥562  Austria F/T Ttaly .166 TS  60.198 W  .152 U g
; X562  Austrie F/T Switzerland T.671 T8 40.557 W .189 U g
; X562  Austria F/T Czechoslov. 4.429 T 36.200 W .122 U ?
g X562  Austria F/T German Dm.Rp 13.478 TS  105.500 W  .128 U ;
; X562 Austria F/T Hungary 9.298 T$  50.723 W  .183 U g
; X562 Austria F/T France BT I8 3758 W 165 U g
; %562 Austria F/T Yugoslavia 1.261 T§  11.215 %  .112 U g
; X562 Austria F/T Denmark 123 T8 B34 W .25 U ;
; . :
o X562 Austria F/T World 155,140 T8 867.347TW .179 U 8
Q o}




EXPORT VON DUENGEMITTELN 1986
CESTERREICH -~ 10 WICHTIGSTE PARTNER

Ubersicht 3.5

5 1086 Current Valve  Quantity Unis-V. o
" y
6 X562 Austria F/T Germany, FR 87.510 T§ 416.146 W .210U &
8 X562  Austria F/T Italy 10522 8 70.613 W .146 T o
; X562 Austria F/T Switzerland 9.574 T8 45,395 211 U g
; X562 Austria F/T Czechoslov. 8.689 T 62.813 W .138U g
g X562 Austria F/T German Dm.Rp 7.794 TS £65.000 W .120 U g
g X562 Austria F/T Hungary 5.975 TS 42.730 W .140 ¥ g
; X562 Austria ?/T France 1.585 T§ 11.847 W .134 U g
; ixez Austris F/T Yugoslavia 1.070 TS 6. 713 W  .158 U ;
; X562 Austria F/T Denmark .563% T8 3421 W .80 U ;
g X562 Austria F/T Szaudi Arabia .397 TS H87 W 578U g
; X562 Austria F/T World 134.860 T§ 730.312 W .185 U ;
o) o)




EXPORT VON DUENGEMITTELE 1982

ﬁbersicht 3.6

BR D - 10 WICHTIGSTE PARTNER
6 1682 Current Value Quantity Unit-V. g
: .
o X562  Germany, FR F/T BelgiumLux.  106.457 78 1088.265 W .09 U 8
; X562 Germany, FR F/T HNetherlands 25,126 T§ 208.758 W  .120 U g
g X562 Germany, FR F/T TFrance 30.675 T8 234.102 W 131 U g
g X562  Germeny, FR F/T Italy © 28.564 TS 164.624 W 174U 2
g X562 Germany, FR F/T Austria 30,190 Tg 288.696 W .13 U g
:g X562 Germany, FR F/T Ireland 16.146 T 158.6%8 W .102 U ;
:g X562 Germany, ¥R F/T Denmark 26.375 T$ 182.754 W .144 U g
g X562 Germany, FR F/T Sweden 13,489 T 104.821 W .129 U g
; X562 Germany, FR F/T India 28.811 7§ 331.789 W .087 U g
8 X562  Germany, FR F/T Japan 16,731 T$  139.775 W .120 U 2
g X562 Germany, FR F/T World 47%.295 T§ 3946.428 W .120 U ;
o] o}




EXPORT VON DUENGEMITTELN 1986

Ubersicht 3.7

B R D - 10 WICHTIGSTE PARTNER
éj 1985 Current Value Quantity Unit-V. o
: 5
o X562 Germany, FR F/T Belgium-Ilux. 140.832 T8 1239.787 W .114 U ©
g X562 Germsny, FR F/T Netherlands 55.515 T§  455.414 W .122 U ;
; X562 Germeny, FR F/T France 48.718 T¢ 311.425 W  .156 U g
g X562  Germany, FR F/T Itely 48.326 7§ 235.301 W .205 U 2
0 1562 Germany, FR F/T Austria 32.844 T8 225.444 W 1460 g
; 1562 Germany, FR #/T ZIreland 22,617 T8 273.349 W .119 U ;
; X562 Germany, FR F/T Denmerk 29.720 TS 169.344 W 176 U g
; X562 Germeny, FR F/T Sweden 25.907 T8  177.876 W 146 U g
; 562 Germeny, FR F/T India 21,451 T8 287.5835 W .0 U g
g X562  Germany, FR F/T Japen 15,275 TS 140.089 W .109 U g
g %62 Germany, FR F/T World 599,190 T$ 4673.265 W .128 T ;
o] ' 0




EXPORT V(i DUENGEMITTEIN 1982
TTALIEN - 10 WICHTIGSTE PARTNER

Ubersicht 3.8

é‘) 1982 Current Value Quantity Unit-V. ;
: ' :
6 X562 Italy F/T Gerreny, FR 798 TS 48.166 W 149U ©
g Y562 Ttaly P/T France 7.209 T8 51.086 W  .143 U g
g X562 Ttaly F/T Greece 8.406 T3 84337 W 1007 g
g Y562 Ttaly F/? Spain 746 T8 600 W 1.244 T 3
8 X562 Ttaly ¥/T Chine 20,138 T$  110.409 W  .182 U g
g X562 Italy F/T Turkey 4.193 7§ 4%.673 W  .096 U g
g X562 Ttely F/T India 5.411 T8 36,024 W .150 U g
g X562 TItaly F/T Netherlands 696 TS 5,231 W L1353 U c0>
; 562 Italy F/T USA .00C T8 001 W 610U g
: | | :
6 X562 Itely F/T World 104,980 T8 764.249 W  .137 U o
5 o]




EXPCORT VON DUENGEMITTELN

1986

ITALIEN - 10 WICHTIGSTE PARINER

Ubersicht 3.9

QOO0 COO0000000 0+ O+

1986 Current Value Quantity Unit-V. ;

| 5

X562 Italy F/T Germany, FR 18,288 T8  147.995 W .124 U o
X562 Italy P/T France 13,227 T3 105.45% W .125 U ;
X562 Ttaly F/T Greece 11.193 T¢ 189.150 W .059 U g
X562  Italy ¥/ Spain 9.438 7%  118.653 W .080 U g
X562 Italy F/T China 9.339 T$  55.349 W .169 U g
X562 Itely P/T Turkey 8.847 1§  154.100 W .OS5T U g
1562 Italy F/? India 6.024 T hi.28& W .120 T 8

c X562 Italy F/T Netherlands 6.032 TS 59.902 W .10t U ;
g X562 Itely B/ USA 5.965 TS T3.046 W .08% U 8
g X562 ltaly F/T Cuba 5.965 1§ 3736t W 160U ;
g 562 Italy F/T World 162.556 T 1588.604 W .102 U g
o 6




EXPORT VON DUENGEMITTELN {1982)
SCHWEIZ -10 WICHTIGSTE PARTNER

{bersicht 3.10

é 1682 Current Value Quantity Unit-V. é
o X562 Switzerland F/T Iran 3.260 TS L83 W 17,765 U 0
g X562 Switzerland F/T Germeny, FR 763 TS 1.428 W .53/ U g
; X562 Switzerland F/T Gabun 125 T§ L% W 3,177 U ;
g X562 Switzerland F/T Ecuador .38% TS 333 W 1.1400 g
; X562 Switzerland F/T Israel 546 TS 068 W 12.503 U g
; X562 Switzerland F/T Greece 126 TS 002 W 51.808 U g
g x562 Switzerland F/T France 347 7§ A8% W .T19 U ;
; X562 Switzerland F/T Austria 128 TS 23 W 1.046 U ;
; X562  Switzeriand F/T Jordan 69 TS .009 W 18.605 U g
; X562 Switzerland F/T Saudi Arabia 263 T§ 430 W 2,017 U ;
g X562 Switzerland F/T World 8.630 T% 3.808 W 2.267T ;
9 o}




EXPORT VON DUENGEMITTEIN (1986)
SCHWEIZ -10 WICHTIGSTE PARTNER

Ubersicht 3.

é 1986 Current Vélue Quantity Unitﬁv. 5
: :
? X562 Switzerland F/T Iran 3.284 Ty 249 W 13,168 U S
; X562 Switzeriland F/T Gerrmeny, IR 1.571 T8 3.325 W 473 U ;
; X562 Switzerland F/T Gabun L1853 TE 163 W 4.630 U g
8 X562  Switzerland F/T Ecuador .639 TS5 613 W 1.042 U g
g X562  Switzerland F/T Isrsel 633 T8 057 W 11.168 U ;
g X562 Switzerland F/T Greece 352 T8 026 W13.774 U ;
g X562 Switzerland F/T France L300 T3 423 W JTOS U ;
g X262 Switzerland F/T Austria .205 T8 5T W O 1.311 U ;
; X562 Switzerland F/T dJordan 186 TS 014 W 12,834 U ;
g X562 Switzerlend F/T Saudi Arabia 185 17 055 ¥ 3.353 U o
; 3562 Switzerland F/T World 9871 78 S.644 W 1.749 U g
° o




Ubersicht 3.12

IMPORT VON DUENGEMITTELN (1982)
OESTERREICH - 10 WICHTIGSTE PARTNER

+

o) 1982 Current Vaiue Cuantity Unit-V. o
: :
6 ¥562  Austria F/T Germany, FR 38.444 18 266.825 W 144 U ©
g M562 Austria F/T German Dm.Rp 11.758 7§ 117,465 W 100U g
; Whe2 Austria F/T France 5.140 78 67.6%2 W 076 U ;
g M562 Austria F/T Italy 3.088 TS 10.343 W .160 U g
g M5eZ Austris F/T Yugoslavia 279 T8 1.8334 W 152 U g
8 MR62  hustria F/T USSR 4.017 18 56.088W .072 U g
; V562 Austria F/T Hungary 3.384 T3 27.06c W .125 U g
g M562 Ausiria F/T Romania 1.439 TS 8.199 W .175 0 g
g M562 Avstria F/T (zechoslov. 3.119 T8 22.920 W .13 U g
o562 Austria F/T TIsrael 82515 W L2440 6
g 562 Austria F/T ‘World ' 74.966 TS ©60B.809 W .1235 U g
s} ’ o)



IMPORT VON DUENGEMITTELN (1986)
OESTERREICH — 40 WICHTIGSTE PARTNER

{bersicht 3.13

0

éi 1986 Current Value Quantity Unit-V. ;
5 5
o M56Z Austria F/T Germany, FR 30.255 T¢  205.88% W 147 U o
g M562 Austria F/T German Dm.Rp 9.627 18 7Q,35C W 210 ;
g M562  Austria F/T France 8.544 T8  80.595 W 106 T ;
g MH62 Austria F/T Italy 6.393 T$ 44,585 W 143 U ;
8 M562 Austria F/T Yugoslavia 5.753 % 34.0%1 W 168 U g
g 562 Austria F/T USSR 5.553 s 57.968 W .09" U g
g 562 Ausfr'ia F/T Hungary 3.729 TS 30,086 W .09% U ;
g M562 Austria F/T Romania 2,956 TS 200173 W 147 U g
g MR62 Austria F/T Czechoslov. 2.397 T§ 30,583 W 078 U 'g
; M562  Austria P/T Israel 2,361 T$  23.%726 W .101 U g
g M562  Austria F/T World §3.825 18 651.679 W 129 U g
. s)



IMPORT VON DUENGEMITTELN

(1982)

Ubersicht 3.14

BRD - 10 WICHTIGSTE PARTNER
é 1982 Current Value Quantity Unit-V, g
: 5
@): M562 Germeny, FR F/T Netherlands 147.059 T$ 1008.968 W .146 U O
; 562 Germany, FR F/T Belgium-Lux. 166,551 T8 1%66.802 W 106 U g
; 11562 Germany, TR F/T Austria 60.762 T$  442.%69 W  .158 U g
; ME62 Germany, FR F/T France 34,527 TS 328.21% W 105 U ;
; M562 Germany, FR F/T USA 18.401 T% 5,438 W 163 0 8
g M562  Germany, FR F/T Italy 18,595 T8 122,053 W 152 U g
; M562 Germany, FR F/T Yugoslavia 6.094 T3 42,580 W L1430 g
g K562 Germany, FR F/T Romania 12.290 TS 95,533 W ,129 0 ;
g M562  Germany, FR ¥/T Hungary 23.351 1§  171.986 W  .136 U g
; 562 Germany, R F/T Denmark 17.649 T¢ 165.756 W  .i06 U ;
g WH62 Germeny, ¥R F/T World 578.160 TE} 4446.69%5 W 130 T g
- o)

+ o




IMPORT VON DUENGEWMITTELN

(1986)

BR D - 10 WICHTIGSTE PARTNER

Ubersicht 3.15

6 1086 Current Value Quantity Unit-V. é
o 5
o 1562 Germany, FR F/T HNetherlands 140.053 T$ 1020.7305 W 137 U 0
; MR62 Germany, FR F/T Belgium-Lux. 105.444 TS  982.498 W. JACT U ;
g M562 Germany, FR F/T Austria 63.%33G T  416.202 W ,152 U g
; M562 Germany, FR F/T France 40.529 T8  320.260 W .127 U ;
; Mh62 Germany, FR F/T Usa 40,129 T8 205.169 W .196 U g
g M562 Germany, FR F/T Itely 28.122 T6  2153.078 W 132 U g
g V562 Germany, ¥R F/T Yugoslavia 22.300 T$ 151,510 W .147 U ;
% MR62 Germany, FR F/T Romania 21.44% T$ 187,728 W 114 U g
; Mo62 Germany, FR F/T Hungary 20.408 T¢ 152.751 W ,134 U g
g M562 Germany, FR F/T Denmark 17.779 T$ 154,973 W 115 U g
g M562 Germany, FR F/T World R82.446 T$ 4462.150 W 131 U g
© o]




IMPORT VON DUENGEMITTELN (1982)
ITALTEN - 10 WICHTIGSTE PARTNER

Ubersicht 3.16

tlj 1982 Current Value Quantity Unit-V. o
]
9 M562 Italy F/T USA 54.155 T§ 253%.043 W .214 U ?
g w562 Italy F/T Germany, FR 29.413 2§ 157,100 W .187 U g
; 1562 Itely F/T Israel 11.741 7§ 119.311 W .0 U ;
; M562 Italy F/T Tunisia 40.558 Ty 201,907 W .201 U g
; M562 Italy F/T Jordan 1.875 79 8,100 W  .251 U ;
; MR62 Ttaly F/T France 21.973 7§ 155.326 W .141 U g
g 1562 Itely F/T USSR §.790 T¢ 103.318 W .08 U ;
-z :
6 M562  Ttely F/T Austria 9.686 T6  57.008 % 170U o
g M562  Italy F/T German Dm.Rp  11.330 T8 114.348 W .09 U 2
g M562 Italy F/T World 234,971 T§ 1443.709 W .163 U g

o}




IFMPORT VON DUENGEMITTELN

(1986)

ITALIEN - 10 WICHTIGSTE PARTNER

flbersicht 3.17

Quantity Unit-V.

o 1956 Current Value .
- -
? 1562 Italy F/T USA 60.956 T¢ 334,003 W .183 U 0
S K562 Italy P/T Germany, FR 6.047 I8 212.529 W .22t U g
; FBA2 Ttaly F/T Israel .3 76 313,489 W L1111 U g
g M562 Italy F/T Tunisia 20.619 T$  185.408 W  .165 U g
; M562 Italy F/T Jordan 25.674 T8 172173 W 149 U ;
g M562  Italy FP/T France 18.434 7§ 105.738 W .174 U S
g M562  Italy F/? USSR 12.416 75 124.569 W 100 U 2
8 M562  Italy F/T Semdi Arebia  11.409 7§  100.475 W  .114 U 8
g W62 Ttely P/ Austrie 10.869 T§  T1.294 W  .152 U 8
; M562 Italy F/T German Dm.Rp 8.906 1§ 98.962 W .091 U ;
8 M562  Italy F/T World 520,754 1§ 215%.464 W .149 U g
5 B



Ubersicht 3.18

IMPORT VON DUENGEMITTELN {1982)
SCHWEIZ — 10 WICHTIGSTE PARTNER

o] 1ag2 Current Value Quantity Unit-V.
9]

B M5E2 Switzerland P/T France 25.038 TS 194,150 W  .129 U
g M562 Switzerland F/T Germany, FR 9,746 T¢ 63,579 W .153 U
; MB62 Switzerland F/? Austrie 8.432 T§ 41.,03% W 205U
; M562 Switzerland F/T Belgium-Lux. 5.646 T$ 53.0t16 w107 U
g 1562 Switzerland ¥/T HNetherlands 1.617 TS 9.47 W T U
g M562 Switzerland /T Italy 2.893 I3 24.138 W 161 U
; M562 Switzerland F/T USA 4.996 TS 7,303 W .289 0
g Vbe2 Switzerlana F/T Spain 000 T¢ L0000 W 150 1
g 1562 Switzerland F/T Hungary 574 TS 3,680 W L1835 U
g M562 Switzerland F/T Czechoslov. 1% T8 S94W 0 10T
; M562 Switzerland F/T World 60.873 T§ 412.229 W .148 0
o}

+ 000000 0CO0OOOO0OOOOOOTO0O+ O+



IMPORT VON DUENGEMITTELN (1986)
SCHWEIZ - 10 WICHTIGSTE PARTNER

Ubersicht 3.19

1

o} 1986 Current Value Quantity Unit-V. é
: :
o V562 Switzerland F/T France 22.818 18 160.448 W 142U 0
g 562 Switzerland F/T Germany, R 14.185 18 79,060 W 179U g
; 15562 Switzerland F/T Austria 9.604 T§ 45,666 W .210 U ;
g K562 Switzerland F/T Belgium-Lux. 7.594 TS 49.461 W .154 U ;
; M562 Switzerland F/T Netherlands 5.325 1% 28.020 W .10 U g
; M562 Switzerland F/T Italy 4.590 1§ 27.438 W 167U 8
; 1562 Switzerland F/T USA 5.118 TS 14,286 W .218 U ;
; M562 Switzerland F/T Spein .808 T¥ 46 W O 5.552 U g
; =62 Switzerliand F/T Hungary 002 T8 2,359 W 1790 ;
g M562 Switzeriand F/T Czechoslov. 470 T8 3.252 W L1455 U g
g M562 Switgerland F/T World 70,560 T8 419,208 W .168 U g
ot 5
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4. Der Konnex: Dingemittelerzeugung - Pflanzenproduktion - Uberschiisse -

UberschuBverwertung

4.1. Einfﬁhrung

Mit Hilfe des Einsatzes von Dlngemittel werden Argrarprodukte erzeugt, deren
Uberschiisse nur mit hohen und steigenden Subventionen vermarktet werden
kénnen. Dabei treten sowhl am Anfang (Dingemittelerzeugung) wie am Ende
dieser Produktionskette (UberschuBvermarktung) Subventionierungen auf.

7war besteht kein zwingender Zusammenhang zwischen der Subventionierung der
Diingemittelproduktion (aufgrund einer Investitionssubvention der Erzeugungs-
anlagen) und den Agrariiberschiissen, da auBer &sterreichischen Diingemittelan-
bietern auch Auslinder solche Produkte anbieten, und der Dingemittelpreis
der &Ssterreichischen Anbieter nicht unter dem der Auslander liegt, doch ist
die Tatsache dieser Doppelsubventionierung charakteristisch, einerseits fix
eine Agrarmarktordnung, die in Teilbereichen denkt, andererseits flir eine
Industrie- und Umweltpolitik, die jeweils nur den Diingemittelerzeugungs-
bereich und nicht den gesamten Bereich der agrarischen Produktions- und Ver-

marktungskette mit bertcksichtigen.

Eine integrierte, volkswirtschaftliche Betrachtungsweise der Bewertung der
Sinnhaftigkeit einer Subventionierung dsterreichischer Dlingemittelproduktion
durch Investitionssubventionierung miifte umwelt-, industrie- und agrarpolitische
Standpunkte gemeinsam berflicksichtigen. Aus diesem Grunde wird im vorliegenden
Abschnitt kurz tiber agrarpolitische Entwicklungen, Dingemitteleinsatz und Ent-
wicklung der Pflanzen- und Getreideproduktion berichtet, um das Problem der

Subventionierung der Odda-Anlage in den weiteren Kontext zu stellen.

4.2. Entwicklung der &sterreichischen Pflanzenproduktion

In diesem und den folgenden Abschnitten geht es nicht darum, eine voll-
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stdndige Analyse der Einzelbereiche zu liefern (dies ist einer eigenen
Studie des Cko-Fonds vorbehalten), sondern den oben angesprochenen

Konnex in seinen volkswirtschaftlichen Auswirkungen sichtbar zu machen.

Die pflanziiche Endproduktion stieg in Osterreich (real) zwischen 1970 und

1986 um 18,5 % oder 1,1 % jihrlich {(Ubersicht 4.1). Ihren HShepunkt erreichte
sie im Jahr 1982. Insgesamt war damit die pflanzliche Endproduktion gleich
rasch ausgeweitet worden wie die der gesamten Land~- und Forstwirtschaft, aller-
dings mit deutlich starkeren jdhrlichen Schwankungen. Zu laufenden Preisen be-
rechnet stieg die Pflanzenproduktion in diesem Zeitraum von 8,5 Mrd. auf (ge-
schitzte) 18 Mrd. §, also um 4,8 % pro Jahr. Dadurch stieg der Anteil derxr
pflanzlichen an der landwirtschaftlichen Endproduktion von 23,4 % auf 25,2 %
an, wobei der hodchste Anteil 1982 mit 27,4 % erreicht wurde. Dexr Unterschied
zwischen dem nominellen und realen Wachstum deutet auf eine Zunahme der Preise
in der Pflanzenproduktion von durchschnittlich 3,6 % hin, abexr auch darauf, daB
die Preise in der Pflanzenproduktion um etwa 1/2 Prozentpunkt pro Jahr

stirker gestiegen sind als im Durchschnitt der Land- und Forstwirtschaft.

Mit einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 4 % jahrlich ist die Getreide-
produktion deutlich schneller gewachsen als die Pflanzenendproduktion.

1970 wurden 3 Millionen, 1985 bereits 5 1/2 Millionen Tonnen erzeugt.

In den achtziger Jahren hat der Zuwachs auf 1 % abgenommen, dennoch steigt
die Gesamtproduktion (einschlieBlich KSrnermais) weiterhin trendmdfig an.
Innerhalb des hier gestellten Fragenkomplexes spielt die Getreideproduktion
eine besondere Rolle, da in diesem Bereich seit Mitte der siebziger Jahre
sunchmende Uberschiisse erzeugt werden, die mit zunehmenden Kosten vermarktet
werden missen. Bis einschlieflich 1976 war Osterreich Nettoimporteur von
Getreide, seit 1977 ist OUsterreich Nettoexporteur. 1970 betrug der Import-
iiberschuf noch 270.000 t, 1985 der Exportiberschuf bereits 971.000 t.

{(Ubersicht 4.2}.



PRODUKTION, AUSSENHANDEL, VERBRAUCH VON GETREIDE

UEBERSICHT4 .2

I PRODUKTION IMPCRTE  EXPORTE TAGER- VERBRAUCH

I VERAEND.

I IN 1000 TONNEN
J1970 I 207, 314. 40. 190C. 3535.
J1971 I 3546. 136. 18. -64. 3600,
J1972 1 3318. 217. 24. 73. 3584.
J1973 1 3788, 185. 20. -108. 3845.
J1674 I 4014. 106. 13. ~221. 3886.
J1975 1 3704. 113. 2. 127. 3832.
J1676 I 4277 . 114. 1. =-141. 42739,
J1977 1 4203. 60. 236. 35. 4062.
J1978 1 4629. 22. 221. ~70. 4360.
J1979 I 3983. 62. 124. 153. 4074.
J1980 I 4827, 68. 456. -59. 4380.
J1981 I 4357. 51. 281. 68. 4195.
J1982 1 5027. 27, 706. -19. 4329.
J1983 1 5075. 17. 849. 109. 4352.
J1984 1 5353. 38. 835. -44. 4512.
J1985 I 5551. 33. 1004. -61. 4519.
J1986 I . . . . .

QUELLE: WIFO-DATENBANK
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Seit 1977 haben sich die Getreideexporte real vervierfacht. In diesem
Zeitraum sind die Ausfuhrpreise z.B. fiir Weizen von 206 S/dt auf 112 s/dt
gefallen, bei einer gleichzeitigen Zunahme der Erzeugerpreise von 282 S
auf 325 8: Dies bedeutet, daf die Relation Erzeugerpreis zu Ausfuhrpreis
von 1.37:1 auf 2.90:1 angestiegen ist, der "Deckungsbeitrag” der Ausfuhr-

preise von 73 % also auf 34 % gefallen ist.

4.3. Kosten der UberschuBvermarktung von Getreide

Die Kosten der {JberschuBverwertung von Getreide machten im Wirtschaftsjahr
1986/87 3 Mrd. S aus, gegenliber nur 86 Mio S im Jahr 1979/80. Wie die
tibersicht 4.3 zeigt, stiegen die Verwertungskosten 1980/81 auf das Funffache,
1982/83 nochmals auf mehr als das Doppelte und dann wieder 1985/86 auf das
sweieinhalbfache an. Dieser letzte Anstieg fithrte letztlich zur Einflhrung
der Bodenschutzabgabe (Schneider, S. 508}, die einerseits als Anreiz zu
weniger Dingemitteleinsatz und damit Pflanzen {Getreide) Produktion gedacht
war, andererseits einen zusitzlichen finanziellen Beitrag zu den Kosten der

Uberschuiverwertung liefern sollte.

Fielen im ersten Berichtsjahr nur Verwertungskosten fiir den Export von
Brotgetreide an, so kamen in den nachsten Jahren in zunehmendem Ausmal

auch Verwertungskosten fiir Futtergetreideexporte und andere Zwecke dazu.
Gemessen an der pflanzlichen Endproduktion (von der Getreide nur einen An-
teil im AusmaB von ca. 1/3 1986 darstellt), stiegen die Kosten der Getreide-
verwertung von 0,6 % 1979, auf 2,5 % 1980, 6,8 % 1983 auf mehr als 16 % im
Jahre 1986 an. Damit machen diese Kosten bereits ein Sechstel des Wertes der

pflanzlichen Enproduktion und fast die Halfte der Getreideendprodukticn aus.



KOSTEN DER UEBERSCHUSSVERWERTUNG VON GETREIDE

I BROTGETREIDE FUTTERGETREIDE S UMME

I EXPORT INLAND EXPORT

I IN MILL.S
J1979 I 86. O. 0. 86.
J1980 1 365. 30. 24, 418.
J1981 1 364 . 29. 0. 393.
J1982 I 762. 0. 374. 1135.
J1983 I 918. 33. 275. 1225.
J1984 I 1050. 20. 164. 1243.
J19685 1 1629. 55. 1142. 2825.
J1986 1 1966. 191. 930. 3087.

QUELLE: WIFO-DATENBANK

UEBERSICHT 4.3



Die zunehmenden Verwertungskosten werden durch folgende Faktoren

bestimmt: (siehe Ubersicht 4.4)

a} Auf der Angebotsseite: Zur Verflgung stehende Anbauflidchen, Hektar-
ertrdge, daraus resultierende Ernten: Langfristig (seit Ende des 2. Welt-~
kriegs) hat die Getreideanbaufldche zugenommen, bis sie 1980 einen HOchst-
wert erreicht hatte (Zuwachs 1946-1980 + 32 %). Seither hat die Anbaufléche
wieder leicht abgenommen (1980-87: -6,4 %). Dem steht eine langfristig stark,
in den letzten Jahren jedoch nur mehr wenig steigende Produktivitdt, gemessen
an den Hektarertr&gen bei den meisten Getreidesorten gegeniiber. Dies fihrt
dazu, daB die Ernteertrige bei Getreide langfristig stark angestiegen sind
(zwischen 1946 und dem bisherigen HShepunkt 1985) um das Flinffache (+535 %),
also j&hrlich um fast 5 %. In den achtziger Jahren jedoch hat der durchschnitt-
liche Zuwachs nur mehr knapp 1 % betragen. Es ist gelungen, die Zuwdchse ein-

zubremsen.

b) Auf der Nachfrageseite 1aBt sich ablesen, daB in Osterreich der Pro
Kopf Verbrauch von Mehl einigermaBen deutlich ricklaufig ist, bei stagnie-
render Bevdlkerung also der Markt filr Brotgetreide leicht schrumpft. Zwar
stehen dem sinkenden inldndischen Erndhrungsbedarf ein steigender Futter-
bedarf und ein zumindest nicht fallender Bedarf der Industrie gegeniiber,
doch kann auch diese Expansion die heimische Nachfrage kaum ausweiten. Lag
noch 1949 die Relation Erndhrung : Industrie : Futter bei 57 : 3 : 40, so
verdnderte sie sich bis 1985 auf 15 : 5 : 80. Rechnet man fir die Getreide-
produktion insgesamt die Entwicklung dexr heimischen Verwendung aus, indem
man zur heimischen Produktion die Importe zu- und die Exporte abzghlt, zeigt
sich, daf der heimische Verbrauch seit Mitte der siebziger Jahre bei etwa
4,3 Mio t stagniert. Einen weiteren EinfluRfaktor bildet die ausléndische
Nachfrage, die aufgrund der weltweiten Uberproduktion dann hauptsdchlich

(Fir einen "kleinen" Produzenten wie Osterreich) durch den Preis bestimmt



UEBERSICHT 4.4

INDIKATOREN DER KOSTEN DER UEBERSCHUSSVERWERTUNG

I ANBAUFL.  HEKTAR-  GETREIDE-  VERBRAUCH WEIZENPREIS

I GETR.INBG. ERTRAEGE ERNTE

I HEKTAR 100KG/HA 1000T 1O00T S/100KG 1) S/100KG 2)
J1970 I 960858. 32.0 3071. 3535, 231.
J1971 I 968679. 36.6 3546. 3600. 251,
J1972 1 974397 . 341 3318. 3584 . 241.
J1973 1 G81130. 38.6 2788. 3845. 2%6.
J1974 T 984938, 40.8 4014. 3886 . 262.
J1975 I 987058, 37.5 3704 . 3832, 27 .
J1976 I 1024867 . 41.77 4277, 4239. 282. .
J1977 1 1026231. 41.0 4203. 4062. 282. 155.
J1978 I 1053361, 43.9 4629, 4360. 286. 170.
41979 1 1067918. 7.3 3983. 4074. 291. 198.
J1980 1 1068780. 45.2 4827 . 4380. 303. 215,
J198t I 1050430, 41.5 4357. 4195. 311, 248.
J1982 I 1051744. 47.8 5027. 4329. 321. 217.
J198% I 1067296. 47.6 5075. 4352. 321. 233.
J1984 I 1051447. 50.9 5353. 4512. 326. 258.
J19a85 I 1053466. 52.7 5551. 4519. 329. 249,
J1986 I 1058754 . . . . 325. 162.

QUELLE: WIFO-DATENBANK

1) ERZEUGERPREIS OESTERREICH.
2) WELTMARKTPREIS.



ist. Das heifit, daB &sterreichische UberschuBproduktion nur im Ausland
abgesetzt werden kann, wenn sie den Weltmarktpreis nicht tbersteigt. Die
internationalen Getreidenotierungen sind in den letzten Jahren durch-
gehend rGcklaufig: Gegeniber dem Niveau des Jahres 1981 lagen die relevanten
Borsenotierungen in Schilling gerechnet im 3. Quartal 1987 deutlich
niedriger: bei Weichweizen um 42 %, bei Mais um 52 %, bei Weizen um 47 %,

bei Futtergerste um 59 %.

Dieser Preisverfall ist es, der letztlich (unter der Annahme stagnierender
heimischer Nachfrage) die Zunahme der Getreideverwertungskosten dominant
bestimmt, da bei garantiertem Abnahmepreis und deutlich niedrigerem und
fallendem Weltmarktpreis die Schere der Verwertungskosten sich Sffnet.

obwchl nunmehr bereits die Hilfte der Verwertungskosten durch die Getreide-
produzenten selbst getragen wird, steigen die Verwertungskosten der &ffent-
lichen Hand stark an. Diese haben sich in den letzten vier Jahren von 1 Mrd. S
auf mehr als 2 1/2 Mrd, S erhdht, wihrend die von den Produzenten aufgebrachten
Mittel sich bei etwa 800 Mioc S eingependelt haben. Dazu kommen noch mehr als

700 Mio S aus der Bodenschutzabgabe.

4.4, Die Beziehung Diingemitteleinsatz - UberschuBproduktion

Ahnlich wie bei den Kosten der Uberschufivermarktung soll dieser Frage an-
hand der Getreideproduktion nachgegangen werden. Dabei ist klar, daf Dinge-
mitteleinsatz nicht auf den Getreideanbau beschrankt ist, sondern auch fir
andere pflanzliche Produktionen relevant ist. Dennoch wird hier exemplarisch
der Getreideanbau herangezogen. Gleichzeitig soll betont werden, daB die
vorliegende Analyse nur die gesamtwirtschaftlich relevanten Sachverhalte
untersucht, und sich keineswegs anmaBt, agrardkonomische, biologische oder

betriebswirtschaftliche Zusammenhinge zu lberpriifen.
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TrendmdBig 148t sich feststellen, daB in Osterreich der Diingemittel-
einsatz (gemessen in Tonnen Reinndhrstoff} je produzierter Einheit
pflanzliche Endproduktion zurlickgeht: Zwischen 1970 und 1986 ist der
Einsatz von NPK-Dinger von 443.000 t auf 335.000 t (um 25 %) =zurick-
gegangen, der Index der pflanzlichen Endproduktion jedoch von 96 auf

114 (um 19 %) angestiegen. Die Jahr-zu-Jahr-Betrachtung der Relation
Diingemitteleinsatz und pflanzliche Endproduktion weist naturgemR ge-
waltige Schwankungen auf, was bedeutet, daB der langfristige Trend einer
positiven Dingemittelproduktivitit sich nicht in jedem einzelnen Jahr zeigt.

(Siehe Abbkildung 4.Z).

Matiirlich muB hier zwischen Stickstoff- und anderen Diingern (Kalk, Phosphor,
Kali) unterschieden werden. Letztere reichern sich im Boden an und erreichen
daher bestimmte S&ttigungsgrenzen. Ein kurzfristiger Zusammenhang zwischen
Einsatz und Ernteertrag kann nicht hergestellt werden. Anders beim Stickstoff,

der sehr wohl in direkter kurzfristiger Beziehung zum Ernteertrag steht.

Geht man {iber die realwirtschaftliche Betrachtung hinaus, zeigt sich,
daR auch neminell gerechnet der Dingemitteleinsatz sich relativ zu den
mit Preisen bewerteten Produktionsergebnissen im Pflanzenbau verringert
hat. Betrug 1970 der Anteil des Dingemitteleinsatzes an der Pflanzenpro-
duktion noch 23,5 %, so sank er 1986 auf 17,6 %.1) Zhnlich ist die
Relation, wenn man den Anteil der Handelsdlnger an den gesamten Vor-—
leistungen der Landwirtschaft betrachtet: 1970: 19 %, 1986: 13 %. Dies
bedeutet, daB trotz Preissteigerungen bei Dingemitteln (inklusive Dinge-
mittelabgabe) Dingemittel als Kostenfaktor heute weniger bedeutsam sind

als vor 15 Jahren (obwohl sie noch immer einen sehr wichtigen Kosten-

faktor im Pflanzenbau bedeuten).

1) Der absolute Wert dieser Relation ist nicht aussagekraftig, da Dingemittel
nicht nur zur Erzeugung der Endproduktion, sondern auch von Saatgut und
Futtermittel eingesetzt werden. Bei Getreide, der weitaus wichtigsten
Kategorie, betrdgt der Anteil der End- und Gesamtproduktion nur ca. 40 %.

Wichtig fir die vorliegende Betrachtung ist jedoch der Trend.
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Inwieweit eine direkte bestimmbare Relation zwischen Diingemitteleinsatz

und Ernte besteht, ist Inhalt zahlreicher Untersuchungen. Hier interessiert
nicht, inwieweit in einer bestimmten Lage eine bestimmte Pflanzenproduktion
durch spezifischen Diingereinsatz erzielt werden kann, sondern die glcbale
Relation Diingemitteleinsatz - Produktion, also regions~, boden- und pflanzen-—,
sowie dingemittelunspezifisch. Es stellt sich alsc die Frage nach einer
Diingemittel-Produktionsfunktion.

Dieagrodkeonomische Literatur ist sich dariliber im Klaren, daB eine solche
Produktionsfunktion konkav gekrimmt ist, also unter dem Gesetz des ab-
nehmenden Grenzertrags steht. Relevant fiir die Beantwortung der Frage Dinge-
mitteleinsatz-Ertrag ist die Steilheit der Kurve, bzw. die Frage, auf

welchem Teil dieser Produktionsfunktion sich im Durxchschnitt die
&sterreichische Getreideproduktion zur Zeit befindet. Niessler/Zoklits

weisen darauf hin, daf die KurvenkrGmmungen derzeit in Usterreich in

zwei unterschiedlichen Anbaugebieten (Alpenvorland, Pannonikum) etwa

dhnlich sind, wenn sich auch die Funktionen je nach Region auf
unterschiedlichen Niveaus befinden diirften (S. 188).

Zwar kann die Subventionierung der Dingemittelproduktion in Osterreich nicht
in einen direkten Kausalkonnex mit der UberschuBproduktion und den steigenden
Verwertungskosten gebracht werden. Dennoch haben die hiex angefthrten Uber-
legungen gezeigt, daB sehr wohl eine Beziehung zwischen Dingemittelpreis,
-einsatz, und Bodenertrag und somit UberschuBproduktion besteht. Beli re-
striktiver Handhabung von Dingemittelimporten und einer Nichtsubventionierung
der &sterreichischen Dingemittelerzeugung erh&hen sich die Dingemittelpreise.
Dies kdnnte ein zusdtzlicher Anreiz sein, die Pflanzenproduktion weiter ein-
zuschrianken. Bei offenen Grenzen ist dieser Preishebel nicht gegeben, da
auslandische Importeure zu niedrigeren oder gleichbleibenden Preisen an-
bieten kénnten. Absatzprobleme (und im Gefolge Beschéftigungsprobleme) einer
bestehenden Anlage sind allerdings auch politologisch und instituticnell eine

Einschrédnkung der Orientierung der Wirtschaftspolitik an langfristigen Zielen.



Eine Belastung des Diingemitteleinsatzes aus dkologischen Grinden, eine
Besteuerung des Energieeinsatzes aus energiepolitischen Grinden, sowie

eine wirtschaftlich begrindete Umwidmung landwirtschaftlicher Flichen

ist dann schwieriger, wenn eine teure und relativ zur Nachfrage groR angelegte
Kapazitdt vorhanden ist {(und sogar subventioniert wurde}.

Jedenfalls muBf die Frage der Subventionierung der Dingemittelproduktion

auch unter dem Aspekt der kinftigen Agrarpolitik gesehen werden, da Ten-
denzen zur Reduzierung der pflanzlichen UberschuBproduktion den Dingemittel-

bedarf in Osterreich stagnieren lassen, oder reduzieren werden.

4,.5. Dingemitteleinsatz und landwirtschaftliche Einkommen

Unter den Bedingungen der gegebenen Agrarpolitik ist eine Verbindung

zwischen Diingemitteleinsatz - Dingemittelpreis und agrarischen Ein-

kommen gegeben. Die im vorigen Abschnitt angesprochene Produktionsfunktion
kann (in nomineller Rechnung) auch als Kosten-Ertragsrelation gedeutet

werden und damit zur Abschitzung dessen dienen, was bei einer durch Preis-
erhShung (z.B. durch Diingemittelabgabe) verursachten reduzierten Dinge-
mitteleinsatzes an Ernte und damit Ertrigen verloren geht. Dabei ist die
Preiselastizitdt des Diingemitteleinsatzes relevant. Laut Niessler/2Zoklits

(s. 82) 1l&Rt sich zeigen, daB der reale Dingemitteleinsatz je ha zwischen
1970 und 1984 je nach Region um 1/4 bis 1/3 zuriickgegangen ist, und zwar

am meisten dort, wo der Dingemitteleinsatz am wenigsten produktiv ist
(Norddstliches Flach- und Higelland). Aus diesen Ergebnissen schlieBen

die Autoren, daf eine weitere Dingemittelverteuerung sehr wohl iliber ver-
ringerten Dingemitteleinsatz Ertragsminderungen bringen wirde, allerdings

so, daB die ErtragseinbuBien in den relativ weniger produktiven Gebieten
weniger, in den produktiveren stérker waren, da in den letzteren die Ein-
satzelastizitdten deutlich geringer widren. Eine Verdoppelung des Dlingemittel—
preises wirde nach diesen Berechnungen zu einem 15 %igen Riickgang des mengen-—

mifigen Dingemittelaufwandes fihren und sich in EinkommenseinbuBen zwischen



(je nach Region und BetriebsgréBe) 7 % gnd.19 % auswirken. Die hier ange-
nommenen Preiserhfhungen filr Dinger sind in Relation zu den durch die 1986
eingefiihrte Dingemittel-Abgabe verursachten PreiserhShungen von 24 % fiir
Stickstoff-, 12 % flir Phosphat~ und 17 % fir Kalidingexr ({siehe Schneider,

S. 508) =zu sehen. Schneider schreibt zwar generell den Preiserhdhungen

wenig EinfluB auf den Dlngemitteleinsatz zu, meint jedoch, daB bei be-

sonders starken PreiserhShungen zumindest kurzfristig doch starke Reaktionen
(die Uber die durch Wirtschaftlichkeitsrechnungen zu erwartenden Effekte
hinausgehen) zu erwarten sind. Dazu kommt, daB bei der Verteuerung eines
Einsatzfaktors die lbrigen relativ attraktiver werden, sodaB eine weitere
Verteuerung doch den Diingemitteleinsatz dimpfen und damit die UberschuBver-
wertung entlasten kdnnte. Aus ertragstechnischen Grinden, meint Schneider
weiter, gehdrte besonders Stickstoffdlinger (noch) starker belastet, wenn man
als Ziel die Verringerung der UberschuBproduktion vox Augen hitte (S. 510).
Die nunmehr vorliegenden Daten fiir 1987 zeigen, daBf der Dingemitteleinsatz

in Osterreich gegeniber dem Vorjahr doch sehr deutlich zurickgegangen ist

(-15 % bis -20 % je nach Diingerart). Inwieweit dieser Effekt dauerhaft ist und
in welchem AusmaB er auf die Einfihrung der Abgabe zurilickgeht, kann noch nicht
beantwortet werden. Wenn auch durch Vorziehkdufe verzerrt, stellt dieser Rick-

gang dennoch eine Uberraschung dar.

4.6, Resumee

Es besteht eine enge (wenn auch abnehmende) Verbindung zwischen Dingemittel-
einsatz und Ernteertrag. In Osterreich werden seit der zweiten Hdifte der
siebziger Jahre steigende Uberschiisse im Getreideanbau produziert, die zu
steigenden Kosten vermarktet werden miissen. Zuletzt haben die Kosten der
lberschuBverwertung bereits die H&1fte des Bruttoproduktionswertes der Getreide-

erzeugung erreicht.



In dieser Situation wird lberlegt, den Neubau der gr&Bten in Osterreich
ansiBigen Diingemittelerzeugungsanlage zu subventionieren, da die bestehende
Anlage aus Griinden des Umweltschutzes, aber auch der rationellen Betriebs-
fihrung nicht mehr tragbar ist. Wenn auch eine direkte kausale Verbindung
zwischen der Subventionierung der &sterreichischen Pingemittelproduktion

und der agrarischen UberschuBproduktion nicht herstellbar ist - weil nach

den vorliegenden Unterlagen dadurch der Dingemittelpreis flr Ssterreichische
Erzeugnisse keinesfalls unter den von Importprodukten gedrickt werden wird,
sondern bestenfalls die derzeitigen Preisrelationen weiter bestehen bleiben

- ist diese Frage dennoch im Gesamtrahmen der zu erwartenden Agrarpolitik

zu sehen. Deren dringlichste Aufgabe ist es, unter Wahrnehmung der Einkcmmens-
interessen der Bauern, die Agrarilberschiisse durch geeignete MaBnahmen (Still-
lequng von Flichen, Fdérderung von Alternativproduktionen, ErhShung von
Preisen fir Betriebsmittel) zu reduzieren, um die teure {berschuBverwertung
abbauen zu kdnnen. Dies hat tendenziell negative Auswirkungen auf die Nach-
frage nach Dingemitteln. In dieser Situation scheint es aus volkswirtschaft-
lichen Uberlegungen zumindest fragwirdig, &Sffentliche Mittel dazu einzusetzen,

eine Diingemittelanlage mit relativ grofer Kapazitidt zu erzeugen.

Eine Nicht-Subventionierung wirde entweder hdhere Produktionskosten fir
dsterreichische Dlingemittel zur Folge haben und damit diese bei liberali-
sierten Importen verstdrkt dem internationalen Preiswettbewerb aussetzen,

was zu deutlichen Verlusten der Agrochemie fihren miBte, oder zuxr Aufgabe

der Osterreichischen Stickstoffdiingerproduktion flihren und damit das Feld
(billigeren) Importeuren Uberlassen. Den in beiden Fédllen positiven Effekten
fir die Bauern (die dann niedrigere Preise bezahlen miiten als beim Neubau
der Anlage mithilfe von subventionen) miiBte noch die ersparte Subvention zu-
 gerechnet werden. Negativ wirden die daraus resultierenden weiteren Anreize
zur UberschuBproduktion sein (aufgrund der billigeren Dingerpreisen), und die

Ssterreichischen Dingemittelproduktion eingeschrdnkt oder eingestellt werden



mifte. Aus strukturpolitischer Sicht wére dies allerdings lingerfristig
positiv zu bewerten. Bei Subventionierung einer relativ groBen Anlage
besteht die Gefahr von Uberkapazititen und von diesen ausgehend cer

Druck volkswirtschaftlich und &kologisch sinnveolle Belastungen von Energie-

und Dingemitteleinsatz zu unterlassen.

Literatur:
Niessler, R., Zoklits, M., Agrarpolitik 1, Theoretischer Diskurs, Forschungs-
bericht Nr. 19, Bundesanstalt fir Bergbauernfragen, Wien, Feber 1987.

Schneider, M., Dingemittelabgabe erweitert Finanzierungsspielraum der

ﬁberschuﬁverwertung im Pflanzenbau, Monatsberichte des WIFGC 8, Wien, 1986.



S. Das Investitionsprojekt und die Kostenstruktur im Dingemittelbereich

5.1. Das Projekt

Das der Begutachtung zugrundeliegende Projekt der Chemie Linz ist eine
Investition von 896 Mio S, mit der eine neue Produktionsanlage nach dem
Nitrophosphat-0dda Verfahren errichtet und in die bestehenden Granulier-—
anlagen fiir Komplexdiinger und Kalkammonsalpeter (NAC) eingebunden werden
soll,

Die bisherigen und die neuen Anlagen sollen auf eine Kapazitdt von 500.000 t
Komplexdiinger pro Jahr und 600.000 t Kalkammonsalpeter (also zusammen

1,1 Mio t) ausgerichtet sein.

VerfahrensmdBig erfolgt eine Umstellung vom derzeitigen PEC Verfahren

zum Odda Verfahren. Im Untérschied zum PEC Verfahren, wo das Kalciumnitrat
chemisch umgewandelt wird, gelangt beim 0dda Verfahren die AufschluBldsung
in den Kristallisationsteil, das Kalciumnitrat wird durch Kihlung aus-
kristallisiert (wobei der gewiinschte Kristallisationsgrad durch die Ab-
kiihlungstemperatur festgelegt wird). Auch beim Odda Verfahren sind wie beim
PEC Verfahren Rohphosphat und Salpetersdure die Vorprodukte.

Die Vorteile des Odda Verfahrens liegen in mehreren Punkten:

- Die Produktion ist mit weniger Emissionen verbunden. Vor allem entfallen
die Emissionen von Schwefeldioxyd (durch Stillegung des Sulfatkreislaufes)

- Beim 0dda-Verfahren entsteht an Stelle des UberschuBproduktes Gips {(dessen
Deponierung weltweit bereits Schwierigkeiten bringt) Kalk, der bel der Er-
zeugung von Stickstoffdiingern eingesetzt werden kann.

- Die Produktion ist kostengﬁnstiger (nach Angaben der Chemie Linz aber ohne

1
Angabe der prozentuellen Verbilligung). )

1) Nach Unterlagen der Chemie Linz (30. Juli 1987, Anlage D 2} werden 259
Arbeitsplatze frei, die Personalkosten sinken um 131 Mio §, die Rohstoff-
kosten um 63 Mio S. Andererseits steigen Abschreibungen und kalkulatozrische
Zinsen um 74 Mio § - nur auf die Differenzinvestition von 616 Mio S {erhéht
man sie propeorticnal, dann sind es ca. 90 Mio S). - Demnach ldge die Kosten-

ersparnis bei ca. 3 % des Umsatzes.



- Das auf dem 0dda Verfahren beruhende Mehrndhrstoffkonzept ermdglicht
eine flexiblere Dingung. Das Verfahren erméglicht der Chemie Linz, bei
einer Strategie der Aufkonzentration der Dingemittel (hShere Konzen-
tration, also Verwendung konzentrierter Phosporsdure, dadurch sinkende

Transportkosten) durch die Konkurrenz, rasch mitzuziehen.

Zur Ergédnzung soll erwdhnt werden, daf die Chemie Linz das Rohphosphat

zur Génze importiert. Die Bezugsquellen variieren, zur Zeit wird der grdBSte
Teil aus Florida importiert, durch die Binnenlage Usterreichs entfallen

die Hilfte der Bezugskosten auf Transport (dieser Wettbewerbsnachteil
Osterreichs gegenilber Dingemittelanlagen in Hafengebieten kdnnte sich

nach Fertigstellung des Rhein Main Donaukanals verringern). Salpetersdure
stammt aus der eigenen Salpetersdureanlage (wobei die Anlage E den Hauptteil
liefert und 1986 errichtet wurde. Die alten Anlagen A bis D fahren auf ver=-
minderter Kapazitdt). Salpetersiure wird aus Ammoniak (unter Verwendung von
Erdgas und Luft) gewonnen. Ammoniak wiederum wird in einer 10 Jahre alten
Single Train Anlage und in einer Druckvergasungsanlage {mit hohen Kosten,
alte Technik) erzeugt. Er dient neben der Salpetersfurecherstellung der Kunst-
stoffproduktion (Melamin). Eine SchlieBung der zweiten Anlage (und Zukauf von

Ammoniak) steht zur Diskussion, weil sie kostenunglinstig ist (Druckvergasung) .

5.2. Kostenstruktur der Diingemittelproduktion

Die Kostensituation im gesamten Dingemittelbereich (Geschdftsbereich AD

der Chemie Linz) sieht wie folgt aus:

Von dem Nettoerlds von 3.662 S {im Jahr 1986) gehen 2.320 S oder 79 % auf
Rohstoffe auf, und 176 Mio S oder 6 % auf Fremdenergie, zusammen flir diese

swei Positionen also 85 %. Auf Personalkosten entfallen 410 Mio 8 und ein Teil
der Position "Sonstige Kosten" von 685 Mio S, diese enthalten die Werksleistungen
- Werkschutz, Transport etc., eine Kostenkomponente, die derzeit besonders auf
Rationalisierung abgetastet wird. Als Entlcohnung des Kapitals i.w.S. kénnen die

Abschreibungs- und Instandhaltungskosten von 33 bazw. 221 Mio S gewertet werden,
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zusammen 12 %. Innerhalb der Rohstoffe werden 402.801i.070 m3 Erdgas bendtigt,
1392.775 t Kaliumchlorid und 11.804 t Kaliumsulfat.

Die Rentabilitdt der Investition wird von der Chemie Linz dadurch

deﬁonstriert, daBl das Projekt eine interne Verzinsung von 24,4 %

spater wieder von "effektiv" 11 % erreicht. Amortisationsdauwern von 4,8,

2,7 und 9 Jahren werden erwdhnt. Die Berechnungen sind nicht nachvoll-

ziehbar, die Annahmen bezliglich Auslastung, Erdgas-— und Rohstcffpreis,

sowie erzielbare Absatzpreise getrennt nach Inlands- und Auslandsmarkt

sind nicht angegeben. Fir eine Uberpriifung der Rentabilitdtsannahmen reichen

die Unterlagen und auch die mindlichen und schriftlichen Zusatzinformationen
nicht aus. Die von der Chemie Linz angegebene Gewinnannuitdt wvon 35 Mio S
scheint soweit die unterstellten Annahmen bekannt sind eine Obergrenze.

Um das derzeitige negative Betriebsergebnis (-228 Mio des Geschidftsbereiches

AD 1987) entscheidend zu verbessern, sind wesentlich grdBere Einsparungen
auferhalb dexr genannten Investition ndtig. Sollte die Rentabilitat im vor-
liegenden Gutachten auf ihre Plausibilitdt gepriift werden, miBten die Unterlagen
stark verbessert werden. Ein Einbezug nur der Differenzinvestition (zwischen In-
vestitionskosten im Projekt und sog. "MuBinvestitionskosten" bei Weitex-
produktion der alten Anlage) ist jedenfalls nicht ausreichend, da die ge-

wéhlte Vergleichslatte sehr hohe Verluste bedingt, und uns hdchstens als

ein méglicher MaBRstab scheint.

5.3. Marktentwicklung

Inwieweit die Stickkosten mit der Kapazitit sinken, konnte nicht in Er-
fahrung gebracht werden. Die Chemie Linz berichtet Investitionskosten
von 850 Mioc S fiir eine 500,000 Mio t Kapazitdt und 790 Mio S fiir eine

400.000 t Kapazitdt, dies wirde eine sehr starke Stilickkostendegression bei

1) Die Rentabilité&tsrechnungen gehen von 500.000 jato NPK aus, die Absatz-
planung von 400.000 jato (vgl, Chemie Linz: 20, Oktober 1987 und Chenie
Linz: 25. Janner 1988).



dieser Kostenkomponente implizieren. Andererseits sind in den von der an-
bietenden Anlagenbaufirma angegebenen Referenzprojekten nach dem Odda Verfahren
auch wesentlich kleinere Anlagen angefilhrt und die erfolgreiche Position der
Donau Chemie (allerdings mit PEC) spricht gegen starke Stiickkostendegression.
Eine reine Investitionskostenrechnung kann aber die Wahl zwischen unterschied-
lichen AnlagengrdBen nicht entscheiden, der wahrscheinliche Bedarf und seine
Schwankungen ergeben die Rentabilitdt. Wenn die hdhere Kapazitit oft

nicht ausgeschdpft werden kann, ist - auch bei der angegebenen geringen
Investitionsersparnis - die kleinere wirtschaftlicher. Die variaklen

Kosten werden mit knapp der H&lfte angegeben.

Die Markteinschatzung der antragstellenden Firma geht davon aus, daB

der derzeitige Jahresverbrauch von Dingemitteln von ca. 1,2 Mio t um

rund 20 % auf rund 950 Mio t sinken wird. Diese Prognose ist durch die

Realitdt schon 1986 mit knapp 1,1 Mio t erreicht, wobei diese Zahlen den
Kalkdiinger inkludieren. Ohne Diingekalk lag dex Verbrauch 1986 in Osterreich

bei 920.000 t und wir halten eher einen Verbrauch von 700.000 t zur Mitte der
neunziger Jahre fiir wahrscheinlich.l) Die Chemie Linz erreichte fir den Bereich
Mehrnéhrstoffdﬁnger plus Kalkammonsalpeter 1986 einen Umsatz von 3 Mrd. S und er-
wartet einen Anstieg auf 3,6 Mrd. S bis 1990. Da die Chemie Linz laut Auskunft
eine Preiskonstanz bei NAC und nur einen leichten Preisanstieg bei NPX erwartet,
impliziert diese Umsatzschitzung mengenmiBig einen steigenden Absatz gegeniiber
1986 und keineswegs ein Mitziehen mit dem sinkenden Marktvolumen. Bisher wird -
wie im Abschnitt 4 gezeigt - der heimische Markt mengenmdfBig schon zu iber 50 3%
(und mit steigender Tendenz) von Importen bedient und diesen mufl mit Exporten
begegnet werden. Sollten die Exporte auch weiterhin schwieriger werden, wirde
die Projektion stark steigende inldndische Marktanteile implizieren. Eine ge-
wisse Riickercberung von Marktanteilen im Inland durch das kostengilinstigere Ver-
fahren ist nicht auszuschlieBen, weite Teile der Billigkonkurrenz kénnen aber
nicht verdrdngt werden. Eine konsequentere Marktabschottung {Absprachen} haben
angesichts der Uberkapazitdten und des Nettoexportiiberschusses Osterreichs beil

Dingemitteln ihre Grenzen.

1) 1987 war von starken Schwankungen infolge der ErhShung der Diingemittelabgabe
gepragt. Insgesamt Qlrfte der Dlingemittelabsatz gestiegen sein. Der Netto-
erlds des AD-Sektors der Chemie Linz sank allerdings von 2.938 Mio S auf

2,395 Mio S.
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5.4. Der Erdgaspreis

Einer der wichtigsten Kostenfaktoren der Dingemittelproduktion ist das
Erdgas. Die Diingemittelabteilung der Chemie Linz verwendete 1986 403 Mio m3
Erdgas. Die Chemie Linz zahlt nach einer parlamentarischen Antwort vom
April 1987 einen Preis von 1,48 S/m3, dies wilirde Kosten von ca. 600 Mioc S

entsprechen.

Die Chemie Linz hat in &ffentlichen AuBerungen betont, daB ein Gaspreis
von 1,20 fiir die Aﬁfrechterhaltung der Dingemittelproduktion notwendig
ist, dies wiirde eine Kosteneinsparung von 80 Mio S/Jahr bedeuten.
Industriebetriebe zahlen im Schnitt 2,20 S, der durchschnittliche
dsterreichische Gewerbebetrieb zahlt zwischen 3 8 und 3,50 8, dexr Haus-
tarif liegt bei 4,80 § (inkl. Mehrwertsteuer). Der derzeitige Bezugs-
preils der Chemie Linz liegt somit um 1 S bis 2 8§ billiger als der von

Gewerbebetrieben (die Ersparnis daraus liegt bei 400 - 800 Mio S pro Jahr).

Die Beurteilung ob es sich bei dem schon jetzt billigeren, und umso mehy
bei dem in der Offentlichkeit geforderten Preisl), um einen subventionierten
Preis handelt, ist schwer zu beantworten, und hat eine betriebswirtschaft-
liche und eine volkswirtschaftliche Sicht. Aus betriebswirtschaftlicher
Sicht ist es selbstverstandlich, daB grdBere Abnehmer glinstigere Kunden
sind (Transportnetze, Planbarkeit, etc.), und dies besonders, wenn es eine

langfristige und mengenmédBig stabile Abnahmeverpflichtung gibt. Diese

1) Allerdings wurden in letzter Zeit unseres Wissen weder gegeniiber der
Preiskommission noch gegenilber der Oberdsterreichischen Ferngas ein
Antrag auf Reduktion des Erdgaspreises voréebracht. Seit Jahresbeginn
1987 besteht ein Mehrjahresvertrag zwischen Chemie Linz und der Ober-
Ssterreichischen Ferngas {iber Erdgaslieferungen, der aus einem Durch-
leitungsvertrag und einer Tranche von Erdgas aus der UdSSR (4. Vertrag)
besteht, und in den sich die Chemie Linz zu einer Abnahme von 420-500 Mio

verpflichtet.
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Pixierung liegt unseren Informationen nach nicht vor (nur eine Rahmen-
regelung). Die Begriindung fir einen dennoch niedrigen Preis darfte in
der Erwartung liegen, daf die Abnahme doch nicht allzu erratisch erfolgen

wird.

Ein direkter Bezug auf die Frage "aus welchem Vertrag" die Erdgaslieferung
stammt, ist volkswirtschaftlich eigentlich irrelevant, da die unterschied-
lichen Kosten aus unterschiedlichen Vertrdgen auf Kunden beliebig auf-
geteilt werden kénnen (aus rechtlicher Sicht wiirde vielleicht die Frage
relevant sein, ob die Chemie Linz selbst den Liefervertrag abgeschlossen

hat und die Oberdsterreichische Fermgas nur durchleitet).

Das manchmal vorgebrachte Argument, die Chemie Linz hétte ein Recht auf
billigeres Erdgas, weil es als Rohstoff verwendet wird und nicht als
Energie, ist volkswirtschaftlich nicht gerechtfertigt, da Ressourcen

ihren ertragreichsten Verwendungen zugefihrt werden sollen und dabei

kein Unterschied zwischen Rohstoff und Energie gemacht werden kann.

In volkswirtschaftlicher Betrachtung sollten jedenfalls nicht historische
Preise oder Vertragszurechnungen filr den Einsatz von Erdgas entscheidend
sein, sondern der Grenzpreis, der die heutigen oder zukinftigen Knappheiten
wiedergibt. Eine gewisse Beglinstigung gr&BSerer Kunden wegen der direkten
Kosteneinsparungen in der Verteilung kénnte man aus betriebswirtschaftlicher
sicht akzeptieren, allerdings kdnnte man aus industrie- und energiepolitischex

Sicht auch fiir hdhere Preise fir GroBabnehmer pladieren.



6. Die wirtschaftliche Verflechtung der Dingemittelproduktion

6.1, Verflechtung mit anderen Teilen der Wirtschaft

Grundsétzlich 1laBt sich die Verflechtung einzelner Wirtschaftszweige mit
anderen Teilen der Volkswirtschaft mithilfe von Input—-Output Tabellen dar-
stellen, die die Lieferbeziehungen der einzelenen Wirtschaftssektoren ab-
bilden. Dabei kann man konkret feststellen, welche Inputs ein bestimmter
Wirtschaftszweig bendtigt, um seine Erzeugung durchfihren zu kénnen und

in welche Wirtschaftsbereiche dieser Sektor liefert.

In den meisten verfligbaren Input-Output Tabellen ist der Dingemittelsektor
nicht als eigener Bereich angefiihrt, sondern wie in Osterreich in einer
Position "Grundstoffchemie", "Agrarchemikalien" oder "“Sonstige chemische
Erzeugnisse" enthalten. Die einzige zugéngliche Ausnahme bildet die
kanadische Input-Output-Tabelle, in der "Fertilizers" als eigener Sektor

angefithrt sind.

Hauptresultat £ir Osterreich (I-0 Sektor 25 und 26: "Sonstige chemische
Erzeugnisse") ist, daf 54 % des Bruttoproduktionswertes aus Vorleistungen
bestehen, innerhalb derer die wichtigsten aus folgenden Bereichen kommen
(jeweils in Prozent vom BPW): 26,5 % aus dem eigenen Bereich, danach aus
vVerkehr (4,3 %), Papiererzeugung (4,6 %)}, Stromversorgung {2,5 %), Handel

(2,2 %), Erdolindustrie (3,0 %), Sonstiger Bergbau (2,4 %), Papierverarbeitung
{1,5 %}, Wasser— und Gasversorgung {1,5 %). Das inléndische Aufkommen in
dieser Sparte setzt sich aus dem dort erzeugten Bruttoproduktionswert und

etwa 46 % Importen zusammen. Von der gesamten Verwendung des Sektors 25/26
gehen mehr als 2/3 (68 %) weiter in die Vorleistungen, 1/3 in die Endnachfrage.
17 % des gesamten Aufkommens (ca. 1/4 der gesamten Vorleistungen) werden im
selben Sektor weiterverwendet, ungefdhr halb so viel (8,2 %) geht in die
Landwirtschaft, kleinere Teile in die Textilindustrie (6,7 %), Holzverarbeitung,

Papiererzeugung und das Installationsgewerbe.
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Insgesamt zeigt sich dieser Sektor nicht Ubermiddig stark verflochten, der

Anteil der Lieferungen an sich selbst ist Uberdurchschnittlich hoch.

Fir Schweden lassen sich aus der naticnalen Input-Output Tabelle Input-
koeffizienten des Sektors "Dingemittel und Pflanzenschutzmittel® (Fertilizers
and Pesticides) herauslesen. Hier dominieren mit 34 %-Anteil am Bruttopro-
duktionswert (des Jahres 1875) als Inputs Chemikalien, dann folgen Mineralien

(14 %), Dlngemittel und Pestizide (14 %), Energieinputs (5 %) und Verpackung.

Die kanadischen Input-Output Tabellen weisen den Sektor "Diingemittel” (Ferti-
lizers) explizit aus. Gleichzeitig sind hier Informationen fiir die Jahre
1971-78 verflighar. Doch auch hier wird nicht sehr viel mehr {ber die Ver-
flechtung sichtbar, da als einzige Inputs die Bereiche *Nichtmetallische
Mineralien und Chemische Produkte" unter den Vorleistungen genannt sind.

auch bei den Lieferungen des Sektors zeigen sich nur geringe Verflechtungen:
Den weitaus gréBten Teil nimmt die Landwirtschaft auf, ein geringerer Teil
geht in die Chemische Industrie. Bei der Endnachfrage dominieren bei weitem

die Exporte als grdBter Nachfragesektor.

Insgesamt zeigf sich, daB der Bereich Dingemittel nur sehr wenig mit der
ibrigen Wirtschaft verflochten ist. Dies liegt einerseits daran, daf die
Diingemittelproduktion in relativ einfachen Prozessen (in wenigen Stufen) ab-
lauft, ganz klar definierte mineralische und energetische Inputs bendtigt,
und dann praktisch nur in einem Sektor, der Landwirtschaft (zu ganz geringen
Teilen noch im Privaten Konsum bei Heimgdrtnern) abgesetzt oder exportiert
wird. Im Gegensatz zu anderen Produktionen, bei denen vielstufige Verfahren
vielschichte Lieferbeziehungen erfordern, bleibt die Dingemittelproduktion
sowohl von der Input- wie auch der Outputverflechtung auf sehr wenige Haupt-
lieferanten und Zulieferer beschrinkt. Dies bedeutet, daB sich Veranderungen
in der Endnachfrage nach Dingemitteln beziglich ihrer direkten und indirekten

Auswirkungen relativ eindeutig und &hnlich bestimmen lassen, daB also,
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wenn wie in Osterreich, die Rohstoffe grdBtenteils importiert werden
(Energie und Mineralerze), nur ganz wenige andere Produktionsbereiche

von Anderungen in der Dingemittelproduktion betroffen sind.

6.2. Zur Verflechtung der Odda~-Anlage innerhalb dexr Produktion der

Agro~Chemie

1987 lag der Absatz der Agro-Chemie bei 1.165.000t Dlngemittel. Die Neu-In-
vestition ist auf eine Kapazitdt von 600.00 jato Kalkammonsalpeter und

500.000 jato NPK ausgelegt, der Absatzplanung liegen 500.000 jato Kalkammon-
salpeter und 400.000 jato NPK zugrunde. Fir einen groBen Dingemittelanbieter
ist nach Auskunft der AGRO-Chemie die Produktion dieser beiden Typen notwendig,

da der Markt die Kombination von NPK und NAC Dinger verlange.

Der bestehende ProduktionsprozeB (PEC) enthalt einen Sulfatkreislauf (siehe
2bbildung 6.1): Rohphosphat und Schwefelsdure erzeugen in der Phosphorsdure-
anlage Phosphorsdure, die dann durch Zugaben von Ammoniak, Salpetersdure in
der PEC-Anlage zu Stickstoffdﬁnger weiterverarbeitet werden., Im Zuge des
Sulfatkreislaufes fdllt in der Phosphorsiureanlage Gipsschlamm an, der wieder
in die Schwefelsfureerzeugung fliefBt. Dabei fallen neben gravierenden Luft-
schadstoffen auch groBe Mengen von Gips an, die bis vor kurzem zu Zement-
klinker verarbeitet werden muBten, da eine Deponierung kaum mdglich war.
{(Viele Konkurrenten deponieren den Gips an Land, oder sogar im Meer). Die

Zementerzeugung wurde in der Zwischenzeit eingestellt.

Durch die Einfihrung des Odda-Verfahrens kann der Sulfatkreislauf geschlossen
werden. Das neue Verfahren macht die Erzeugung und den Einsatz von Schwefel-
sdure iiberfliissig: Rohphosphat wird mit Ammoniak, Salpetersdure und Kali in
der Odda-Anlage zu NPK-Maische verarbeitet. Das dabei anfallende Kalzium-

nitrat wird durch Tiefkihiung in Kalk und Ammoniumnitrat aufgespalten:



Abbildung 61
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letzteres wird in den Odda-Kreislauf riickgefihrt, ersteres in die NAC-
Produktion tbergefiihrt. Nach Aussagen der Agro—Chemie Manager decken

die in der odda-Anlage bei einer Jahreskapazitdt von 500.000 jato an-
fallenden Kalkmengen ziemlich genau die fiir eine Kapazitdt von 400.000 jato

NAC-Diinger bendtigte Menge (siehe Abbildung 6.2).

In einer Granulierungsanlage werden dann die einzelnen Dlingemischungen
(Formulierungen) je nach Bedarf hergestellt. Der fir den Odda-ProzeB not-

wendige ProduktionsfluB bedingt also folgende (groben) Erzeugungssschritte:

ammoniakproduktion - Salpetersaure - 0dda-Anlage - Granulierung.

Ammoniak wird zur Zeit in einer ca. 10 Jahre alten Single-Train Anlage

und durch aus den 40er Jahren stammende Druckvergasung erzeugt. Letztere
hat angeblich 3 mal so hohe Kosten wie die Konkurrenz und ist auch aus Um-
weltgriinden problematisch. Ammoniak geht nicht nur in die Dingemittelpro~
duktion, sondern wird auch fir die Kunststoffherstellung (MELAMIN) bendtigt.
Die bestehenden Kapazitdten sind eher knapp, da auch bei reduzierter Dinge-
mittelproduktion durch den expansiven Melamin-Markt steigende Nachfrage be-

steht.

Salpetersdure wird in der neuen Anlage, die mit Mitteln des {(damaligen) Um-—
weltfonds errichtet und im letzten Jahr in Betrieb genommen wurde erzeugt,
sowie in weiteren 4 alten Linien (eine wurde bei Inbetriebnahme der neuen
Anlage stillgelegt). Die neue Anlage hat ungefdhr gleich viel Kapazitdt wie
die vier alten Linien. Salpeters&ure wird von der Agro-Chemie einzig zur
Diingemittelherstellung verwendet. Hier gibt es also keine Verflechtung mit

anderen Betriebs— oder Unternehmensteilen.

Innerhalb des Odda-Produktionsprozesses, also der neu geplanten NPK~-Anlage,

stellt die Odda-Anlage, von der Kapazitat gesehen, den Flaschenhals dar: sSo=

wohl die Ammoniak-Kapazitdt als auch die der Salpetersdureanlagen sind, wenn



Abbildung 6.2

£0 60 9861 IS/IW
o] e o127 oo?l
-91- N
WA _ I1-91-91 ¥
ONMIINOT L TONOX . INNYITNOTLTONDK ufs Ba gy cxew
<
u/y CFow ONAIHON ol ONTHOA u/0%d N,. 7 cxew
—_—™ - u/N Bx b *xew
ONEMAD0HL +DUIT WINVED top neg 29 neg INNNAJOH).  + / i
ONMHS TYWNY . S —— TUOTSSIWILTISSEMOY JUUNG (,
* — 4
' u/1 L'e9
u/y 6°82 YOS TeH-NdN
NY _ {+ 195semdy
INNIMYONII-NY | B L A SN IMVYINZITYA U3 6L IM
NY CONH Trey
/ n.__z\aaﬂm bw Qg > A
e/ Bwoog > -
_ ¢ sefqy _ (v 1355Ey
ONNNNIMLBYITYY INNBITSINOKRHY[U/A v'p Ny
h /1 9 “HN
(N3 B> N/ T g > u/1 on
nni\n_! bw 0z > n.!\n_..z bw 05 2InESIAIINY
U/ N 000" €< sebay u/,mN 0pp°BT sebay
ONMLIT LUIANOA u/3 8y ARNNNIY LAY
NY AVHLINWOIZ IV bunsoy - jeIiTvwntITEy 1vyl INWNIZIY
Iy _
INUITSINOBYVA STINVILIVY NOILYSITIVISTY V__
6 U/l ng
(s huuum:nd* UNSRTINTYISINY * m.. Tossewndy -
NN IONVHIEHISSYMEY NN NN3BLBYONYSl—RET
. D e yevprrp— N e
W et S 243 u/3 c'ot J3035u38Y N pueg
K
u/y g'er
ONNIONYHIBSYIRY | ) wma.-:uwuax-axdl.\llmnmﬁl
NOI1NNA0Yd~I3LLTHIINDD " 65
* un T
C¥YHIHISAIOTE nl.\..mlnv g9 31q03d  3eydsoydyoy
™/ ToN) o B 005 >
:\n._z 000°5¢ seboy




man in beiden Bereichen die alten, erneuerungsbedirftigen Linien mit-
einbezieht, deutlich grdfer als die Odda-Kapazitdt. Ammoniak wird nicht
nur auch fir die Melamin-Produktion erzeugt, sondern aus bestimmten
Geschaftsgriinden auch gehandelt (zur Zeit zugekauft). Eine Reduzierung

der Odda-Kapazitdt unter das derzeit geplante Niveau (500.000 jato)

wirde die Notwendigkeit fir Ammoniak-Kiufe reduzieren, die SchliefBung

der Druckvergasung ermdglichen, ebenso wie die Stillegung weiterer alter
Salpetersdure-Linien. Verflechtungen zwischen der NPK {0dda-Verfahren)-Pro-
duktion und anderen Geschiftsbereichen der Chemie Linz bzw. der Agro-Chemie

ergeben sich also in folgenden Bereichen:

- in der Nachfrage nach Diingemitteln: eine reine NPK-Produktion, bzw. eine
reine NAC-Produktion wiirde die Agro-Chemie zu einem marginalen Anbieter
machen, der die vom "Markt" gewlnschten unterschiedlichen Formulierungen

nicht aus eigener Produktion liefern kann.

- bei der Ammoniakproduktion: Ammoniak wird sowohl fiir die Dingemitteler-

zeugung als auch fir die Melamin-Herstellung bendtigt: Ausgehend von der
derzeitigen Ammoniak-Erzeugungskapazitédt bedeutet eine Reduzierung der

odda-Kapazitdt entweder daf weniger Ammeoniak zugekauft werden muBl, oder,
langerfristig, daB die (teure) Installierung einer zweiten Single-Train-
Anlage anstatt der aus betriebswirtschaftlichen und Skologischen Grinden

erneuerungsbedirftigen Druckvergasung, nicht notwendig wirde.

- bei der Verwendung des im Odda-ProzeB anfallenden Kalziumnitrats fir die

NAC-Produktion {Umsatzkalk): die derzeitige Mengenrelation NPK:NAC von
5:4 ist nach Aussage der Agro-Manager genau ausreichend, um die bei NPK an-
fallenden Kalziumnitrat-Mengen voll fiir die NAC-Erzeugung 2zu nutzen. Dies

pedeutet fiir die NPK-Odda-Erzeugund einen Vorteil, weil der Kalk sonst

deponiert oder anderweitig verwendet werden mifte (was kaum wirtschaftlich

méglich ist), flr die NAC-Erzeugung, weil hier Kalk anfallt, der somst be-




schafft werden mifte: Dies stellt allerdings fir die NAC-Produktion
keine sehr wesentliche Verbesserung dar, da Kalk (fast unbeschrankt)

erhdltlich ist.

Insgesamt zZeigt die Analyse der Verflechtung der Diingemittelproduktion
innerhalb des Agro—Chemie Bereiches, daB die geplante Cdda-Anlage nur
sehr wenig mit anderen Produktionsteilen verflochten ist. Da die Odda-
Anlage innerhalb des Produktionsprozesses, ausgehend von der derzeitigen
Kapazititen bei Ammoniak und Salpetersdure, den Engpaflifaktor darstellt,

steht aus Verflechtungsgriinden einer Reduzierung der Odda-Kapazitat nichts

entgegen. Dadurch wirden andere Produktionsbereiche der Agro-Chemie, bzw,
der Chemie-Linz AG in keiner Weise substantiell gefdhrdet. Dieses Argument
verstirkt sich noch, wenn man bedenkt, daR sowchl grofie Teil der Ammcniak-—
erzeugung wie auch der Salpetersiureerzeugung erneuerungsbedirftig sind,
und die Erneuerung der bestehenden Anlagen sehr hohe Kosten verursachen

wirde.

Eine wirtschaftlich und 8kologisch vorteilhaftere Ldsung bestiinde darin,

die Odda-Anlage in etwa auf die Output-Kapazitdt der neuen Salpetersdure-
Anlage hin auszurichten: Damit wirde die Schliefung der teuren und umwelt-
belastenden Druckvergasung (ammoniak) méglich, die Erneuerung der alten
Salpetersédure-Linien tiberflissig, aber auch dexr Output an NPK-Dlnger reduziert.
Dies wiirde bedeuten, entweder die NAC-Produktion in gleichem Ausmal zu redu-
zieren, und die alte Relation wiederherzustellen, oder NPK-Diinger aus anderen
Quellen zuzukaufen. Bei gleicher NAC-Produktion (400.000 jato) mifte bei
reduziertem NPK-Ausstof auch gegenilber der jetzigen Planung verstarkt Um-
satzkalk von auBen zugefiihrt werden, da die aus dem Odda-Prozefl stammenden

Mengen an Kalziumnitrat nur mehr in geringerem AusmafBe anfallen warden.

Aus verflechtungstechnischen Griinden stehen aufgrund der dargestellten zZu-
sammenhdnge einer Verringerung der bisher geplanten Odda-Kapazitaten {NPK)

keine schwerwiegenden Griinde entgegen.



7. Preoduktionschancen der &sterreichischen Chemieindustrie

Die Entwicklung der Chemieindustrie liefert ein besonders unterschied-
liches Bild, je nach gewdhltem Maf fir ihre Dynamik. Gemessen an der
realen Produktion zdhlt die Chemieindustrie zu den Spitzenreitern. Die
reale Produktion liegt 1986 sieben mal so hoch wie 1955, dies entspricht
einem durchschnittlichen jihrlichen Wachstum von 6,4 %. Im Basissektor
liegt die Produktion nur doppelt so hoch (+ 2,3 % p.a.}, in der Gesamt-
industrie knapp viermal (4,4 %). Der Anteil der Chemieindustrie an der
realen Industriewertschépfung verdoppelt sich anndhernd, von 7 % in den

fiinfziger Jahren auf 13 % zur Mitte der siebziger Jahre.

Der Anteil an den Beschiftigten der Chemie an der Gesamtindustrie steigt
yon 7 % auf knapp 10 %, ein Wert der schon Mitte der siebziger Jahre er-
reicht wurde. Seither ist er konstant, womit der Beschaftigtenabbau in

der Chemie gleich stark wie in der Gesamtindustrie verlauft.

In nomineller Rechnung stieg der Anteil der Chemie bis Mitte der siebziger
Jahre, dies allerdings in viel geringerem Tempo als in realer Rechnung
(von 13 % auf 15 %), seither sinkt er wieder auf ca. 12 %. Der Unterschied
erklirt sich aus den fast stabilen Preisen der Chemieindustrie. Zwischen
1955 und 1973 bleiben die Chemiepreise absolut stabil, und in Relation zu
den {ibrigen Industriepreisen fielen sie um ein Drittel. Nach der ersten
und der zweiten Erddlkrise machten sie jewelils einen Sprung nach oben, der
dann teilweise wieder riickgenommen wurde. Nunmehr liegen die Chemiepreise
absolut um 17 % héher als 1970, in Relation zur Gesamtindustrie sind die
Preise wieder um ein Drittel gefallen. Die Ursache dieser dramatisch von
Tndustriedurchschnitt (und auch vom Ubrigen Basissektor) abhebenden
Situation sind der technische Fortschritt in der Produktion und die starke

Preiskonkurrenz im Grundstoffsektor der Chemieindustrie.



Ubersicht 7.1

ANTETL DER CHEMIE AN DFR WERTSCHOEPFUNG UND
AN DEN BESCHAEFTIGTEN IN OESTERREICH

I WERTSCHOEPFUNG BESCHAEFTIGTE

I

I REAL NCMINELL
J1955 I 7.1 13.3 .
J1956 I 7.0 13.9 6.8
J1957 I 7.3 14.5 7.0
J1958 I 7.6 14.3 7.2
J1959 1 8.1 14.6 7.5
J1960 I 8.2 15.3 7.6
J1961 I 8.7 15.7 7.6
J1o62 1 8.9 15.6 7.8
J196% 1 9.5 1541 8.0
J1964 I 9.6 15.2 8.1
J1965 I 10.0 15.7 8.3
J1966 I 10.1 15.6 8.4
J1967 I 10.6 15.8 8.6
J1968 I 10.9 5.8 8.8
J1969 I 10.7 14.9 8.9
J1970 I 11.2 14.% 9.0
J1971 1 11.6 13.7 9.5
J1972 1 11.8 14.1 9.6
J1973 I 12.1 13.7 9.6
J1974 1 12.1 151 9.6
- J1975 1 12.7 13.8 9.8
J1976 I 12.8 12.8 9.8
J1977 1 12.8 12.8 9.9
J1978 I 13.2 12.8 9.9
J1979 I 15.1 13.0 10.0
J1080 1 13.2 13.4 10.0
J168t I 12.9 12.7 10.1
J1082 I 12.5 12.3 10.1
41983 I 13.4 12.8 10.1
J1984 I 14.6 t3.2 10.2
J1985 I 13.4 12.6 10.1
J1986 1 12.9 11.8 10.1
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Die Ursache des Uberproportionaien Wachstums lag in der Verdrangung
anderer Materialen durch Kunststoffe (Substitutionseffekt). Dies war
durch die Verbesserung der Produkteigenschaften auf breiterer Ebene
(Kunststoffe, Pharma, etc.) mdglich, andererseits verbilligt der pro-
duktionstechnische Fortschritt die Produkte in der Erzeugung. Preis-
senkungen gab es aber nicht zuletzt auch durch den billigen Rohsteoff
Exddl. Dies erkldrt, warum die Anteilsgewinne der Chemieindustrie
gemessen an der realen Produktion héhei als gemessen an nominellen
Ums&tzen lag. In den siebziger Jahren verteuerte der zweimalige Sprung
im Erddlpreis die Produktion, allerdings teilweise parallel zum Chemie-
sektor auch bei den Branchen die in Substitutionskenkurrenz mit ihm
stehen (Metallbereich). Insgesamt ndherte sich die Wachstumsrate der
Chemie dem Industriedurchschnitt, 1975 gab es einen absoluten Rlckgang
in der Produktion (-3,2 %), wie es die Branche in den letzten Jahr-
zehnten nicht gekannt hatte. Allerdings liegt die Wachstumsrate der
Chemieindustrie auch im Zeitraum 1974/86 mit 38 1/2 % noch

héher als in der Gesamtindustrie (+30 1/2 %), und der Beschaftigten-
riickgang war geringer (-13 % gegen -17 1/2 %). Erfolgreiche Konzerne
gewannen ihre Gewinnstdrke zurick, dennoch hatte es wesentliche Ande-
rungen innerhalb der Branche gegeben. Die Grundstoffchemie erfuhr ver-
stirkte Umweltauflagen, der Einsatz von Dingemitteln wurde erndhrungs-
physiclogisch und angesichts dex landwirtschaftlichen Uberproduktion
nicht mehr so ginstig gesehen, einige Staaten verteuerten ihn durch
eine gezielte Abgabe mit Okologischem Hintergrund (und fiskalischer
Absicht). Auch die Zuwachsraten im Pharmabereich sanken und der Ver-
brauch von Pharmazeutika wird nicht mehr automatisch mit steigenden
Gesundheitsanstrengungen gleichgesetzt. Gleichzeitig wird die Bilo-

chemie, also die Nutzung bakterieller Prozesse, als Zukunftsindustrie
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angesehen. Die erforderlichen Forschungsaufwendungen in diesem Bereich
sind enorm, aber auch die Chancen eine "sanftere" Chemie mit geringeren

Umweltproblemen und niedrigem Rohstoff- und Energieeinsatz sind erheblich.

Der Anteil der Chemieindustrie ist niedriger als in der BRD. Er ging

auch zwischen 1975 und 1984, im Gegensatz zur BRD und in dex OQECD zurick,
das l&Bt gravierende Strukturprobleme in dieser Wachstumsbranche erkennen,
Vergleicht man die Produktion 1986 mit jener im Jahr 1974, so liegt das
Wachstum niedriger als in den anderen Landern der Ubersicht 8.4. Besonders
der Rilckgang in den Jahren 1985 und 1986 war nur in Osterreich zu sehen.
Die AuBenhandelsbilanz und der Unit Value von Importen und Exporten fassen

die Strukturprobleme der dsterreichischen Chemie in Zahlen.

Die Chemieindustrie exportierte 1986 Waren im Wert von 30,6 Mrd. S

und importierte Waren (gemessen an der Position SITC 5) von 39,3 Mrd. S.
Das Defizit ist {ber die letzten 10 Jahre in absolutem Betrag (nicht

aber in Relation zu den Exporten) steigend. Der Verarbeitungsgrad gemessen
am Unit Value liegt im Export bei 0,50 Dollar, bei den Importen liegt

er bei 0,62 @ (1985, SITC Rev. i). Die Import Unit Values liegen hoher als
etwa im Durchschnitt der Kleinen Europdischen Industrieldnder (KEIL},

die Exportqualitit niedriger. Die Schweiz erzielt einen neunmal so hohen
Erlds je kg, Danemark, BRD und Japan etwa den doppelten, verglichen mit
Bsterreich. Die Exporterfolge der Ssterreichischen Chemie etwa verglichen
mit der BRD zeigen eine stark gqualitative Dimension. Die jadhrlichen mengen-
midBigen Exporte stiegen mit +11,5 % in Osterreich und +4,1 % in der BRD
sehr unterschiedlich. Die Exporterldse differierten weniger (+13,5 % gegen

+ 9,9 %), der Unit Value stieg in Osterreich pro Jahr um 3 % in der BRD

um 5,7 %.

Eine der Ursachen liegt in der Exportstruktur. Bei den hochwertigen

Chemikalien erzielt Osterreich einen Importiberschul {Pharmazeutika,



Ubersicht 7.4

REALE WERTSCHOEPFUNG DER CHEMISCHEN INDUSTRIE

1974100

I CESTERREICH BR D BELGIEN SCHWEDEN USA JAPAN

I
J1970 I 78.9 82.2 70.9 76.5 84.4 ey
J1971 I 84.8 85.5 8.1 80.0 0.5 89.7
Jigi7z I 91.5 91.4 91.2 85.7 96.8 103.1
J197% 1 99.4 100.5 97.5 96.5 107.8 107.8
J1974 1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
J1975 1 9.9 88.8 78.9 01.9 96.2 114.4
J1976 1 101.9 101.7 97.7 94.% 107.5 130.2
J1977 I 104.7 103.8 109.6 90.5 118.9 143.1
41978 1 1111 106.3 129.3 92.6 123.7 177.2
J1979 1 116.4 114.6 132.6 96.5 128.2 146.9
J1980 1 115.8 111.8 156.0 103.5 117.9 145.7
J1981 1 110.8 108.3 169.0 100.7 125.1 162.8
J1982 I 103.6 106.9 188.2 102.8 123.% 181.1
J1983 I 107.2 112.7 192.4 110.7 133.6 180.0
Jiosd I 120.1 117.6 200.0 113, 144 .1 195.5
J1985 1 118.0 120.0 200.6 117.4 144.7 212.8
J1ass I 117.1 120.0 206.0 119.5 151.7 212.8

1086: SCHAETZUNG LAUT INDICATCRS OF INDUSTRIAL ACTIVITY.
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Kosmetika), bei den niedrigerwertigen (vor allem Diingemittel) hat
Osterreich einen Exportiiberschufi. In den einzelnen Positicnen kann
Osterreich dann den Unit Value der KEIL teilweise erreichen, jener

der Schweiz liegt aber immer deutlich héher. Bei Dingemitteln selbst
(S8ITC Position 561) liegt der Unit Value in Usterreich mit 0,14 g/kg
leicht tiber dem der KEIL (0,12), aber bei einem Zehntel der Schweiz
{1,35 g/kg). Allerdings liegt der Anteil der Dingemittel am Gesamtex-
port in der Schweiz bei 0,3 Promille, verglichen mit knapp einem Prozent

in Osterreich.

Tnnerhalb der &sterreichischen Chemie ist die Gruppe der Kunststoffe
(Erzeugung und Verarbeitung) die wichtigste Produktiomssparte. Sie er-
zielt mit einem Produktionswert von 20 Mrd. S fast ein Drittel der
Chemieumsitze. Die Zuwachsraten sinken in den letzten Jahren, im Er-
zeugungsbereich gingen z.B. 1986 die Umsdtze um 17,7 % zurfick, im Bereich

der Kunststoffwaren stieg der Produktionswert um 2 %.

Der Bereich der Pharmazeutika steht mit einem Produktionswert von 8 Mrd. S
an zweiter Stelle, die Umsdtze stagnierten 1986 erstmals nach langan-
haltender Expansion, die Exporte waren mit 5,2 Mrd. S riicklidufig. Die
Importe stiegen um 2,1 % auf 7,1 Mrd. S und vergrdferten das Handels-

bilanzdefizit auf fast 2 Mrd. S.

Die Gruppe Kautschuk und Asbestwaren erreichte 1986 einen Produkticnswert
von 7,6 Mrd. S, dies stellte einen Rickgang von 7 1/2 % dar, der teilweise

vom Exportriickgang in den COMECON erklart werden kann.

Nach den organischen (6,2 Mrd. S Produktionswert) und anorganischen
Chemikalien (5,4 Mrd. S} und Chemiefasern (4,6 Mrd. 5) liegt der Dinge-
mittelsektor mit einem Produktionswert ven 3,3 Mrd. 5 an siebenter Stelle,
dies sind nur noch 5 % der Chemicumsidtze (75 Mrd. S}. 1986 sank der

Wert der Produktion um 17,5 %, die produzierte Menge um 9,2 % (nur bei

Phosphordingemitteln gab es ein Plus).
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8. Kensequenzen und Alternativen im TransformationsprozeB

Die Chemieindustrie befindet sich weltweit in einem nun schon lénger an-
dauernden Transformationsprozel: Frilhere Umsatz- und Gewinnbringer wie
Massenkunststoffe und Massenchemiefasern bringen heute in entwickelten
Industrielindern UmsatzeinbuBen und Verluste. Dazu kommen nun auch Diinge-
mittel: stagnierende bis schrumpfende Nachfrage im Inland, der Aufbau

(in weiten Bereichen mit Hilfe der Industrieldnder) von eigenen Produktions-
kapazitdten in Entwicklungsléndern, bzw. Léndern mit den nétigen Rohstoffen
(Phosphate) und Energiequellen (Erdgas) bringen Erzeuger, die Uber keinen
dieser Standortvorteile verfiigen in Wettbewerbsnachteile.

Diese Situation sei kurz am Beispiel der deutschen Chemieindustrie er-—
liutert, die bis zur Mitte der siebziger Jahre eine bedeutende Markt-~
position bei Diingemitteln hatté, diese aber seither deutlich reduzierte.
Ausldsendes Moment fir diese neue Wettbewerbssituation war die erste Ol-
preiskrise im Jahre 1973, die die Energiepreise, welche internaticnal
rund 80 % der bei der Stickstoffherstellung entstehenden variablen Kosten
verursachen, drastisch steigen lieBen. In Westeuropa wurden bis Mitte der
siebziger Jahre ca. 80 % der jeweiligen nationalen Dingemittelproduktion
im Lande selbst verbraucht, seither ist jedoch durch das Entstehen neuer
Konkurrenten auch in Europa (Norsk-Hydro, Kemira-Finnland), die kosten-
glinstig Energie erzeugen kénnen, ein "europaischer Markt" entstanden, der
zunehmend von den neuen nordischen Konkurrenten durch Firmenaufkadufe und

Expansion in kostengiinstigen Standorten dominiert wurde.

Auch der Versuch, durch massive Preisreduktionen Marktanteile zurlckzuge-
winnen (die deutsche Dingemittelindustrie senkte anfangs 1983 ihre Abgabe-
preise um 1/4) war angesichts der Starke der Konkurrenten und des stagnie-

renden heimischen Verbrauchs nicht erfolgreich.

Dies fiihrte dazu, daB eine Reihe wvon bundesdeutschen Chemieunternehmungen
ihre ehemals marktfiithrenden Dingemittelproduktionen einstellte: Hoechst

otwa stellt seit Ende 1984 keine Dingemittel mehr her. Auch der deutsche



Marktfuhrer BASF hat angekiindigt, diesen Geschiftsbereich erheblich ver-
kleinern zu wollen (SchlieBung des Werkes Castrop-Rauxel bis 1990 und

des Guano-Werkes in Nordenham). Die der Norsk-Hydro gehdrende Ruhr-Stick-
stoff AG schloB ihr NKP-Werk in Goslar 1986 und verzichtete darauf, ihr
Binnenwerk in Herne auszubauen, wie vorher geplant. Statt dessen soll

das mit einem Tiefseehafen ausgestattete (also sowohl fiir Importe von
Phosphat als auch flr Exporte optimale) Werk in Brunsblittel ausgebaut

werden.

Die Beispiele dexr deutschen Unternehmen Hoechst und BASF zeigen die Fidhig-
keit auch groBer internationaler Konzerne, wirtschaftlichen Gegebenheiten
und Anderungen in den Wettbewerbsbedingungen (Energiepreise, schrumpfende
Miarkte im Inland, zunehmende Autarkie im Ausland, neue rohstoff- und energie-
nahe Konkurrenten) zu erkennen und - mit gewisser Verzdgerung - sich diesen
Notwendigkeiten auch durch Auflassen alter Sparten (Massenkunststoffe,
Massenchemiefasern und Dingemittel) und Spezialisierung auf expansive Pro-

dukte (Pharma, Biotechnologie) und Mirkte zu stellen.

Die Einfihrung von Dingemittelabgaben in Osterreich, Schweden und Finnland,
sowie der zunehmende Einfluf von Umweltschutzmafnahmen wurde von den Managern
dieser Firmen, neben den zunehmenden Schwierigkeiten der Landwirtschaft, als
Zeichen gewertet, daB die Markte unaufhaltsam schrumpfen.

Daf die deutschen Chemiekonzerne mit dieser Strategie des forcierten Struktur-
wandels (der im konkreten Fall eine krasse Reduzierung der Dingemittelkapa-
zitdten, bzw. SchlieBung bei Hoechst zur Folge hatte) gut gefahren sind,
zeigen ihre nunmehr seit einigen Jahren andauernen Bilanz- und Ergebnis-
rekorde. Gleichzeitig zur Produktbereinigung im Inland haben die groflen
deutschen Chemiekonzerne durch rechtzeitige Auslandsinvestitionen sich auch
gegen das Risiko des Deollarkursverfalles so weit absichern kénnen, daB sie

1987 wiederum Rekordgewinne verzeichneten.
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Bayer hat einen USA-Umsatzanteil von etwa 25 %, Hoechst von 13 % und
BASF von 21 %. 1986 hat Hoechst die U.S.-amerikanische Celanese-Corporation
um mehr als 6 Mrd. DM gekauft und titigte damit den bisher grdBten Firmenkauf

einer auslandischen Gruppe in den USA.

Durch diese Firmenstrategien ist es den deutschen Chemieriesen gelungen,
auf dem US Markt fast autark zu agieren (BASF und Bayer machen 90 % ihrer
USA-Umsitze aus dort ansissiger Produktion), wodurch sie gegen Wechselkurs-
schwankungen immun wurden, bzw. diese zu ihren Gunsten ausnutzen kénnen,
wie zur Zeit der niedrigen Dollarbewertung. Zur Zeit exportieren die
deutschen Firmen aus den USA in die EG weit mehr als sie in die USA aus

Deutschland importieren.

Ohne die Verhiltnisse der Chemie-Linz AG mit denen der bundesdeutschen
Chemiefirmen vergleichen zu wollen (dem Umsatz der Chemie-Linz AG 1985

von 17 Mrd. S steht einer von 290 Mrd., S von Bayer, einer von 280 Mrdé. S
von BASF und einer von 265 Mrd. S von Hoechst gegeniber) zeigen sich doch
deutlich unterschiedliche Firmenstrategien und damit auch Erfolge zwischen
dem groBen &sterreichischen Chemiekonzern und seinen deutschen Konkurrenten.
Dieser Vergleich geht, was Anpassungsfdhigkeit an internationale Marktge-
gebenheiten und Erringung von Marktpositionen betrifft, eindeutig zugunsten
der deutschen Firmen aus. Diese haben den Rickzug aus rohstoffintensiven,
energieverbrauchenden standardisierten Massenproduktionen teilweise bereits
erfolgreich bewerkstelligt und durch Kongentration auf wertschépfungsinten-—
sive, forschungsintensive Produktionen, sowie regionale Diversifizierung
ihrer Produktionsstandorte eine deutliche Expansion erreicht und damit

ihre Marktstellung verbessert. Die Chemie-Linz AG zeigt in ihren Konzepten
(Neustrukturierung Diingemittelproduktion, Anlage B 1: "... wir wollen Techro-
logievorsprung nitzen, um maBgeschneiderte Losungen £lr Kundenprobleme an-
zubieten", Marketing Konzept - Mehrndhratoffdinger: "Wettbewerbsvorteile

im Servicebereich") Ansitze zu erfolgreichen Strategien, doch spidter und

mit bisher geringerem Erfolg als die Konkurrenz.



9. Die hufgabe der Umweltpolitik im Ubergang von der Sanierungsphase

zur integrierten Gesamtplanung

Die Behandlung der Umweltbelastung durch die Wirtschaftspolitik wird hdufig
vereinfachend in drei Phasen unterteilt. Bis in die sechziger Jahre wurde
die Belastung der Umwelt etwa durch die industrielle Produktion wenig be-
achtet, Emissionen wurden in gewissem Sinn als technisch mit der industriellen
Produktion verkniipft gesehen, Emissionen fanden wenig Beachtung und hatten
keinen Preis. Sie waren Skonomisch gesehen "externe Xosten", die die Unter-
nehmen nicht in ihrer Kostenrechnung zu bericksichtigen hatten und die zu-
nichst auch von der 8ffentlichen Hand nicht getragen wurden. Nur eine
immaterielle Wohlfahrtsrechnung hitte sie als dffentliche Xosten ermittelt.
In den letzten eineinhalb Jahrzehnten hingegen trat die Wohlfahrtsbeein-
trachtigung durch die Umweltbelastung zunehmend ins BewuBtsein der Offent-
iichkeit und zwar mit einer Geschwindigkeit und in einem Ausmal, das rasche

Mafnahmen erforderlich werden lieB.

In dieser Phase ist es naheliegend, der Bekdmpfung der grdBten Emissions-
quellen Vorrang einzurdumen, da dadurch eine rasche quantitative Reduktion
der Belastung erreicht werden kann. Besteht die Bekimpfung der Reduktion der
Fmission in der SchlieBung der emittierenden Anlage ohne negativen Beschafti-
gungseffekt oder in der Reduktion der Emissionen bei fortgesetzter Produktion
mit gleicher Technologie, so ist der umweltpolitische Zweck erreicht und

volkswirtschaftliche Nebenwirkungen treten nicht auf.

Langfristig sollte die Vermeidung der Umweltbelastung nicht durch nachtrig-
liche Anderungen bestehender Anlagen (end of pipe Investitionen), sondern durch

Nutzung von emissionsmindernden Techniken in Neu-Investitionen vor sich gehen.
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Wenn die externen Kosten internalisiert sind (Emissionen auch betriebs-
wirtschaftliche Kosten werden), so kann die Nutzung "sauberer" Techniken
ohne zusatzlichen Eingriff der &ffentlichen Hand vor sich gehen. Die
&ffentliche Hand muB nur die Internalisierung garantieren und tberwachen.
Der ProzeR der Emissionssenkung durch Neu-Investitionen mit integriertem
Umweltschutz geht relativ langsam vor sich. Wenn die Sffentliche Hand
diesen ProzeB beschleunigen will, muf sie die spdteren Xosten vorweg-
nehmen {antizipieren) oder die Unterschreitung der erforderlichen Standards
Steuern) méglich sind oder nur Kontrolle und Verbote wirksam sind, wird
an anderer Stelle ausfihrlich diskutiert, und muf hier nicht wiederholt
werden (Bayer, Puwein, 1980). Jedenfalls ist das Verursacherprinzip un-
umstritten eine tragende S3ule der langfristigen Steuerung des Umwelt~—
problems. Der Emittent muf die Kosten tragen, bei Uberschreiten von
Normen sollen hohe Kosten anfallen. Subventiocnen - falls ndtig - sollte

derjenige Produzent erhalten, der die Normen vorweg unterschreitet.

In der Ubergangsphase erhdlt - wie schon erwdhnt - in der Regel der
stirkste Emittent die héchste Subvention, in der Hoffnung rasch die Emissicn
zu drosseln. Jemand der vorsorglich eine umweltglnstige Technik gewdahlt hat,

hat nicht nur den teureren Preis gezahlt, sondern erhalt keine Subventiom.

Ein besonderes - aber nicht seltenes - Problem liegt vor, wenn die Kosten
der Sanierung einer Altanlage relativ hoch sind und ein Unternehmen deshalb

die Errichtung einer Neuanlage vorschlagt.

Die neue Anlage ist dann in der Regel nach mehreren Kriterien ginstiger als
die alte Anlage:

- die Emissionen sind geringer

- der Energieverbrauch ist geringer

- die neue Anlage ist rentabler (héhere Produktivitadt, niedrigere stiickkosten)



Andererseits beginnt mit der Neuinvestition auch ein Neubeginn der
technischen Nutzungsdauer. Ware die alte Anlage vielleicht nur noch
5 Jahre in Betrieb geblieben, beginnt fir die neue Anlage ihre volle
technische Nutzungsdauer von vielleicht 25 Jahren zu laufen. Auch
stdrken niedrige Durchschnittskosten die wirtschaftliche Konkurrenz-
fihigkeit der Anlage und die wirtschaftliche Nutzung verléngert sich

ebenfalls.

Falls nun die neue Anlage zwar aus Umweltgrinden giinstiger ist als die
alte, aber noch immer Uberdurchschnittliche Emissionen aufweist, kann
die Gesamtmenge der Emissionen durch eine Subventionierung steigen
(statt vielleicht 5 Jahre 100 % der bisherigen Emissionen sind es nun
noch 25 Jahre vielleicht 50 %). Die Konsequenz, die aus diesem Tatbestand
zu ziehen ist, liegt darin, daB bei der umweltpolitischen Beurteilung
einer Anlagenerneuerung die neue Anlage nicht nur mit der alten ver-
glichen werden muB, sondern auch mit Alternativen im selben Unternehmen
(etwa im Finalbereich) oder sogar auBerhalb des Unternehmens. Aus volks-
wirtschaftlicher Sicht konkurrieren streng genommen alle Sffentlichen
Mittel untereinander, so z.B. auch die Mittel fiir den Umweltschutz mit
jenen der Forschungsfdrderung. Falls es mdglich ist, durch Mittel der
Forschungsférderung (bei gleichzeitiger Schliefung bisheriger Emissions-
guellen) volkswirtschaftliche Ziele in héherem Busmaf zu erreichen (Be-
schadftigung, Faktorentlohnung, Wertschopfung) , sd mifte dies bei der

Férderungsentscheidung berticksichtigt werden.

Tatsichlich f&llt diese Beriicksichtigung schwer, erstens weil filix Forschungs-
férderung und Umweltschutz andere Institutiocnen zustédndig sind und zweitens
weil der Entscheidungstriger in aller Regel nur mit einem Projekt konfrontiert

wird (das er akzeptieren oder ablehnen kann) und nicht mit Alternativen.



Das Beurteilungsschema in Ubersicht 10.1, kann dieses Problem nicht ganz
beseitigen, versucht aber eine umfassendere Beurteilung innerhalb der

fir den Umweltschutz zustindigen Instanz.

Das vorgeschlagene Schema - es ist ein erster Diskussionsansatz - schléagt
5 Beurteilungsgruppen vor, die dhnlich wie bei der TOP-Aktion zu einem

Gesamtbild zusammengefaft werden konnen.

In der ersten Kriteriengruppe soll das vorgelegte Projekt iscliert auf

Rentabilitit und langfristige Beschdftigungswirkung untersucht werden.

Insbesondere soll die nachhaltige Rentabilitdt des Projektes unter markt-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten errechnet werden, 4.h. unter der Hypo-
these, daf keine Férderung vorliegt. Auch sind die Rohstoffkosten zu zu-
kiinftigen ungefdrderten Kosten zu bewerten, gegebene Beglinstigungen

(etwa aus historischen Vertrigen, Mengenrabatten, Verflechtungen

der Eigentimerstruktur) sind dabei aufer acht zu lassen, erwartete kinftige
Umwelt- oder Energiekosten sind hingegen vorwegzunehmen. Auch derzeitige
Markt- und Preisabsprachen sind auf ihre lingerfristige Existenz zu tiber-

prifen.

Der Beschiftigungseffekt der Investition ist festzustellen, ebenso die
Qualifikation der Arbeitskrifte und zu erwartende zuktinftige Rationali-

sierungseffekte (durch learning by doing oder durch Druck der Konkurrenz).

Dann soll das neue Projekt in Relation zum alten Projekt gestellt werden.
Dieser Aspekt dominiert traditionell die Férderungsentscheidung. Die Emissionen
des neuen Projektes sollen jenen der alten Anlage gegentibergestellt werden und
zwar sowohl absolut (hier flieBen Kapazitftserweiterung und -kfirzungen in

die Entscheidung mit ein), als auch spezifisch (je nach Kapazitat).



Dasselbe gilt fiir den Energieverbrauch, die Beschidftigung, Export-
und Importwirkung, sowie Rentabilitdt und Qualitat der erzeugten

Produkte.

Im ndchsten Schritt soll das vorgeschlagene Projekt anderen hypothetischen
Alternativen - einerseits in derselben Branche als auch im Technischen
Verarbeitungsbereich der Industrie - gegeniibergestellt werden. Dieser
Vergleich enthilt immer hypothetische Elemente, andererseits ist gerade
diese Perspektive aus struktur- und umweltpolitischer Hinsicht besonders

wichtig.,

In diesem Vergleich kann etwa der Energieverbrauch eines neuen Projektes
im Zellstoffbereich jenem erstens in der Papiererzeugung und zweitens
in den technischen Verarbeitungsindustrien gegenilbergestellt wexden.
Dasselbe kann far die Umweltemissionen geschehen, flir die Qualifikation
der Arbeitskradfte, den Forschungsaufwand, den Verarbeitungsgrad der Pro-

duktion und den RCA-Wert einer Landergruppe mit héherem Einkommen.

Wie schon erwdhnt wird aus der Sicht der Einzelfirma schon die Alterna-
tive einer Investition im h&herverarbeiteten Bereich der selben

Branche unrealistisch erscheinen und besonders der Vergleich mit einem
sektor, der weit auBerhalb der Geschiftstadtigkeit der antragstellenden
Firma liegt (und fiir den das betroffene Unternehmen iiber keinen Skill ver-
fiigt) . Dennoch isﬁ diese Perspektive ndtig um langfristig nicht Struktur-

xonservierung zugunsten emissionsstarker Sektoren zu betreiben.

In der vierten Bewertungsstufe sollen jene Punkte Uberprift werden, die
z.B. nach Harrigan-Porter entscheidend dafiir sind ob eine Grundstoffpro-
duktion in einem Industriestaat Zukunftschancen hat. Es soll abgetastet

werden, ob der zu bearbeitende Markt fir Nischenstellungen geeignet odex
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homogen ist, ob Kundenbeziehungen bedeutsam sind cder Preiskonkurrenz
besteht, ob die Investition eine Eigenentwicklung darstellt und somit
Chancen bestehen, Technologiefilhrer auf einem schrumpfenden Markt zu

werden.

Im finften Punkt werden die Folgen der SchlieBung der Anlage bewertet.
Dazu zdhlen neben dem direkten Beschiftigteneffekt, vor allem die Ver-
bundwirkungen der betroffenen Anlage im Kontext der Untermehmung. Wenn
die Anlage Teil eines kontinuierlichen Prozesses ist oder die Qualitdts-
stufe nur durch Eigenproduktion erhdltlich ist, so wird die Bedeutung
einer Grundstoffkapazitit grdfer sein, als wenn es sich um eine isolierte
Produktionsstufe ohne nachgelagerte Verarbeitungsstufe handelt. Die
Wirkung einer SchlieBung wird umso drastischer sein je schlechter die
regionale Situation am Standort der Produktion ist, je weiter dynamische
Firmen, Universitdten, Nachfragezentren entfernt sind. Die HShe der
SchlieBungskosten wird unterschiedlich je nach Verwertungsmdglichkeiten

fiir Maschinen und Gebaude sein.

In einem letzten Punkt kann die Dynamik und die strukturelle Position des
investierenden Unternehmen, die Organisation und Finanzierungssicherheit
beurteilt werden. Diese Punkte kdénnten so gestaltet werden wie die

Kriteriengruppen 1, 2 und 6 im TOP-Schema {mit geringerem Gewicht).

Das genannte Schema ist ein Diskussionsvorschlag auf einem Sektor wo wenig
nationale und internationale Erfahrungen vorliegen. Daf Schemata dieser
oder &hnlicher Struktur praktikabel sind, hat sich in nunmehr finfjdhriger
Erfahrung in der Abwicklung der TOP-Investitionen gezeigt. Die Notwendigkeit
einer Bewertung von Antragen aus dieser umfassenden volkswirtschaftlichen

Sicht ergibt sich daraus, da8 bei isoliertem Vergleich von alten und neuen
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Projekten langfristig falsche Incentives vorliegen: Investitionen

in emissionstrdchtige Anlagen werden begiinstigt und ihre dkonomische
Lebensdauer verlangert, wenn nur gezeigt werden kann, daB sie gilinstiger
als die emissionsstarken Altanlagen sind. In der Regel sind die
Investitionen in die neuen Anlagen mit hohem Kapitalaufwand verbunden,
der Beschaftigungseffekt ist gering, unqualifizierte Arbeit und ein

noch immer relativ hoher Energie- und Umweltaufwand Uberwiegt.

Mit dieser Erfahrung konform gehen die bisherigen Erfahrungen, daR
Unternehmen im Bereich des Basissektors (die Verstaatlichtenhilfe Uber
das Budget nicht eingerechnet) je Beschidftigten 13.431 S aus der In-
vestitionsfdrderung erhalten haben, solche im Verarbeitungsbereich 5,401 8
(Szopo, 1987). Dies mag fir die erste Sanierungsphase notwendig gewesen
sein, langfristig muB die Investition in vorweg weniger energie~ und

emissionsintensive Sparten beglinstigt werden.

1} Beziiglich der Statuten und der Technik der Abwickliung miBte es
dem Umweltfonds méglich sein, entweder fir die Schliefung der An-
lagen Subventionsmittel zur Verfiigung zu stellen, oder an Vergabe-
stellen fiir Investitionsprojekte des HOherverarbeitenden Bereichs
eine "Empfehlung" abzugeben, daB das betroffene Unternehmen mit Ruck-
sicht auf Umweltgriinde sich aus dem Grundstoffbereich zuriickzieht (aller-
dings wird diese Tendenz ohnehin bei TOP-Investitionen positiv

mitbewertet).



{bersicht 9.1

vorschlag fir eine umfassende Bewertung von Projekten durch den Umweltfonds

1. Isolierte Betrachtung des neuen Produktes

1.1. Rentabilitdt zu langfristigen Marktpreisen (ohne Forderung, zu zu-
kiinftigen Rohstoff- und Energiepreisen; chne historische Rabatte,
inkl, zukinftiger Steuern)

Rentabilitidt zu gegenwirtigen Konditionen (ohne Fdrderung)
Beschiftigung absolut, Jetzt und in 10 Jahren
Beschédftigung in Relation zu Investitionssumme
Qualifikation der Beschiftigten

2. Vergleich des neuen Projektes mit dem alten Projekt

.1. Emissidnen absolut und relativ zu Kapazitat

.2. Energieverbrauch absolut und relativ (spez. Verbrauch)
.3. Beschaftigung

4. Exporte, Importe

5. Rentabilitit

6. Qualitat der Produkte (Unit Value)

NN RN

-

3. Vergleich des neuen Projektes mit hypothetischer Produktion im Finalbereich
der Branche bzw. der Industrie

.

3.1
3.2. Qualifikation der Beschaftigung
3.3. Nachfragewachstum
3.4. Verarbeitungsgrad
3.5. RCA Wert

3.6, Energieintensitit

3.7. Emmissionen

4, Chancen auf Langfristposition im internationalen Markt

4.1, Dynamik des Marktes fiir Produkt (Welthandelswachstum)
4.2, Nischenposition oder Homogenitlt

4.3. Bedeutung von Kundenbeziehungen oder Preiswettbewerb
4,4, Chancen auf Technologiefiihrerschaft

4,5. Eigener Entwicklungsanteil bei Neuinvestitionen

5. SchlieBungskosten

5.1. Beschdftigung im Unternehmen

5.2. Regionalpolitische Standortbeurteilung

5.3. Verbundwirkung im Unternehmen {(Kontinuitdt der Prozesse, Zulieferung)

5.4. Verwertbarkeit von Know how, Maschinen, Gebduden

6. Bewertung der strukturpolitischen Bedeutung des Unternehmens, der Unternehmens-
dynamik und der Organisation wie bei TOP-Schema
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10, Zusammenfassende Wertung der Investition in eine ODDA-Anlage

10.1. Das Projekt aus der Sicht der investierenden Firma

- Die Chemie Linz befindet sich im Stadium der Reorganisation. Vier neue
Unternehmen treten an die Stelle des alten; teilweise im Rahmen einer
Hclding, teilweise mit neuen Partnern. Die neuen Unternehmen bearbeiten
die Sparten: Pharma, Kunststoffe, Spezialchemikalien und Agrobereich. Die
Diingemittelproduktion fallt in den Agrobereich, dem heute rund 2.000 Be-
schéftigte direkt zugerechnet werden, daneben ein nicht leicht bestimmbarer
Znteil an den mehr als 1,000 Beschiftigten der "Servicebereiche" des ur-
spriinglichen Gesamtunternehmens, Der Agrobereich ist der in der jingsten Ver-
gangenheit am starksten negativ vom Marktgeschehen betroffene Teil der
CL. Die Umsitze sind hier von 5,4 Mrd. § im Jahr 1981 auf 3,8 Mrd. S im
Jahr 1987 gesunken.

- Der Umsatzverlust und die damit verbundenen negativen Betriebsergebnisse,
sowie Umweltprobleme, haben die CL zu einer Reihe von Investitionsprogrammen
veranlaBt, deren vorldufig letzter Schritt die Implementation des Odda-Ver-—
fahrens ist. Dieses Verfahren ist kostenglinstiger, umweltfreundlicher und
z.B. in Hinsicht auf die kiinftige Aufkonzentration der heute UGblichen Mehr~
nahrstofformeln flexibler als das bisherige PEC Verfahren. Der gréBte Teil

der Konkurrenz arbeitet schon linger mit diesem Verfahren.

- Das strategische Konzept der Agrochemie besteht in einer Konzentration auf
den Dingemittelbereich und auf eine aussichtsreiche Sparte bei Pflanzen-
schutzmitteln. Dabei wird angenommen, daf die Pflanzenerndhrung noch léngerx-
fristig in herkémmlicher Weise erfolgen wird und somit ein Dingemittelbedarf
besteht. Die Produktionstechnologie muf dem Standard der Konkurrenz folgen.

Mit den Produkten sollen vor allem die "traditionellen Stammirkte" versorgt

werden.



- Der Verbesserung der Konkurrenzfdhigkeit (welche bisher, wie aus den
sinkenden Inlandsmarktanteilen ersichtlich, nicht ausreichend gegeben
war) dient einerseits die Verbilligung der Produktion durch das ODDA
Verfahren, andererseits die Rationalisierung im Personal und zwar von
jenem, das direkt am Dingemittelbereich eingesetzt ist, und auch jenem
das als "Service" das Gesamtunternehmen mit Gemeinkosten belastet.

Im Agrobereich soll der Personalstand von 2.050 (1987) auf 1.260 (1992)
schrumpfen, im Servicebereich von 1.300 (1988) auf 990. Trotz dieser
verringerten Belegschaft soll der Umsatz der Agro Gesellschaft von der-
zeit 3,8 Mrd. S auf 4,3 Mrd. S angehoben werden. Dies impliziert ange-
sichts der je nach Prognosen ricklaufigen oder stagnierenden Dingemittel-
nachfrage eine Rickgewinnung von Marktanteilen im Inland bei einem Halten
dexr Exportmérkte.l) Eine genaue Gliederung der Umsatzprognose in Menge und
Wert, sowie Inlands- und BAuslandserlése liegt in unseren Unterlagen nicht

VOE.

- Die Errichtung einer Odda-Anlage mit einer Kapazitdt von 500.000 jato
entspricht sowohl den internen Warenflufillberlegungen als auch den Marketing
iberlegungen der Agro Chemie. Im Verkauf ist die Kembination won Mehrndhr-
stoffdingern (NPK) und von Kalkammonsalpeter (NAC) ein Vorteil, da damit
"Intensiv-" und "Kopfdiingung" kombiniert angeboten wexden. Der Verbrauch
der geplanten ODDA-Anlage entspricht ungefdhr der Kapazitédt der derzeit
im Betrieb befindlichen Salpetersiureanlagen (hier sténde die Stillegung
alter Anlagen zur Disposition), der abfallende Kalk kann fir die Produktion
von Stickstoffdingern {weiBer Dinger), wie ihn die Xonkurrenz anbietet, ver-—
wendet werden. Die Kapazitdt von 500.000 t hat bei Vollauslastung niedrigere
Stiickkosten als eine Anlage von 400.000 t. Die laufenden Kosten und die da-
raus resultierende Wettbewerbssituation sind beim Odda Verfahren giinstiger

als bei einer Adaptierung der alten Anlage zwecks Erreichung von gefdrderten

Unweltstandards.

1) Laut schriftlicher Information vom 25. Jéanner 1988 strebt die Chemie Linz
durch "verstirkte Marketing MaBSnahme" bis 1992 einen Marktanteil beim Gesamt-
stickstoffverbrauch in Osterreich von 60 % an, in Bayern liegt das 2iel bei

26 %, in der Schweiz bei 17 1/2 %.
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10.2. Das Projekt aus &kologischer Sicht

-~ Die Beurteilung der Emissionen (z.B. ob sie dem Stand der Technik ent-
sprechen) ist nicht Gegenstand des vorliegenden Gutachtens. Die Ver-
minderung duxch Schliefung des Schwefelkreislaufes und der Wegfall des

Gipsproblemes scheinen als Vorteile aber unbestritten.

- bie indirekten Gkologischen Wirkungen Uber die landwirtschaftliche Pro-

duktion werden im Abschnitt 10.4 behandelt.

- Aus langfristiger okologischer Sicht muR Uberlegt werden, ob die Emissionen
der neuen Anlage mit jener der alten Anlage verglichen werden sollen oder
ob nicht die Emissionen der neuen Anlage mit einer hypothetischen Alternativ-
investition im Verarbeitungsbereich {oder im Spezialchemiebetrieb) ver-
glichen werden sollen. Durch die Dingemittelproduktion insgesamt verbleibt
auch nach dem Odda Projekt eine gewisse Umweltbelastung. Daher sollte die
Diingemittelerzeugung nicht langfristig durch Subventionen kinstlich rentabel
gehalten werden. Unvermeidbare Grundstoffprodukticn soll umweltschonend
durchgefiihrt werden, eine kilinstliche Verldngerung dex Grundstoffproduktion

in Osterreich wire jedoch 8kologisch gegenproduktiv.

10.3. Das Projekt aus volkswirtschaftlicher Sicht

- Die Diingemittelherstellung erf{illt alle Kriterien einer Grundstoffprodukticn:
Das Produkt hat Rohstoff- und Energiekosten als wichtigste Kostenfaktoren;
die Produktion erfolgt nach einem relativ einheitlichen Verfahren {(das Odda
Verfahren ist seit Jahrzehnten bekannt); die Produkte sind weitgehend stan-—
dardisiert (Formeln); der Unit Value ist auBerordentlich niedrig. Selbst bei
erfolgreicher Nutzung durch Anlagen fast an dexr Kapazitdtsgrenze ist die Be-
schaftigung des Unternehmens deutlich sinkend, der Gewinnbeitrag des Pro-
jektes ist minimal: seine positive Rendite ergibt sich nur gegeniber noch un-
wirtschaftlicheren Alternativen {(Adaption des alten verfahrens), nicht aber
im Vergleich zu alternativer Verwendung Sffentlicher Mittel im Verarbeitungs-

bereich. Der Markt stagniert oder schrumpft.
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- Von jenen Strategien unter denen Unternehmer auch auf schrumpfenden
Mirkten Gewinne erzielen k&nnen, ist kaum eine fiir die Agro Chemie
gichtbar. Eine technologische Uberlegenheit ist nicht gegeben, da hier
im wesentlichen ein Standardverfahren nachgeholt wird. Eine Produkt-
differenzierung ist nicht mdglich (wenn auch gegeniiber Ostimporten ein
Qualitadtsvorsprung basiert und die Serviceleistungen nach dem Marketing-
konzept der CL verbessert werden sollen), eine aggressive Marktstrategie
wie Aufkonzentration (die technisch mdglich wiirde) wird als derzeit nicht
gangbar erachtet. Ein Kostenvorsprung besteht nicht, da Energie in
Osterreich nicht billiger ist (und auch aus energie~ und volkswirtschaft-
lichen Griinden nicht sein soll) und die Transportwege des Rohstoffes
weit und kompliziert sind. Einzig traditionelles Know How und Néhe zu

den Absatzmirkten sind wvorhanden.

- Chne Marktstudien beginnen zu kdnnen und ohne die genaue Aufteilung des
BAbsatzes nach Menge und Preis, Inland und Ausland zu kennen, scheint uns
die Erwartung einer anndhernden Vollauslastung dex Odda Anlage sehr opti-~
mistisch zu sein, andererseits ist bei einer Auslastung von §C % die ohne-
hin schon geringe Rentabilitat gefahrdet. Eine Vollauslastung setzt voraus,
daB entweder der inlindische Marktanteil erh#ht und der auslindische ge-
halten wird oder umgekehrt. In der Diskussion dieses Aspektes mit den Ver-
tretern der Chemie Linz spielen immer wiedex Uberlegungen liber Verhandlungen,
Vertrage, starkere Importkontrolle und Zusammenarbeit mit Abnehmern, also
vertragliche und institutionelle Uberlegungen, eine stdrkere Rolle als der
Hinweis auf etwaige kosten- oder qualitédtsbedingte Konkurrenzvorspringe.
Solche Verhandlungslésungen und Marktabsprachen sind ein essentieller und
typischer Teil der Firmenstrategie in schrumpfenden Mirkten. Ob damit aller-
dings eine Verbesserung der Position erreicht werden kann ist deswegen frag-
lich, weil Usterreich ein Netto-Exporteur von Dingemitteln ist. Marktabsprachen
sind volkswirtschaftlich tendenziell negativ zu beurteilen, da sie zur
Versorgung zu einem héheren Preis fihren {Wohlfahrtsverluste). Realpolitisch
engt eine potentielle Uberkapazitdt in der Diingemi ttelproduktion den Spiel-
raum fiir eine etwa gewlnschte Erhdhung der Bodenschutzabgabe oder elner

Energiesteuer ein.
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- Eine a priori Logik, daB jedes Land den Inlandsverbrauch von Dingemitteln
selbst produzieren mufi, besteht nicht. Einen solchen Zusammenhang kann man
theoretisch flir jedes Grund- und Zwischenprodukt postulieren, er ware
das Ende des internationalen Handels und insbesondere im Zeitpunkt dexr
Eurcpdischen Integration nicht angebracht. Die Schweiz zeigt, daB selbst
ein sehr verteidigungs—- und autarkiebewuBtes Land dies akzeptiert, zumal
Lagerung bei Dingemitteln mdglich ist und der Zusammenhang mit dem Er-
trag (von Ausnahmen im N-Diingemittelbereich abgesehen) nicht kurzfristig

gegeben ist.

- Wenn die verfiigbaren Subventicnsmittel der Offentlichen Hand insgesamt
und des Umweltfonds im konkreten knapp sind, dann wdre eine Investition
dieser Mittel in Sparten zu iberlegen, die grdBere Beschdftigungseffekte,
hohere Einkommen und eine anhaltende Rentabilitdt erzielen. Scllte die
Investition im Dingemittelbereich aus irgendeinem Grund eine Vorgabe sein,
so wire aus den obigen Griinden eine kleinere und eher auszulastende

Kapazitdt einer grdBeren vorzuziehen.

10.4. Die landwirtschaftliche Prcoblematik

- Der Dingemitteleinsatz erhdht die landwirtschaftliche Produktion, wenn
auch nicht linear und in allerkiirzester Frist. Die ErhShung der Pro-
duktivitdt im eigenen Betrieb ist im gegenwdrtigen Entlohnungs- und An-
reizsystem oft trotz volkswirtschaftlicher UberschuBproduktion gegeben.
Mit einer Reihe von Verdnderungen (z.B. Verteuerung der Dingemittel,
Flachenstillegungspramien, degressiven Stiickpreisen hin zu "Marktpreisen")
kénnte dieses falsche Anreizsystem gedndert werden und der Dingemittelbedarf
drastisch zuriickgehen. Dies wiirde der Betrachtung entsprechen, daf aus
8kologischen Grinden eine Verringerung des Dingemitteleinsatzes erwinscht
wire. Okologische Probleme treten sowohl bei der Dingemittelhersteliung
selbst als auch durch die Auswaschung aus landwirtschaftlich genutzten

Flichen (Futrophierung, Grundwasser) auf.
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10.5. Noch einmal: Innere Logik und langfristige Folgen

Die Investition in eine Odda Anlage entspricht einer Kette von raticnalen

Entscheldungen, wenn diese Entscheidungen immer iscliert getroffen werden.

Die Erneuerung der Salpetersdureanlage war billiger und &kologisch sinn-
voller als die Adaption der alten Anlage, die Investition war billiger,
die Zahl der gesicherten Arbeitspldtze gréfer als bei einem Ausstieg aus
der Dingemittelproduktion zu diesem Zeitpunkt.

Der Ersatz des PEC-Verfahrens durch das Odda-Verfahren ist billiger und
dkologisch sinnvoller als die Adaption der alten Anlage, und die isolierte
Investition ist billiger als eine Ersatzproduktion (angesichts dex ge-
gebenen erneuerten Salpetersdureanlage und aller anderen abzuschreibenden
Investitionen in der Agro Chemie).

Ebenso wird im nidchsten Schritt eine Erneuerung der lbrigen Salpetersaure-
anlagen (hier arbeiten noch alte Kapazitdten) und weiters eine zweite
Single Train Anlage etc. billiger erscheinen als Adaptionen und Desin-

vestitionen.

Bei gegebener Gesetzeslage mufl der Ukofonds auch Investitionen £ordern, die

unter anderem emissionsreduzierend wirken. Volkswirtschaftlich und auf lange

Sicht wird damit eine grofe Kapitalsumme (davon ein Teil aus der Firma und

ein Teil aus &ffentlichen Mitteln) in eine Investitionskette investiert, die
eine schlechtere Verzinsung , weniger Arbeitspldtze und geringere Steuerein-
nahmen - und vielleicht auch weniger Umwelteffekt - bringt als durchschnittliche
Projekte im Bereich von Verarbeitungs- oder Spezialindustrien. Dieses lang-
fristige Problem aufzuzeigen, scheint uns der wichtigste Aspekt der vor-
liegenden Studie. Er betrifft sowohl die konkrete Entscheidung, aber ebensc

auch die Gestaltung der Umweltpolitik und die Selbstdefinition des Ckofonds.

Zu entscheiden, ob fir die konkrete Fdrderungsentscheidung die innere Logik
oder die langfristige Sicht herangezogen wird, ist letztlich nicht Aufgabe

des Gutachtens. Eine Wahl einer verringerten Kapazitat {300.000 jato NPK),



oder eine nur teilweise Foérderung {(da erstens die Emissionsreduktion

nur ein Motiv der Investition neben der Kostensenkung ist, zweitens da

die Verzinsung des Projektes an der Untergrenze industrieller Projekte
liegt, drittens, weil die geringen Emissionen nur in Relation zum noch
schlechteren bisherigen Zustand, nicht aber relativ zZu Alternativen im
Fertigungsbereich gegeben sind, viertens wegen des geringen Beschdftigungs-
effektes) koénnten Kompromesse sein. Diese mliften mit der Festlegung
kinftiger Investitionsstrategien einhergehen, um spidter &hnliche Zwangs-

lagen wie die jetzige zu vermeiden.



