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Die Zukunft der Grundstoffindustrie

1. Einleitung

Die Produktion von Grundstoffen hat sich in den Industrieldndern von der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage "abgekoppelt". Erfdhrt die Gesamtwirtschaft
im letzten Jahrzehnt ein maéaRiges Wachstum in der Gegend von 2% pro Jahr
(2,3% im Durchschnitt 1973/1984), so sinkt in diesem Zeitraum die Nachfrage
nach Grundstoffen absolut (Stah! -1,2% p.a.). Die Preise fiir Grundstoffe, deren
Anstieg noch vor einem Jahrzehnt infolge der drohenden Knappheit nicht
erneuerbarer Ressourcen angekiindigt worden war, sind in Relation zu Industrie-

preisen oder gesamtwirtschaftlichen Deflatoren gesunken.

Ziel dieser Studie ist es, diese Tendenzen nachzuzeichnen, nach Grundstoffen
und Regionen etwas zu differenzieren, die Ursachen der Entkoppelung aufzuzei-
gen und zu beurteilen, ob der Trend anhalten wird oder ob wir wieder zu einer
anndhernd parallelen Entwicklung von Grundstoffproduktion und Gesamtwirt-
schaft zurlickkehren werden, Fiir die O&sterreichische Wirtschaft mit ihrem
hohen Ressourceneinsatz im Grundstoffbereich ist diese Frage von besonderer

wirtschaftspolitischer Bedeutung.

Im Abschnitt 2 wird versucht den Begriff der Grundstoffe, seinen unterschied-
lichen Definitionsumfang und die Abgrenzungskriterien zu diskutieren. Ab-
schnitt 3 sucht empirische Belege fiir das AusmaB der Grundstoffkrise und zeigt
die méglichen Ursachen fiir die Entkoppelung auf, Abschnitt 4 stellt die Folgen
der Grundstoffkrise auf Gewinne und Uberkapazititen dar und vergleicht diese
Tendenzen mit dem Textil/Bekleidungssektor, der frilher aus teilweise anderen
Griinden in die Krise geschlittert ist. Abschnitt 5 versucht die Tendenzen nach

Grundstoffen zu differenzieren, in Abschnitt 6 wird diskutiert, ob die Ursachen
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der Entkoppelung anhalten werden. Abschnitt 7 diskutiert Reaktionen der
dffentlichen Hand auf die Krise. Abschnitt 8 versucht die Entscheidung zwi-
schen Grundstoffen und Finalprodukten zusammenzufassen, Abschnitt 9 disku-
tiert wirtschaftspolitische Konsequenzen, in Abschnitt 10 werden wichtige

Punkte zusammengefalit.

2. Was sind Grundstoffe?

Beziiglich der Frage welche Produkte als Grundstoffe und welche Branchen als
Grundstoffbranchen bezeichnet werden, liegt keine allgemein akzeptierte Ab-
grenzung und Definition vor. Dementsprechend werden in internationalen Stu-

dien sehr verschiedene Abgrenzungen gewdhlt.

Einigkeit besteht weitgehend, daB die Stahlindustrie und die Aluminiumindustrie
Grundstoffbranchen sind. Ahnlich wird der Bergbau dem Grundstoffbereich
zugeordnet, wenn man nicht ndher zwischen Rohstoffen einerseits und Grund-
stoffen als deren erste Verarbeitungsstufe unterscheiden will. Fraglich ist dann
die Zuordnung von Halbzeug (z.B. Aluminiumwalzware), in entwickelten In-
dustrielindern neigt man zunehmend dazu, diese Stufe unter einen weiteren
Grundstoffbegriff zu subsummieren. Je hoherwertig und mafBgeschneidert die
Profile dann werden, desto mehr will man eine Trennlinie ziehen und Unterneh-
men, die mit modernen Technologien und qualifizierten Arbeitskrdften eine
groBe Anzahl von Spezifikationen anbieten, werden als Verarbeitungsbetriebe

bezeichnet.

Ob und wo innerhalb von Branchen eine Trennlinie zwischen einer Grundstoff-
branche und einer nachgelagerten Verarbeitungsbranche gezogen wird, ist dann
teilweise statistisch bedingt, teilweise vom Diversifikationsgrad bestimmt. In
Osterreich Uberwiegt die Erfassung aller Erddlaktivititen im Rahmen einer
einzigen statistischen Kategorie, ndmlich der Erddlindustrie, die von der
Rohdlgewinnung bis zur Verarbeitung (z.B. zu Benzin) reicht, nach der interna-
tionalen ISIC-Klassifikation wird zwischen Verarbeitung und Gewinnung unter-

schieden. Die Zuordnung der gesamten Erddlindustrie einschlieBlich Benziner-
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zeugung zum Grundstoffbereich ist daher in Osterreich Routine, auch in
anderen Lindern neigt man dazu Verarbeitungsprodukte zum Grundstoffbereich
zu zdhlen, doch gibt es auch Lé&nder, in denen die Erddlverarbeitung zur
chemischen Industrie z&hlt. Diese wird aber meist nicht - oder zumindest nicht

vollstdndig - dem Grundstoffsektor zugeordnet.

Noch umstrittener ist die Zuordnung der Papierindustrie. Zellstoff ist unum-
stritten ein Grundstoff, Papier selbst ein Zwischenprodukt, das man vielleicht
auch nach Massenware (z.B. Rotopapier) oder Spezialpapieren anders zuordnen
will. Die Trennung der Osterreichischen Statistik nach Papiererzeugung und
-verarbeitung ist hierbei nicht besonders hilfreich, da z.B. bestimmte Diinn-
und Spezialpapiere unter Papiererzeugung gereiht sind, einfache Verpackungs-

papiere, Wellpappe und Toilettepapier aber unter Verarbeitung laufen.

Im Textilbereich wiren Garne zweifelsohne Grundstoffe, dennoch wird die
Textilindustrie oft nicht unter die Grundstoffindustrien gereiht. Dies mag
einerseits die Wurzel in der Verwendung tierischer und pflanzlicher Rohstoffe
haben (obwoh! dann synthetische Rohstoffe hinzukamen), andererseits mit der
urspriinglich wenig kapitalintensiven Produktionstechnik, der unterdurchschnitt-
lichen Produktivitdt und der frilhen Abwanderung in Billiglohnl&nder zusammen-
hdngen. Alle diese Tendenzen gelten in hherem MaRe als fiir die Textilindustrie
i.e.S. fur die Bekleidungsindustrie. Auch hat sich in letzter Zeit eine beacht-
liche Kapitalintensivierung ergeben, und neue Technologien haben den Textil-
bereich in Industrieldndern auf wesentlich reduziertem Niveau wieder wettbe-
werbsfahig gemacht (Open-End-Spinnen und schiitzenloses Weben). Die oft
willklirliche Zuordnung (z.B. Strick- und Wirkwaren zu der Textilindustrie)
haben zusé&tzlich verhindert die Textilindustrie zu den Grundstoffbranchen und
die Bekleidungsindustrie (und eventuell die Schuhindustrie) zu den Verarbei-
tungsbranchen zu zshlen. In Osterreich wird die Textil- und Bekleidungsin-

dustrie zu den "traditionellen Konsumglitern" gezihlt.

Klare Trennlinien quer durch die Branche laufen in der Chemieindustrie (ihr
Produktionsprogramm spannt sich von chemischen Grundstoffen und Diingemit-

teln bis zu Pharmazeutika und Biotechnologie), in der Glasindustrie (von
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Massenglas zu teurerem Glasschmuck), in der Holzindustrie (von unbearbeite-

tem Holz bis zu Druckereierzeugnissen).

Maschinen- und Elektroindustrie, Fahrzeug-, Eisen- und Metallwarenindustrie
werden als typische Beispiele von "technischen Verarbeitungsbranchen" betrach-
tet, was im allgemeinen unausgesprochen aus der Zahl der Verarbeitungsstufen
begriindet wird, die zwischen dem Rohstoff und dem Endprodukt liegen,
eventuell auch mit der Skillintensitdt und der Konsumn&he. Vor allem in
deutschen Studien werden allerdings Schiffswerften zur Grundstoffproduktion
gezdhlt, in amerikanischen Studien sogar schon die Kraftfahrzeugindustrie und
Teile der Maschinenindustrie zu den alten Industrien (oder "basic industries")
gezdhlt. Die Zuteilung steht mit den Absatzproblemen der amerikanischen
Automobilindustrie und mit der Prisenz dieser Unternehmen in alten Industrie-

1)

zonen™’ in Zusammenhang.

Diese Erweiterung des Grundstoffbegriffes zeigt einerseits die Gefahr eines
logischen Zirkelschlusses, andererseits wie entscheidend der Entwicklungsstand
einer Volkswirtschaft fiir die Einschdtzung identer Produktion als Grundstoff-
industrie bzw. Weiterverarbeitung ist. Ein ZirkelschluB des Analytikers kann
darin liegen, daB er zundchst alle Problembranchen oder alle Produktionen mit
hohem Energieeinsatz als Grundstoffbranchen bezeichnet und dann als Ergebnis
der Untersuchung niedrige Gewinne und hohen Energieeinsatz im Grundstoffsek-
tor berichtet. Andererseits sind Halbzeug, einfache Maschinen oder sogar Autos
aus der Sicht eines unterentwickelten Landes eine hdhere Verarbeitungsstufe,
aus der Sicht eines Technologieleaders kdnnen sie bereits Grundstoffe sein. In
diese Richtung geht auch ein Beispiel aus der Computerindustrie. Einfache
Leiterplatten und einfache Chips sind heute schon "relative" Grundstoffe, deren
Produktion in Niedriglohnldnder verlegt wird, sie werden aber von manchen
dieser Lander noch als "technologische" Vorwdértsstrategien massiv gefdrdert.
Auch ein bestimmtes Produkt selbst kann im Zuge des Produktzyklus einem weit
definierten Grundstoffbegriff ndherkommen. Solange das Produktionsverfahren
nicht automatisiert ist, erfordert die Herstellung qualifizierte Arbeitskrdfte
aber wenig Kapital und Energie, es gibt groBe Qualitdtsunterschiede und keinen
einheitlichen Preis. Mit der Reife des Produktes wird Verfahren und Produkt-

qualitdt standardisiert, es entstehen Markte und weltweite Spezifikationen.
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Die vorliegende Untersuchung geht in der Wah! des Umfanges der Grundstoff-
industrien pragmatisch vor und w&hlt einen eher engeren Begriff. In internatio-
nalen Vergleichen auf Grund der Produktionsstatistik der OECD (ISIC-Code)
werden Grundstoffe im Sinne des "Basissektors" definiert, wie ihn das WIFO seit
lingerer Zeit in seinen Analysen verwendet (vgl. Cerveny, Aiginger, 1986).
Dieser Basissektor enthdlt vor allem die Stahl- und Metallindustrie, dazu die
Erddlverarbeitung und die Papierindustrie. Der Wunsch, Teile der Chemiein-
dustrie, der Textil- oder der Baustoffindustrie hineinzunehmen und eventuell
Teile der Papierindustrie auszunehmen ist aus statistischen Griinden nicht
durchfihrbar.

Der andere Ansatz legt eine taxativ aufgezahlte Zahl von typischen Grundstof-
fen fest und versucht dann an Hand der UN-Welthandelsdatenbank die Entwick-
lung der Grundstoffindustrie abzuschdtzen. Als Produkte wurden dabei Stahl
(SITC 67), NE-Metalle (68), Holz und Kork (24), Grundstoffe der Papierindustrie
(25), der Textilindustrie (26, 611, 651), Hiute und Felle (21), Kautschuk (23)
sowie Kalk und Zement (661), sowie anorganische Chemiekalien (51) gewd&hlt.
Die Exporte dieser Gruppen machen rund 20% des &sterreichischen Gesamt-

exportes aus.

Der erste Ansatz ermdglicht einen internationalen Vergleich nach mehreren
Indikatoren (einschlieBlich Lohnh&he, Beschiftigung, Produktivitit). Sein Nach-
teil liegt in der groben Zuordnung und nationalen Usancen beziiglich der
tatsdchlichen Zuordnung innerhalb gleicher Branchenbezeichnungen. Der Vorteil
des zweiten Ansatzes liegt in seiner Flexibilitdt (die Zahl der Positionen kann
verdndert werden, die Gesamttendenz kann auf Einzelprodukte zuriickgefiihrt
werden), doch liegen nur nominelle und mengenmiBige Welthandelsdaten vor,

nicht aber Informationen iiber Beschdftigung und Produktivitat.

3. Belege und AusmafB der Grundstoffkrise

Die OECD-Datenbénder erlauben Wertschépfung, Beschiftigte und Aufenhandel
des Basissektors mit denselben Kennzahlen der Gesamtindustrie zu ver-

gleichen?
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Die Wertschdpfung des Basissektors steigt im Durchschnitt der Jahre 1975 bis
1983 in der Bundesrepublik Deutschland um 1,6%, jene der technischen Ver-
arbeitungsindustrien um 6,7%, die Gesamtindustrie (ohne Bergbau) um 5%.
Dadurch sinkt der Anteil des Basissektors an der Wertschépfung in diesen acht
Jahren von 15,9% auf 12,2% (-3,7 Prozentpunkte). Von den 943.000 Industriebe-
schidftigten im Basissektor der Bundesrepublik Deutschland des Jahres 1975
waren 1983 nur noch 607.000 titig (Abnahme -5,4%), im Bereich der techni-
schen Verarbeitungsgiiter stieg die Beschdftigung in der deutschen Industrie.
Auch im OECD-BereichB) blieb, gemessen an der Wertschdpfung, Beschafti-
gung, Ldhne und Gewinne, der Basissektor hinter dem Verarbeitungssektor

zuriick.

Der Verbrauch von Rohmaterialien je produzierter Wertschdpfungseinheit ist
riickldufig. David Sopsford (IMF, 1985) errechnet, daf3 dieser spezifische Riick-
gang seit Beginn des Jahrhunderts eingetreten ist und zwar mit einer Rate von
1 1/2% pro Jahr, so daB heute je Produktionseinheit nur rund 4#0% jener Masse
an Rohstoffen eingesetzt werden muB, die 1900 nétig war. Fiir Japan berichtet
Drucker (1986), daB allein zwischen 1984 und 1973 der Riickgang der Rohstoffe

je Einheit der Gesamtproduktion auf 60% mdglich war.

Die Ursachen der Grundstoffkrise liegen auf vielen Ebenen. Im folgenden
werden vier Kategorien von Ursachen des Abkoppelns der Grundstoffproduktion
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung genannt. Zu ihnen kommt eine
gesamtwirtschaftliche Ursache (Wachstumsknick) fiir die schwache Nachfrage
nach Grundstoffen, weiters eine Ursachengruppe, die fiir einzelne Grundstoffe
(Substitution zwischen den Grundstoffen) und eine, die fiir bestimmte Linder

(Industrieldnder) gilt.
Wachstumsknick (gesamtwirtschaftliche Ursache)

Der Grundstoffverbrauch steigt mit dem wirtschaftlichen Wachstum. Der
Trendknick der Weltwirtschaft von etwa 5% in den sechziger Jahren auf 2% bis
3% ab Mitte der siebziger Jahre leistet zum geringeren Grundstoffverbrauch

einen nicht unerheblichen Beitrag. Dennoch wiirde bei gleich starkem (propor-
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tionalen) Riickgang von Grundstoffverbrauch und Endprodukt nicht von einer
Grundstoffkrise gesprochen werden, sondern von einem gesamtwirtschaftlichen
Nachfrageproblem. Eine spezifische Grundstoffkrise besteht deswegen, weil die
Relation zwischen Grundstoffen und Endprodukt sich verschoben hat oder weil
sich die bisherigen Elastizititen zwischen Grundstoff und Endprodukt verdndert
haben. So errechnet die OECD fiir die Periode 1961 bis 1973 ein j&hrliches
Wachstum des Stahlverbrauches von 5,1%, dieses war somit etwas stdrker als
jenes des BIP (4,8%). Seit 1973 ist hingegen der Stahlverbrauch um 1,2% pro
Jahr gesunken, wihrend die reale Produktion um 2,3% p.a. gestiegen ist (OECD,
1987). Fiir Drucker (1986) ist es eine der fundamentalen neuen Tendenzen in der
Weltwirtschaft, daB "the primary-products economy has come "uncoupled" from
the industrial economy". Die Preise fiir Rohstoffe sind die niedrigsten seit 1932,

teilweise niedriger als in der GroRen Rezession.

Okonometrisch ist die Unterscheidung zwischen nachfragebedingtem Riickgang
des Stahlverbrauches und der Verdnderung des spezifischen Verhiltnisses zwi-
schen Rohstoff und Endprodukt nicht leicht, weil die errechneten Beziehungen
immer eine Uberproportionale Reaktion des Stahlverbrauches gezeigt hatten. So
zeigt eine Berechnung der OECD, dafl der Stahlverbrauch sinkt wann immer das
Brutto-Inlandsprodukt um weniger als 3% steigt, daB er geringer als das BIP
steigt, wenn dieses zwischen 3% und 4,5% steigt, und daR er Uberproportional
steigt, wenn die Wirtschaft schneller wichst. Diese Erfahrungssitze, die sich
als ziemlich stabil erweisen (OECD, 1987) sind auch mit den derzeitigen Trends
noch kompatibel. Dennoch lag die statistische Ursache der Koeffizienten in der
Regel in den starken konjunkturellen Schwankungen des Stahlverbrauches und
ging konform mit Bewegungen der Lager und der Investitionen. Bis Mitte der
siebziger Jahre h&tte man aus ihnen nicht abgeleitet, dafl der Stahlverbrauch
bei einem Uiber drei Jahre anhaltenden stabilen Wachstum von 2% bis 3% absolut

sinken wiirde.
Sektorale Nachfrageverschiebung

Die Nachfragestruktur hat sich in den entwickelten Lidndern zunehmend zu-

gunsten des privaten Konsums und der Staatsnachfrage ($ffentlicher Konsum)
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verschoben. Die Investitionsquoten sind in allen L&ndern zurlickgegangen,
riickldufig infolge von Rationalisierung (etwa entlang des Trends zur "Just in
Time Production") und niedrigerer Inflation ist auch die Lagernachirage.
Exporte {ibertreffen in aller Regel die heimische Produktion nicht mehr so stark
wie frilher. Mit dem steigenden Anteil der beiden Konsumarten haben die
weniger materialintensiven Sparten an Bedeutung gewonnen, mit den Investitio-
nen, den Exporten und den Lagern haben die materialintensiven Sparten an
Bedeutung verloren. Noch stdrker ist die Tendenz, wenn man die Verschiebun-
gen innerhalb von Konsum und Investitionen (von den Giitern zu Dienstleistun-
gen bzw. von den Bauinvestitionen zu Maschinen und insbesondere zu elektroni-

schen Maschinen) berlicksichtigt.
Nachfrageabschwdchung bei Abnehmern

Parallel mit der Nachfrageverschiebung innerhalb der volkswirtschaftlichen
Nachfrage, aber dariiber hinausgehend, verlieren die wichtigsten Abnehmer-

branchen fiir Grundstoffe Marktanteile.

Fir die Stahlindustrie sind die KFZ-Industrie, die Maschinenindustrie und die
Bauwirtschaft (und hier der Hochbau) die wichtigsten Abnehmer. Alle diese
Bereiche wachsen geringer als die Gesamtwirtschaft. Die OECD zeigt, daB ein
Nachfrageindex, der die Produktion der Abnehmer der Stahlindustrie - nach
ihrer Bedeutung - zusammengewichtet, bis 1971 schneller wichst als das BIP,
seither schwécher. Der Stahlverbrauch sinkt in Relation zu diesem Nachfrage-
biindel zun&chst langsam (in zw8lf Jahren um 20%), danach stark (in acht Jahren
um 35%), dies zeigt, daB es noch iiber diesen Faktor hinausgehende Ursachen

der Grundstoffkrise gibt.

Die Aluminiumindustrie liefert primidr an Bauwirtschaft, Fahrzeugindustrie,
Verpackung und Elektrotechnik. Dieses Nachfragebiinde! ist wachstumstrdchti-
ger, insbesondere weil innerhalb des Fahrzeugbereiches auch die Luftfahrt-
industrie vertreten ist. Auch die Verpackungswirtschaft und die Elektroindustrie
sind rasch wachsende Branchen. Dies und die Tatsache, dafl Aluminium in

Teilbereichen z.B. der Autoindustrie noch in der Phase der aktiven Verdridngung
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anderer Materialien ist, sorgt dafiir, daB die Nachfrage der Aluminiumindustrie
noch steigt. Der Weltverbrauch von Aluminium ist in den sechziger Jahren mit
9% p.a. gestiegen, zwischen 1971 und 1976 und 5 1/2%, im ndchsten Jahrfiinft
immerhin noch um ein halbes Prozent pro Jahr. Die Prognosen fiir die ndchsten
Jahrzehnte lassen einen Verbrauchsanstieg von 1% bis 3% p.a. erwarten, die
Mehrzahl der Prognosen erwartet einen Anstieg von etwas weniger als dem
gesamtwirtschaftlichen Wachstum, ein absoluter Riickgang scheint noch nicht
bevorzustehen. Der Aluminiumverbrauch je BIP-Einheit und insbesondere jener

von Primdraluminium ist jedoch schon riicklaufig.

Die high-tech Branchen, zu denen sich die Nachfrage verlagert sind wesentlich
weniger rohstoffintensive als die langsamer wachsenden Branchen. Drucker
(1986, S.27) erwidhnt - ohne Quellenangabe -, daB der Rohmaterialgehalt eines
Mikrochips (semiconductor microchip) zwischen 1% und 3% liegt, im Auto
betrégt er 40%, in Kesseln und Pfannen (pots and pans) 60%.

Qualitdtssteigerung der Produkte

Auch die Qualitdt eng definierter Produkte und Produktgruppen verschiebt sich
im Laufe der Zeit in Richtung Hoherverarbeitung. Produkte werden besser an
Kundenwiinsche angepaft, sind in einem héheren Mafle mit Know how, Software
und produktionsnahen Dienstleistungen verbunden. Die Steigerung der Qualitat
ist mit keiner oder einer sehr geringen Zunahme des Rohstoffinputs verbunden,
sodafl auch fiir "fast idente" Produkte das Verhdltnis zwischen Rohstoff und

Wertschépfung sinkt.
Produktionstechnischer Fortschritt

Fortschritte in der Produktionstechnik ermdglichen es industrielle Vor- oder
Zwischenprodukte mit einem geringeren Rohstoffaufwand herzustellen. Der
Kohle- und Erzeinsatz fiir die Erzeugung von Roheisen wird optimiert, das
Verhdltnis zwischen Roheisen und Rohstahl wird durch Verfahrensverbesserun-

4)

gen gesenkt™  die Ausschufmenge und der Materialverbrauch bei der Weiter-

verarbeitung zu Rohren und Blechen wird durch elektronische Steuerung opti-
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miert, die Lagerhaltung durch Verbesserung der Logistik verringert. Jedes
Zwischenprodukt, wie z.B. Bleche und R&hren, wird mit geringerem Einsatz von

Kohle und Erz hergestellt als friiher.

Bei der Substitution eines Grundstoffes durch einen anderen mufl die Gesamt-
relation von Grundstoffen zum Endprodukt nicht verdndert werden. Ob die
Verdrdngung von Stahl durch Aluminium und ev. letzteres durch Kunststoffe
eine Verringerung des Gesamteinsatzes (wertmé&Big) von Grundstoffen darstellt
ist nicht belegt aber scheint doch sehr wahrscheinlichj). Daten liegen vor, wie
sich bei der Verdrangung von Kupferdrdhten durch Fieberglas die Relation von
Grundstoff zu Endprodukt verdndert. 50 bis 100 Pfund von Fieberglasdrihten
transportieren die gleiche Zahl von Telefonaten wie eine Tonne Kupfer

(Drucker, 1986, ohne Quellenangabe).

Auch unter das Thema "Substitution" gereiht werden kann der Trend zum
Recycling von Grundstoffen. Der Anteil des Aluminiums, der aus Recycling
gewonnen wird, hat 20% erreicht und diirfte sich nach den Prognosen in
Richtung 40% bewegen. Bei Stahl hat die Hochofentechnik in Form der
Elektrodfen kostengiinstigere Konkurrenz gefunden, die auf Basis von Schrott

arbeiten, niedrige Fixkosten aufweisen und auftragsbezogener arbeiten kdnnen.
Angebotsbedingungen in Industrielindern

Die Verteuerung der Energie in den siebziger Jahren, das Erkennen der
Begrenzung von nicht erneuerbaren Ressourcen und das zunehmende Umweltbe-
wufltsein in Industrieldndern haben zu einer Verlagerung der Produktion von
Grundstoffen in Entwicklungsldnder und neue Industrieldnder gefiihrt. Zwar
wurde die Energieverteuerung nunmehr teilweise wieder zurilickgenommen und
die Verknappungsgefahren, die etwa in den Studien des Club of Rome aufgezeigt
wurden, haben sich als lbertrieben oder verfriiht herausgestellt. Dennoch haben
Rohstoffsparen, Umweltschonung und Energieknappheit in Industrieldndern zu
bleibenden Produktionsverlagerungen aus Industrieldndern (vor allem Japan,
USA) geflihrt, die den langfristig erwarteten Knappheiten und Kostenrelationen
entsprechen diirften.
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Das AusmaB der Produktionsverlagerungen und die voraussichtliche zukiinftige
Entwicklung kann an Hand von Stahl und Aluminium am deutlichsten dokumen-

tiert werden.

Nach den Daten des International Iron and Steel Institute (1986) stieg die
Weltstahlproduktion zwischen 1974 und 1985 von 704 Mill.t auf 717 Mill.t. Die
Produktion in den Industrieldndern sank im gleichen Zeitraum von 463 Mill.t auf
373 Mill.t (darunter in der EG um 19%, in den USA mit 40% am stdrksten, in
Japan nur um 10%). Die Entwicklungsldnder erhdhten ihre Produktion von
31 Mill.t auf 75 Mill.t, die Staatshandelslinder erhdhten die Produktion von
210 Mill.t auf 269 Mill.t (besonders China, Nordkorea und Kuba).

Hitten die Industrieldnder ihren Anteil an der Produktion erhalten, wiirden sie
heute etwa 100 Mill.t mehr produzieren, die Stahlkrise wire gemildert, da die
Produktion nicht gesunken wére (allerdings wire auch dann die Stahlproduktion

wesentlich geringer als im Industriedurchschnitt gestiegen).

Dennoch ist dies die Obergrenze fiir den Beitrag der Produktionsverlagerung in
Entwicklungslandern fiir die Grundstoffkrise. Die Produktionsverschiebung ent-
sprach ndmlich ziemlich genau dem Nachfragewandel. Die Nachfrage der
Industrieldnder nach Stahl ging von 420 Mill.t auf 333 Mill.t zurlick, jene der
Entwicklungsldnder stieg von 68 Mill.t auf 103 Mill.t, die der Staatshandelslén-
der von 223 Mill.t auf 294 Mill.t. Die um 90 Mill.t niedrigere Produktion stand
somit einer um 87 Mill.t niedrigeren Nachfrage der Industrieldnder gegeniiber.
Der Weltstahlexport der Industrielinder ist sogar leicht gestiegen (von
111 Mill.t auf 117 Mill.t), wenn auch nicht im gleichen Tempo wie die Welt-
stahlexporte aller Liander (130 Mill.t auf 158 Mill.t). Die Weltstahlexporte der
Entwicklungsldnder sind zwar von 3 Mill.t auf 18 Mill.t gestiegen, die der
Staatshandelsldander von 16 Mill.t auf 23 Mill.t. Wenn der Anteil der Industrie-
lander an den Weltexporten gleich geblieben wére, hdtten die Industrieldnder
um 5 Mill.t bis 10 Mill.t mehr Stah! produziert.

Die Prognosen filir die ldngerfristige Entwicklung sind besonders nach den

schlechten Ergebnissen 1986 stark nach unten ins Rutschen gekommen, beziig-
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lich der regionalen Struktur sind sie (vgl. auch Christl, Weidmann, 1986) aber
wahrscheinlich aussagekrdftig. Der Anteil der Industrieldnder an der Weltstahl-
produktion soll bis 1995 auf 4#8% zuriickgehen (1974: 66%, 1985: 52%), jener der
Entwicklungsldnder auf 15% steigen (1974: 4%, 1985: 10 1/2%). Dies wiirde
wieder den Verbrauchstrends entsprechen, nach denen der Verbrauch von Stahl
in Industrieldndern absolut riickldufig ist. Fir die Weltbilanz wird dies aber
durch den steigenden Verbrauch in Entwicklungs- und Staatshandelsldnder

ausgeglichen.

Die Trends in der internationalen Arbeitsteilung bei Aluminium sind &hnlich,
wenn auch hier die Wachstumschancen noch etwas giinstiger liegen. Die
Produktion orientiert sich hier noch stdrker nach den Standortvoraussetzungen
(Rohstoffndhe, Transportkosten und Energie) und ist weniger eng an die
Nachfrage gebunden. Die entwickelten Marktwirtschaften besaBen 1970 73%
der Weltrohaluminiumkapazititen, dieser Anteil sank bis 1980 auf 69% und wird
nach den derzeitigen Kapazitdtsplanungen 1990 auf 57% zuriickgegangen sein.
Entwicklungs- und Schwellenldnder erhéhen ihren Anteil von 5% auf derzeit
etwas Uber 10% und dann bis 1990 auf 25% (Daten aus Aiginger, Bayer,
Stankovsky, Volk, 1986). Diese Kapazitdtsumschichtungen entsprechen ebenfalls
den Nachfragetrends (geringes Wachstum des Aluminiumverbrauches in ent-
wickelten Landern, héheres in Entwicklungsléndern), doch sind die Produktions-
verschiebungen stdrker angebotsbestimmt (Standortfaktoren). Dies deswegen,
weil die H6he der Energiekosten, die Umweltbelastung und die Rohstofftangen-

te hoher liegen als in der Stahlindustrie.

Zusammenfassend ist die Produktionsverlagerung der Grundstoffproduktion in
die Entwicklungsldnder somit einerseits ein bedeutender Faktor, andererseits
entspricht er bei Stahl gréftenteils, bei Aluminium und anderen Grundstoffen in
der Tendenz den Verbrauchsverschiebungen. Mit hdherem Einkommen sinkt die
Produktionselastizitdt fiir Grundstoffe, die Verbrauchstrends sind daher in
Entwicklungs- und Industrieldndern unterschiedlich. Die Produktionsverlagerun-
gen zulasten von Industrieldndern werden dariiberhinaus durch die giinstigeren
Angebotsbedingungen fiir die Grundstoffproduktion in Entwicklungsldndern ver-
schérft.
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Eine grobe Abschdtzung der einzelnen Komponenten der gesunkenen Produktion
des Basissektors in Osterreich ist mit konometrischen Methoden méglich. Die
Beziehung zwischen der Produktion des Basissektors mit der Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfung ist relativ gut abgesichert. Ware das BIP
ab 1974 mit demselben Trend gewachsen wie vorher und wire die Beziehung
zwischen Basisproduktion und Gesamtproduktion konstant geblieben, so wire die
Wertschépfung des Basissektors nicht zurlickgegangen (tatsdchlich 1973:
32 Mrd.S, 1986: 31 Mrd.S) sondern wire auf ca. 55 Mrd.S gestiegen.

Andererseits ist eine signifikante Verdnderung der Beziehung eingetreten, die je
nachdem ob man schon vor 1973 einen negativen Zeittrend zuldft oder nicht,
unterschiedlich hoch ausfdllt. Drei alternative Methoden zur Quantifizierung
ergeben einen EinfluB dieser Komponente von 2 Mrd.S, 7 Mrd.S oder 9 Mrd.S.
Die Produktion des Basissektors kdnnte somit - wenn wir einen Mittelwert aus
dem Spektrum nehmen - um 20% hd&her sein, wenn der spezifische Grundstoff-

gehalt denselben Gesetzen wie frither gefolgt wire.

Ein EinfluB der Verschlechterung des Standortes von Grundstoffen in Osterreich
(etwa in Form von steigendem Importdruck aus Entwicklungsldndern) 148t sich
nicht quantifizieren, da der Exportiiberschuf Osterreichs bei Basisprodukten
absolut und relativ (von +9 1/2% auf +19 1/2% des Produktionswertes) zu

verzeichnen war.

4. Gewinnsituation und Uberkapazititen

Bisher wurde die Grundstoffkrise fast allein durch die mengenméBige Entwick-
lung dargestellt. Noch ungiinstiger stellt sich die Lage z.B. der Stahlindustrie
dar, wenn sie nach ihrem Gewinn beurteilt wird. Nicht nur sind die Gewinne in
vielen Grundstoff-Unternehmungen gesunken, es sind Verluste aufgetreten, die
in fast allen Industrieldndern (in unterschiedlichem AusmaR und in unterschied-

licher Form) zur Subventionierung gefiihrt haben.

Der Unterschied zwischen Grundstoffbranchen und anderen schrumpfenden

Industriebranchen z.B. der Textil/Bekleidungsindustrie liegt darin, daB im
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Grundstoffbereich der Abbau der Kapazitdten (sowohl von Kapital als auch

Arbeit) nicht reibungslos funktioniert.

Die Stahlkapazititen in den OECD-L&ndern sind zwischen 1960 und 1972 um
4,8%, pro Jahr gewachsen, die Auslastung der Kapazititen lag bei 83,5%. In der
Periode 1972 bis 1977 sind sie noch um 2,8% p.a. gestiegen, dann bis 1980 noch
um 0,7%. Erst seit 1980 sinkt die Stahlkapazitdt um 2% p.a. (insgesamt um
56 Mill.t). Die Kapazit&tsauslastung lag im Durchschnitt der letzten zehn Jahre
bei 69% (mit einem Minimum von 58% 1982), heute liegt sie bei 70%, die
Gesamtkapazititen wdren nach wie vor ausreichend die Rekordmenge des
Jahres 1974 (457 Mill.t) zu produzieren, obwohl diese aller Wahrscheinlichkeit
nie mehr bendtigt werden wird (OECD, 1987). Ob der Beschéaftigtenabbau
ebenfalls verzégert wurde, ist weniger leicht meflbar. IThn zu bremsen oder zu

verzdgern war eine der Begriindungen fiir den Einsatz von Subventionen.
Die OECD z&hlt neun Grlinde fiir den verzdgerten Kapazitdtsabbau auf:

* zu optimistische Prognosen {iber den Stahlverbrauch,

* die Zeitverzogerung zwischen Investitionsplanung und Ausfiihrung,

* das Auftreten von Elektrostahlunternehmen (die flexibler und unter Einsatz
von Schrott) produzieren,

* die Kapitalintensitdt der Stahlindustrie,

* die Dominanz von Oligopolen,

* die Inflexibilitdt durch die integrierten Stahlwerke,

* das Fehlen von multinationalen Unternehmen (die hohe Zahl nationaler,
teilweise unter Staatseinflufl stehender Unternehmen),

* Regierungspolitik und

* den Kapazitdtseffekt von Modernisierungsinvestitionen.

Von diesen Griinden ist ein Biindel mit der Kapitalintensitdt der Branche eng
verbunden (Oligopole, Investitionslag, Inflexibilitdt). Verwandt mit diesem Biin-
del sind auch sozioSkonomische Faktoren, die der Stahlindustrie eine besondere
Bedeutung zuspielen (Tradition, Signalfunktion, Organisationsgrad in Inter-

essensvertretungen, regionale Konzentration). Viele dieser Faktoren diirften in
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der Textil- und Bekleidungsindustrie weniger bedeutsam sein. Wichtig sind die
stark fallenden Stiickkosten in der Stahlindustrie. Neue Investitionen fiihren zu
giinstigeren Stiickkosten, die Reduktion bestehender Kapazititen kann (wenn
nicht ineffiziente Betriebe geschlossen werden) zu einer Erhéhung fithren. Trotz
der sinkenden Stiickkosten bei gegebenem Verfahren (z.B. Hochofen) ist eine
Technologie aufgetreten, die fiir kleine Einheiten - bei einem anderen Verfah-
ren - kostenglinstiger arbeitet. Die Reaktion der integrierten Stahlwerke durch
Modernisierung ihre Kosten zu senken und in qualitativ hdherwertige Segmente
vorzudringen, hat - wie die OECD dokumentiert (OECD, 1987) - immer im
Nebeneffekt eine Kapazitdtssteigerung gebracht. Die Strategien einzelner Un-
ternehmen den Konkurrenzkampf zu bestehen haben die Kapazitdten erweitert,
aber dennoch nicht gereicht um den Bereich deutlich niedrigerer Stiickkosten zu
erreichen. W&hrend der Reifungsperiode der Investitionsprogramme ist der
Markt geschrumpft, andere Unternehmen haben gleichzeitig &hnliche Strategien

verfolgt.

Preisabsprachen, &6ffentliches Eigentum und Subventionen verhinderten das
Ausscheiden der teureren Anbieter. Die Riickfiihrung der Stahlindustrien in die
Gewinnzonen wird neben der schwachen Nachfrage und dem Beibehalten von
Uberkapazitdten durch eine dynamische Preis-Kosten-Verschlechterung fiir
Industrieldnder erschwert. Die VOEST-Alpine dokumentiert in ihrem Erneue-
rungskonzept (VAN 2000, 1986) eine jdhrliche Verschlechterung des Verhéltnis-
ses zwischen Stlickkosten und Verkaufspreisen von 2% ("price-cost-squeeze').
Diese Kluft ergibt sich aus einer relativen Verteuerung von Rohstoffen und
Energie in Industrieldndern, die nicht auf die Produkte iiberw&lzt werden kann.
Eine &hnliche Relation ldBt sich zwischen Bauxit- und Aluminiumpreis zwischen
1960 und 1985 zeigen. Die wichtige SchluBfolgerung ist, da ein Unternehmen,
das einen feststellbaren Kostennachteil in einem konkreten Jahr wettmachen
will, nicht nur diese statische Kostenverbesserung erreichen muB, sondern auch

Voraussetzungen fiir die jdhrliche Kostensenkung schaffen mugf.

In der Textilindustrie ist fiir die westlichen Industrieldnder schon etwas friiher
eine dhnliche Nachfrageabschwidchung eingetreten, die Konkurrenz bestand von

anderen Landergruppen (besonders im arbeitsintensiven Segment). Die Anpas-
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sung der Kapazititen ist heute weitgehend vollzogen, teilweise haben neue
technologische Entwicklungen die Konkurrenzfdhigkeit der Industrieldnder in

reduziertem Umifang wieder hergestellt.

Der Beschdftigtenabbau in der Textil- und Bekleidungsindustrie war dem Tempo
und der Zahl der betroffenen Arbeitnehmer nach &hnlich wie er heute in der
Grundstoffindustrie stattfindet. In der EG wurden seit 1973 bei einer nur um 9%
verringerten Gesamtproduktion in der Textilindustrie 46% der Beschaftigten
abgebaut, in der Bekleidungsindustrie #3%. In Osterreich liegt die Zahl der
Beschdftigten in den vier Bekleidungsbranchen zusammen bei 78.700, gegen den
Hoéhepunkt der Beschdftigung im Jahr 1964 (127.000) wurden fast 50.000 (-38%)

Arbeitsplatze verloren,

Der SchrumpfungsprozeB des Textil/Bekleidungssektors steht jenem der Grund-
stoffindustrien nicht nach. Es wire lohnend die Unterschiede und Ahnlichkeiten
der Prozesse und der Reaktionen der Unternehmen und der 8ffentlichen Hand zu

vergleichen. Einige Unterschiede scheinen sich abzuzeichnen:

* im Textil/Bekleidungssektor scheint der Schrumpfungsprozef in den In-
dustrieldndern stirker von der Angebotsseite ausgegangen zu sein (billiger
Faktor Arbeit in NIC und LDC), der Anteil der Bekleidungsausgaben im
Konsum ist in vielen entwickelten Lindern (z.B. USA, Schweden, Osterreich) .

zwischen 1973 und 1984 noch steigend.

* Der Textil/Bekleidungssektor war am Beginn des Schrumpfungsprozesses
arbeitsintensiv, als Reaktion auf die Krise haben die Industrieldnder die
Kapitalintensitdt erhdht. Dennoch liegt heute die Kapitalintensitdt des
Sektors noch unter dem Industriedurchschnitt (1985: Textil/Bekleidungssek-
tor 630.000 S je Beschéaftigten, Textilindustrie i.e. Sinne 910.000 S, Beklei-
dungsindustrie 370.000 S, Gesamtindustrie 1,200.000S). Die Grundstoff-
industrien waren schon immer Uberdurchschnittlich kapital- und energie-

intensiv und belasten die Umwelt starker.
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* Die durchschnittliche UnternehmensgroBe und die Konzentration liegen in
den Grundstoffindustrien héher, die Mobilitdt von Betriebsstandorten und
von Beschiftigten (Berufsbilder und Firmentreue iiber Generationen) ist
wesentlich geringer. Die Lshne der Grundstoffindustrie sind {berdurch-
schnittlich, jene im Textil/Bekleidungssektor unterdurchschnittlich (hier ist

der Anteil formell unqualifizierter Beschédftigten und von Ausldndern hdher).

Die 6ffentliche Hand hat auch im Textil/Bekleidungssektor in der Krise die
Anpassungsprozesse eher verzdgert (allerdings waren manche Fdrderungsman-
nahmen an die Bedingung des Kapazitidtsabbaues gekniipft). Die Unternehmen
haben auch in der Textil/Bekleidungsindustrie mit Modernisierung und Anderung
im Produktionsprogramm geantwortet, hinzu kam eine Internationalisierung der
Standorte und das Vordringen der Produzenten in die Handelsstufe. Dennoch
scheint der Subventionsaufwand der &ffentlichen Hand im Textil/Bekleidungs-
bereich ungleich geringer gewesen zu sein als im Grundstoffbereich. Einerseits
standen handelsrechtliche Konsequenzen (Multifaserabkommen etc.) stirker zur
Verfligung, weil sie gegen Nicht-Industrieldnder gerichtet werden konnten,
zweitens hat die geringere Kapitalintensitdt und wahrscheinlich auch die
groBere Zahl der Unternehmungen einzelne spektakuldre Verluste einge-
schrénkt. Allerdings haben auch einzelne GroBunternehmungen (oft nicht ohne
mehrmalige Sanierungsverluste) und viele kleinere Betriebe tatsichlich die

Produktion aufgegeben.

Die Krise des Textil/Bekleidungssektors in den Industrielindern hat sich bis
heute insoferne gemildert, als nunmehr viele Unternehmen ihren neuen Platz in
der internationalen Arbeitsteilung erreicht haben und mindestens Durch-
schnittsrenditen erzielen. Die Beschdftigung in den Industrieldndern in diesem
Bereich ist dennoch trendmafig sinkend, die Zah! der Beschéaftigten ist halb so
hoch wie vor 15 Jahren. Beide Perspektiven sollen auch die langfristige Ent-
wicklung der Grundstoffindustrie in die richtige Perspektive riicken. Ein Rest-
sektor an Grundstoffproduktion wird in den Industrieldndern verbleiben und dann
auch Durchschnittsrenditen erzielen kdnnen. Bis dahin wird die Beschiftigung
kraftig sinken. Aber selbst nach Erreichen des "angemessenen" Platzes hinsicht-
lich Gréfle, Marktposition, Produktsegment und Technologie wird die Beschéaf-

tigung - wenn auch nicht mehr im heutigen Tempo - tendenziell sinken.
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5. Unterschiede nach Grundstoffen

Es gibt eine Reihe von gemeinsamen Charakteristika der Grundstoffindustrien:
Kapitalintensitdt, schrumpfende Nachfrage in Industrieldindern, Verlagerung der
Nachfrage und oft noch mehr der Produktion in Entwicklungsldnder, hoher

Kapitaleinsatz etc.

Dennoch bestehen auch signifikante Unterschiede. So zeigen Larson et al. (1986)
die Zyklen von sieben Grundstoffen, indem sie die Verbrauchsentwicklung der
Entwicklung des realen Brutto-Inlandsprodukts gegeniiberstellen. Nach diesem
MaR fiir den spezifischen Verbrauch (Tonne je BIP-Einheit) erreichte die
Stahlindustrie um 1920 ihren Hoéhepunkt, bis 1970 sinkt der Stahlverbrauch
gemessen am BIP auf die Halfte (obwohl der absolute Verbrauch noch bis 1974

stieg).

Zement erreichte seinen hdchsten spezifischen Verbrauch um fast ein Jahrzehnt
spdter, der Verbrauch stieg dann ebenfalls bis 1974 geringer als die Gesamtwirt-
schaft und sinkt seither absolut. Aluminium begann seinen Siegeszug erst in den
vierziger Jahren und erreichte seinen spezifischen Héhepunkt in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre, nach den derzeitigen Prognosen kénnten noch kleine

absolute Zuwichse bevorstehen.

Papier und Chlor haben ihren Hdhepunkt in den siebziger Jahren erreicht (und
sind bis dahin {iberproportional expandiert), bei Ammoniak und Athylen wird das

gesamtwirtschaftliche Wachstum erst jiingst unterschritten.

Die Ergebnisse zeigen deutlich, daB es einerseits eine Tendenz zu Material-
zyklen (im Sinne der Produktzyklustheorie) geben diirfte, da alle genannten
Grundstoffe eine expansive Phase, dann eine Phase unterproportionalen Wachs-
tums und dann eines absoluten Riickganges durchmachen. Andererseits ist die
Substitution zwischen den Grundstoffen bedeutend, sodafl die Wachstumsraten
zu einem gegebenen Zeitpunkt sehr unterschiedlich sind. Fiir eine taxativ

aufgezdhlte Gruppe von Grundstoffen entsteht durch Aggregation ein "Super-
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produktzyklus", bei Hinzunahme der jeweils dynamischesten neuen Grundstoffe
(heute wahrscheinlich Elektronikgrundstoffe, neue Werkstoffe, Composites etc.)

wird die Gestalt des Produktzyklus undeutlicher.

Es gibt sowohl einzelne Beispiele, daB alte Grundstoffe wieder verstdrkt
nachgefragt wurden als auch Hinweise dafiir, daB in stark unter Druck stehen-
den Grundstoffbranchen ein geschrumpfter Kern erfolgreich in Industrieldndern
verbleiben kann. Fiir die zweite Gruppe kann die auf die H&lfte geschrumpite
Textilindustrie als Beispiel dienen, ebenso Teilbereiche der Nahrungsmittel-
industrie oder die Glasschmuckindustrie. Fiir die erste Gruppe soll das Beispiel
der Keramik herangezogen werden. Keramik - gebrannter Ton - ist ein
Material, das fast auf die Urzeiten der Zivilsation zurﬂckgeht6). Die Fahigkeit
die Mikrostruktur der Metalle zu veridndern oder Materialien so zu kombinieren,
daBl sie die Vorteile der einzelnen Komponenten ohne ihre Nachteile besitzen,
flhren zu einer Revolution in der Werkstofftechnik. Widerstandsfdhigkeit,
mechanische Festigkeit, Hitzebestdndigkeit und geringeres Gewicht sind Haupt-
richtungen in der Entwicklung neuer Materialien (aus alten Grundstoffe). Die
traditionellen Materialien versuchen in diesem Kampf durch Forschung mitzu-
halten, wenn sie erfolgreich sind (stahlbewehrter Beton) sinkt gerade durch den
techr;;schen Erfolg in aller Regel das Verhdltnis von Grundstoff zum Endpro-
dukt

senken den Grundstoffgehalt je Endprodukt (diinnere Folien, Winde etc.). Mit

. Forschung und Qualitdtsverbesserungen erhdhen die Wertschdpfung und

der Erhéhung der Wettbewerbsfidhigkeit der Grundstoffunternehmen durch For-
schung und Entwicklung senken die Unternehmen den "Hardware-Anteil".

6. Ha&lt der Trend gegen Grundstoffe an?

Fassen wir die Ursachen der Grundstoffkrise zusammen und {iberlegen wir,
welche der Trends anhalten werden und wo eine Umkehr denkbar ist. Das
gesamtwirtschaftliche Wachstum wird nach den vorliegenden Prognosen nicht
zu jener Dynamik zurlickkehren, bei denen aus der Vergangenheit gewonnene
Erfahrungsgleichungen ein {iberproportionales Wachstum verheiflen. Bauwirt-
schaft und nicht elektronische Maschinen werden anteilig weiter zurilickgehen,

immaterielle Investitionen, der Dienstleistungsanteil am Konsum werden wei-
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tersteigen. Damit bleibt auch der Trend zur Steigerung der Qualitdt erhalten.
Rohstoffsparender technischer Fortschritt und der Trend zum Recycling werden
ebenfalls weitergehen. Neue Grundstoffe und neue Werkstoffe werden andere
verdréngen, erméglichen aber den heute dominierenden Grundstoffen keine neue
Mengenkonjunktur. Sehr wahrscheinlich ist, daB Unternehmungen, die bekannte
Grundstoffe mit anderen Werkstoffen kombinieren, in Marktnischen und mit
neuem technologischen Know how erfolgreich sein kdnnen. Allerdings wird
ironischerweise der Grad des Erfolges direkt mit der erfolgreichen Reduktion
des Grundstoffgehaltes am neuen Werkstoff Hand in Hand gehen. Die Verlage-
rung der Weltproduktion zu den Entwicklungslindern wird schon deswegen
weitergehen, weil die Nachfrage nach einer grofen Zahl von Grundstoffen
(Stahl, Zement, Bauglas, Diingemittel) in Industrieldndern absolut sinken wird.
Dariiberhinaus dirften die angebotsseitigen Faktoren (Vorteile von Entwick-
lungsldndern bei einfachen kapital-, energie- und rohstoffintensiven Produkten)
anhalten, sodaB die Produktionsverlagerungen die Nachfrageverschiebungen

libertreffen werden. .

7. Strategie in schrumpfenden Branchen

Publikationen {iber optimale Strategien in schrumpfenden Bereichen spriefien in
den letzten Jahren aus dem Boden. Wir versuchen jetzt einige gemeinsame
Aspekte der Untersuchungen herauszudestillieren und dann die Rolle der &ffent-

lichen Hand zu analysieren.

Harrigan und Porter (1983) untersuchen die Strategien von 95 Unternehmen, die
mit stagnierenden oder schrumpfenden Mdarkten konfrontiert waren. Sie beto-
nen, daBl die Gewinner in diesen "end games" durchaus beachtliche Gewinn-
margen erreicht haben und stellen vier grobe Strategien fest. "Marktleader-

ship", "Nischenstrategie", "Ernstestrategien"” und "Disinvestition".

Die Marktleaderstrategie besteht in dem Versuch durch Erreichung einer
tberdurchschnittlich guten Gewinnrate in die Gruppe der letzten Uberlebenden
zu kommen. Die Erreichbarkeit dieser Position wird durch technische Uber-

legenheit, hohe Investitionen oder rasche Produkterneuerung erleichtert. Diese
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Faktoren kdnnten unterstiitzt werden, indem man dem potentiellen Konkurren-
ten den Marktaustritt erleichtert, sei es durch aggressive Preis- und Marke-
tingstrategien oder durch Ankiufe von Unternehmensteilen (eventuell sogar zu

iberhdhtem Preis).

Mit einer Nischenstrategie ermitteln Unternehmen innerhalb des schrumpfenden
Marktes Segmente mit geringerem Schrumpfungstempo, mit stabilen Preisen

und mit héheren Qualitédten,

Die Erntestrategie versucht den Gewinn aus dem schrumpfenden Markt durch
Unterlassung von Investitionen, Forschung und Marketing oder auch durch
Reduktion der Produktpalette, von Lagern und Serviceleistungen zu erhdhen.
Die Nutzung billiger, nicht erneuerbarer Ressourcen (abgeschriebene Kraft-

werke) wire - wenn verfligbar - eine weitere Hilfe bei Erntestrategien.

Der Ausstieg (Disinvestition) aus der Industrie kann - wenn er unvermeidlich ist
- zu einem fritheren Zeitpunkt betriebswirtschaftlich rentabler sein, weil das

Unternehmen dann noch einen hdheren Verkaufswert erzielen kann.

Hall (1980) untersucht 64 Unternehmungen in stagnierenden Branchen (von
Stahl, Gummi, Lkw bis zu Bier und Zigaretten) und findet, daR sich die
erfolgreichen Unternehmen durch die entschlossene Verfolgung entweder der
Strategie der Kostenfiihrerschaft oder der Qualitdtsfiihrerschaft (mit einer

starken Diversifizierungskomponente) auszeichnen.

In aller Regel - und Hall beantwortet die oft diskutierte Frage, ob beide
Strategien gleichzeitig mdglich sind - haben sich die erfolgreichen Unterneh-
men auf eine der beiden Strategien konzentriert (nur in drei Fillen wurden die
Strategien kombiniert). Die Position des Kostenfiihrers ist nach Hall in der
Regel mit geringerem Wachstum, niedrigem Preisanstieg und unterdurchschnitt-
lichen Gewinnmargen verbunden, weil es wichtig ist durch Erweiterung der
Produktionsmenge in glinstige Stilickkostenbereiche zu gelangen. Eine hohe
Anlagenintensitdt zur Erreichung einer giinstigen Kostenposition und ein aus-

reichendes Vertriebssystem sind erforderlich.



-22 -

Der Qualitidtsfiihrer erreicht seine Position durch Produktdifferenzierung, Qua-
litdtsverbesserung, Erhdhung der Serviceleistungen. Er wdchst Ublicherweise
rascher und erhsht seine Preise u.a. um die hohen Forschungs-, Vermarktungs-
und Servicekosten hereinzubringen, seine Anlagenintensitit ist geringer. Hall
relativiert die Vorteile von vertikaler Integration (die oft als nétig fiir eine
Leadership-Position in reifen Markten angesehen wird) und streicht die Vorteile
eines selektiven Fortschreitens in Mirkte mit héherer Wertschdpfung heraus,
ebenso den Vorteil wenigstens in einer wichtigen Verarbeitungsstufe einen
technologischen Vorsprung zu besitzen. Bei Diversifikationen wird oft der
Fehler gemacht in zu viele Méarkte zu gehen, oft ohne Zusammenhang mit dem
bisherigen Unternehmenskern, ebenso, daB oft zu spdt zu kleine Schritte
gewdhlt werden. Ferner wurden Diversifikationen oft ohne ausreichende Ma-
nagementfdhigkeiten flir diesen neuen Bereich begonnen und muBten dann

scheitern.

Neben diesen strategischen Optionen aus der Sicht der Einzelunternehmen kann
auch der Staat unterschiedliche Strategien ergreifen um schrumpfende Unter-

nehmenszweige zu stiitzen oder zur Anpassung zu zwingen.

Eine Strategie zur Beschleunigung des Anpassungsprozesses durch Schrumpfung
der Kapazitdten, teurere Kredite und Erleichterung der Importe ist kaum zu
beobachten (Ausnahme: Lohndruck als Politik zur Beseitigung der Niedriglohn-

branchen z.B. in Singapur vgl. Haase, 1981).

Relative Neutralitdt kennzeichnet die Haltung der USA zu ihren Stahlunterneh-
mungen. Vereinzelte Versuche die Importe etwa durch Kontingentierungen zu
beschridnken wurden nicht so eng angelegt, daB sich ausldndische Marktanteile
nicht langfristig erhShen konnten. Trotz der regionalen Konzentration gab es
keine gffentliche Subvention flir groBe Stahlunternehmen (wie es etwa z.B. in
anderen Sparten fiir Chrysler, Conrail und Lockheed doch auch in den USA gab).
Die Konzentration als Abwehrstrategie gegen Markteinbriiche wurde zunéchst
von staatlicher Seite sogar eher behindert, erst in den letzten Jahren wurde
eine flexiblere Haltung eingenommen (OECD, 1987). Die Produktion sank
zwischen 1974 und 1985 um 36%, die Beschaftigung um 54%, die Produktivi-
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titssteigerung war mit 3,2% pro Jahr sehr hoch (OECD, 1987). Die friiher
tberdurchschnittliche Lohnhdhe wurde durch "Recontracting” und durch Ver-
wendung von gewerkschaftlich nicht organisierten Arbeitskrédften (u.a. in Elek-

trostahlwerken) gesenkt.

In den EG-Lé&ndern hingegen besteht im Stahlbereich schon ldnger eine Koordi-
nation von Preisen und Kapazitdtspldnen, seit Mitte der siebziger Jahre werden
gemeinsame Pline zur Verringerung der Kapazititen und teilweise damit
verkniipft die Subventionierung der Stahlindustrie als Strategie gew&hlt. Die
Konzentration wird eher gefdrdert denn behindert. Auch sind in der EG 29% der
Stahlindustrie in Staatseigentum. Zwischen 1974 und 1985 wurden 37% der
Beschidftigten abgebaut, die Produktion sank um 149%, die jahrliche Produktivi-
tit um 2,9%, also etwas schwdcher als in den USA. Ein groBer Teil der
Anpassung der Beschdftigung erfolgte liber Friihpensionierungen, (OECD, 1987).
In Schweden und in Japan wurden "selektive Doppelstrategien" angewandt.

In Schweden wurden die drei groflen Stahlunternehmen 1978 fusioniert, und die
Stahlindustrie ist nun zu drei Viertel verstaatlicht. In einer Fiinfjahresperiode
(1978/1983) sollte die Stahlindustrie restrukturiert werden, dies war die Bedin-
gung fiir die Kapitalzufiihrung und fir billige Kredite. 1982 war die Verlustzone
verlassen, 1983 erfolgte die erste Riickzahlung bzw. Dividende (OECD, 1987).

Wéhrend sich die meisten bisher genannten Strategien nur auf die Stahlindustrie
bezogen, hat Japan ein ehrgeiziges Strukturanpassungsprogramm fiir einen
weiten Bereich der Grundstoffe (Stahl, Aluminium, Grundstoffchemie, Schiffs-
bau) vorgenommen. Die Programme sind vielfach beschrieben (z.B. Laumer,
Orchel, 1985, Aiginger et al., 1986, fiir die Aluminiumindustrie), im Prinzip war
immer in einer Doppelstrategie der Abbau des Grundstoffbereiches mit dem
Fortschreiten in die Hoherverarbeitung gekoppelt. Politische MaBnahmen lagen
im Importschutz, Krediten, der Vorgabe von Technologie- und Nachfrage-
prognosen seitens des staatlichen MITI. Heute ist die japanische Grundstoff-
industrie stark in die Hoherverarbeitung vorgedrungen, die Arbeitslosigkeit

konnte in Japan ldnger niedrig gehalten werden als in anderen Lindern.
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Vergleicht man den amerikanischen und den japanischen Weg so fillt eine
andere Unterteilung der Strategien auf. In den USA ist die Besch&ftigung in der
Stahlindustrie mehr als halbiert worden, gleichzeitig kam es zur lebhaftesten
Betriebsgriindungswelle aller westlichen Industrieldnder. Der Strukturwandel
findet also durch Sterben und Griinden von Unternehmungen statt. In Japan
hingegen wird der Strukturwandel innerhalb der Grofkonzerne durchgezogen,
die fiir ihre Belegschaft eine lebenslange Beschiftigungsgarantie abgeben. Beide
Wege haben Vorteile und Nachteile und funktionieren jeweils nur unter spezifi-
schen soziotkonomischen Rahmenbedingungen. Bei der Strategie durch Kon-
kurse und Betriebsgriindungen sind die Barrieren fiir den strukturellen.Wandel
gering, die Anpassung an neue Techniken, Produktionsweisen und Marktbedirf-
nisse ist leichter. Auf der anderen Seite sind die Verluste an bestehender
Infrastruktur (Gebduden, Stadtstrukturen, Erfahrung in der Belegschaft) gréfer
und die sozialen Folgen (fiir bestimmte Alters- und Qualifikationsstufen) hérter.
Sind bestehende Unternehmen von sich aus innovationsfreudig und bt auch die
offentliche Hand einen Druck in Richtung neuer Technologien aus, so ist der
Strukturwandel innerhalb bestehender Unternehmen leichter durchfiihrbar. Ist
die berufliche und geographische Mobilitdt sowie die Risikofreude der Unter-

nehmer gréBer, so gewinnt der erste Weg an Attraktivitat.

Fiir die Diskussion, ob Strukturwandel in kleinen Schritten (guerrilla type) oder

in Spriingen (strategic leaps) sinnvoller ist siehe Hayes (1985).

8. Grundstoffe oder Finalprodukte - ist das die Frage?

In Diskussion mit Managern und Unternehmern wird dem Volkswirt oft ent-
gegengehalten, daR zwischen der Erzeugung von Grundstoffen und Finalproduk-
ten kein Unterschied bestehe. Man kann im Grundstoffbereich erfolgreich sein
und im Finalbereich Verluste bauen. Oder in einer anderen Formulierung "es
gibt keine guten und schlechten Produkte, sondern nur gute oder schlechte
Unternehmer". Die Schwierigkeiten der AMAG bei einigen Finalprodukten und
die Probleme der VOEST bei der Diversifikation werden als Beispiele gegen
automatische Erfolge von Unternehmen bei ihrem Weg aus der Grundstoff-

industrie heraus angefiihrt.
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Beide Formulierungen sind richtig, die erste uneingeschrénkt, die zweite mit
Einschridnkungen. Dennoch sind einige wesentliche Rahmenbedingungen der
betrieblichen Entscheidung bei Grundstoffen und bei Finalprodukten unter-
schiedlich.

A. Im allgemeinen ist die Nachfrage nach Grundstoffen weniger dynamisch als
jene fiir Finalprodukte. In Osterreich wéichst die Produktion im Basisbereich
in der Periode 1970 bis 1986 um 1/2% pro Jahr, im Finalbereich um 5%

(real).

In der Bundesrepublik Deutschland stieg die nominelle Wertschépfung des
Basissektors in der Periode 1975/1983 um 1,6% p.a., die des Verarbeitungs-

bereiches um 6,7%.

Die Exporte von Grundstoffen (Ubersicht 9) stiegen in Osterreich zwischen
1973 und 1984 um 9,5% pro Jahr, jene der technischen Verarbeitungsgiiter
(SITC 7) um 12%. In der europdischen OECD lagen die Raten bei §,4% bzw.
9,2%. Dieser Vergleich entwirft fiir den Grundstoffbereich ein noch relativ
zu giinstiges Bild, da die Grundstoffe der Chemieindustrie bis 1984 sehr

expansiv waren.

Der Prognose fiir die Nachfrage nach Stahl, Aluminium und die meisten
anderen Grundstoffe in Industrielindern liegen unter den Prognosen fiir das
gesamtwirtschaftliche Wachstum. Die Ursachen, warum systematischer-
weise der Grundstoffgehalt der gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfung sinkt,

wurden beschrieben.

In einem stagnierenden (schrumpfenden Markt) ist ein Umsatzwachstum (ein
konstanter Umsatz) nur durch Gewinn von Marktanteilen erreichbar. Der
Druck zu ProzeBinnovationen, zur Kostenreduktion und damit insgesamt zu
aggressiven Strategien ist groB. Auch die Konkurrenten wollen liberdurch-
schnittliche Renditen erreichen um im Ausscheidungsrennen zu {iberleben,
Kostenfihrerschaft wird von vielen angestrebt, kann aber nur von wenigen

erreicht werden. Die Wahrscheinlichkeit in ein oder zwei Jahrzehnten noch
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am Markt zu sein, ist wesentlich geringer als in einem wachsenden Markt,
wo ein Wachstum der Unternehmen durch Halten der Marktanteile und schon

durch Mitlduferstrategien mdéglich ist.

Gleichzeitig garantiert die Konkurrenz im Basissektor, daf3 die Produktivi-

tdtssteigerung hoch bleibt,

* sodaB fir die Unternehmen, die ihren Marktanteil nur halten, ein grofler

Beschaftigungsverlust eintritt,

* flir jene, die ihren Marktanteil so erhdhen, daR die Marktverkleinerung
gerade kompensiert wird, ein Beschidftigtenrlickgang im AusmaB der

Produktivitdt eintritt und

* flr die Gruppe, die ihre Marktanteile dariiberhinaus ausdehnen kann,

immerhin noch ein kleiner Beschadftigungsverlust typisch ist.

. Grundstoffe sind zweitens kapitalintensiver und preisempfindlicher als Ver-
arbeitungsprodukte. Die Kapitalintensitdt ist durch die Produktionstechno-
logie, ihren Reifegrad und die Vorteile der Stiickkostenregression bedingt,
die starken Preisschwankungen sind durch die relative Homogenitdt und die
geringe Bedeutung der Produzenten-Kundenbeziehung bedingt. Starke Preis-
schwankungen kombiniert mit hohen Fixkosten bergen die Gefahr von
Verlustjahren und dann auch mittelfristig von Verlustzonen. Nach markt-
wirtschaftlichen Gesetzen sollte die Durchschnittsrendite im Grundstoff-
bereich héher sein als im Verarbeitungsbereich (um die hdhere Risikoprdmie
abzudecken). Tatsdchlich ist es eher umgekehrt. Die Bruttogewinnquote der
Basisindustrien (in Prozent des Nettoproduktionswertes) war in Osterreich
im Durchschnitt der Jahre 1977 bis 1983 negativ (-1,6%), im Verarbeitungs-
bereich positiv (+3,8%).

. Die spezifischen Vorteile von Industrieldndern liegen in der Qualifikation der
Arbeitskrdfte, der Ndhe zu Forschungs- und Entwicklungszentren, die Vor-

teile der Entwickungsldnder in der Ndhe zu den Rohstoffvorkommen, billiger
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Energie und belastbarer Umwelt. Diese Umstdnde fiihren dazu, daR} die
Produktion von Grundstoffen sich immer mehr in Entwicklungsldnder ver-
lagern wird. Dabei gibt es Unterschiede nach den einzelnen Grundstoffen,
die sich u.a. aus den Vorteilen integrierter Produktion ergeben, andererseits
aus der Bedeutung der Kostenkomponenten. Staatliche Eingriffe sollen die
kiinftigen Kostenentwicklungen eher vorwegnehmen, als schon jetzt abseh-
bare Kostendifferenzen durch Subvention oder billige Energie zu mildern.
Die Produktion fiir Mé&rkte, in denen der technische Fortschritt neue
Qualitdtsbereiche und effizientere Technologien ermdglicht, ist leichter als

dort, wo jdhrlich ein price-cost-squeeze zu erwarten ist.

Kommen wir daher zuriick zur Frage, ob Grundstoffproduktion in Industrieldn-
dern rentabel sein kann. Wir wollen diese Frage bejahen. Auch innerhalb der
Grundstoffe gibt es rentable Bereiche besonders dort, wo Monopolrenten
vorliegen (in Osterreich vielleicht bei Magnesit und einigen transportempfind-
lichen Grundstoffen) und dort, wo auBergewdhnlich gute Manager mit Hilfe

eines technologischen Vorsprungs arbeiten und Marktanteile gewinnen.

Fir die gesamte Gruppe der Grundstoffbetriebe wird die Nachfrage geringer
steigen als im Finalbereich, der Kostendruck ist grofer, die Wahrscheinlichkeit
des Ausscheidens aus dem Markt ist hoher, die Beschdftigung wird von Jahrfiinft
zu Jahrfiinft sinken, in 20 Jahren vielleicht um ein Drittel oder die Hilfte. Die
Renditen der {iberlebenden Unternehmen sollten bei Durchschlagen der Markt-
gesetze (iber dem Durchschnitt liegen, bei Verzodgerung der Prozesse aber im
Durchschnitt oder darunter. Letzteres tritt ein, wenn die Rendite aller heute
bestehenden Unternehmen errechnet wiirde oder die Gffentlichen Subventionen
zur Aufrechterhaltung der Unternehmen einberechnet wiirden. Uberdurch-
schnittlich gute Unternehmer kénnen auch Grundstoffbetriebe zu Erfolgen
flihren. Eine gegebene Gruppe aus exzellenten und durchschnittlichen Managern
erzielt im Finalbereich héhere Renditen mit einem steigenden Beschdftigten-

trend.
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9. Einige Konsequenzen fiir die Wirtschaftspolitik

Wenn nicht alle Trends tiuschen, so ist der Grundstoffsektor in entwickelten
Industrielindern ein schrumpfender Sektor. Je nach Grundstoff und je nach
Entwicklungsstand der Industrieldnder wichst die Nachfrage noch absolut
(allerdings schwéicher als die Gesamtwirtschaft) oder sie geht sogar in absoluten
GréBen zuriick. Die Produktionsentwicklung wird noch weniger dynamisch
ausfallen als die Nachfrage, da die Industrieldnder hier komparative Nachteile

besitzen.

Der Schrumpfungsprozefl des Grundstoffsektors bringt erhebliche wirtschafts-
politische Probleme mit sich. Grundstoffproduktion findet gréftenteils in Grof3-
unternehmen statt, deren wirtschaftliche Probleme meist durch Lieferverflech-
tung und Einkommensentfall ganze Regionen in Mitleidenschaft ziehen. Grof3-
unternehmen sind meist auch Flaggschiffe, deren Entwicklung als Symbol fiir
Prosperitdt und wirtschaftliche Potenz einer Region gesehen werden. Meist
zahlen GroBbetriebe auch héhere Lohne und Sozialleistungen, sodaB eine frei-
willige Abwanderung, eine aktive Arbeitsplatzsuche und auch die Griindungen
von Jungunternehmen in der Region selten sind. Ein bedenkenloses Wirkenlassen
der Marktkrdfte im schrumpfenden Sektor ist daher aus volkswirtschaftlicher

Perspektive nachteilig.

Auf der anderen Seite ist eine Produktionsverlagerung vom Grundstoffsektor
zum Finalsektor langfristig eine positive Perspektive. Die Arbeitsbedingungen
im Grundstoffsektor (Mehrschicht, Schwerarbeit, Gefahren) sind die schwie-
rigsten der modernen Industrie. Arbeitspldtze im Bereich der Finalindustrie und
der produktionsnahen Dienstleistungen sind mit hdherer Qualifikation verbunden
und werden in der Regel auch als angenehmer betrachtet. Die Umschichtung ist
somit vor allem ein Problem fiir Arbeitnehmer mit traditioneller Qualifikation
flir den Grundstoffsektor und ohne Umschulungsmdéglichkeiten. Wenn schon
einiges dafiir spricht die Umschichtung zum Finalsektor mit Riicksicht auf diese
Gruppe zu verlangsamen, so muf gleichzeitig verhindert werden, daB eine neue

Generation die gleichen Qualifikationen erwirbt und morgen erneut vor dem
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Anpassungsproblem steht. Langfristig ist Strukturwandel nur ein Problem, wenn
der Wande!l der nachgefragten Fihigkeiten rascher vor sich geht als jener der
Ausbildung. In diese Richtung tendiert allerdings in der Praxis das Ausbildungs-
system in vielen Ldndern, die Einrichtungen sind trédge, lebenslanges Lernen ist
noch immer Utopie. Die konjunkturellen Schwankungen (und damit auch jene der
' Besch&iftigung) sind im Finalbereich und bei einem hoéheren Anteil des Dienst-

leistungssektors geringer.

Zu den positiven Aspekten des strukturellen Wandels gehdrt auch, daB die
Umweltbelastung im Finalsektor deutlich geringer ist als im Basissektor, der
Tendenz nach gilt dies auch fiir den Energieverbrauch. In der Umweltpolitik
muB die 6ffentliche Hand eine schwierige Gratwanderung zwischen kurzfristiger
Umweltverbesserung und langfristiger Signalsetzung wihlen. Die derzeitige
Belastung der Umwelt kann sicher dadurch am raschesten verringert werden,
wenn man den gréften Emittenten Geld zur Beseitigung der Umweltbelastung
gibt. Es muB kurzfristig darauf geachtet werden, dal mit der Umweltinvestition
nicht eine Kapazitdtserweiterung verbunden ist (sei es ausdriicklich oder in
jenem AusmaB, das mit Modernisierungen in der Regel verkniipft ist) und
zweitens, daB langfristig nicht Investitionen im Grundstoffbereich giinstigere
Konditionen erreichen als solche im Finalbereich. Das Argument, daf} eine neue
Grundstoffkapazitdt "sauberer" ist als eine alte sollte noch keine Basis fiir eine
Forderung sein. Die neue Grundstoffkapazitit sollte mit einer Alternative im
Verarbeitungsbereich verglichen werden. Nach dem Verursacherprinzip sollten
umweltbelastende Investitionen verteuert und umweltfreundliche Sparten ent-
lastet werden. Die Beachtung dieses Grundsatzes im Rahmen einer Kommis-
sionsentscheidung etwa des Umweltfonds geht nahe an die Grenze der Fihigkeit
eines Gremiums. Ist die umweltbelastende Anlage unbedingt ndtig (Kraftwerk,
Kapazitdt in Verbund mit Weiterverarbeitung, junge rentable Anlage), so ist die
Verbilligung der UmweltschutzmaBnahmen anders zu sehen als dann, wenn eine
Investitionsentscheidung bevorsteht, in der Technik und Know How im Prinzip

eine "Vorwdrts-" und eine "Riickwarts"-Integration erlauben.

Die eigentlichen Leidtrdger des Abflachens der Grundstoffkonjunktur sind die

Entwicklungsldnder. Das Sinken der mengenméBigen Nachfrage und der Preis-
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verfall (gemessen in den Preisen von Industriegiitern) haben zu einem Einnahme-
ausfall gefiihrt, der fiir einen erheblichen Teil der derzeitigen Schuldenproble-
matik verantwortlich ist (vgl. Drucker, 1986). Die Reaktion der Entwicklungs-
ldnder kann nun in drei Stofrichtungen liegen. Eine davon ist den Import von
Grundstoffen aus Industrieldndern (z.B. bei Stahl) noch stidrker einzuschrénken,
die zweite ist der Versuch in die ndchste Verarbeitungsstufe vorzudringen
(Aluminiumexport statt Bauxit, Halbzeugexport statt Grundstoffen), eine dritte
wdre zu versuchen iiber einen mengenmiBig héheren Export zu Einnahmen zu
kommen. Alle diese Strategien werfen neue Anpassungsprobleme fir Grund-

stoffbereiche in Industrieldndern auf.

Die Aufgabe des Staates in den Industrieldndern ist es den selektiven Riickzug
aus dem Grundstoffbereich mitzugestalten und gleichzeitig jene Produktionen
zu fdrdern, die am effizientesten langfristige Ersatzarbeitspldtze anbieten
kdnnen. Ein Teil des Grundstoffsektors wird auch langfristig in Industrieldndern
bestehen bleiben miissen. Die Auswahl, welche Unternehmen "Leadership"
anstreben kdnnen, welche eine Ernte- oder Nischenstrategie verfolgen sollen,
und die Frage, ob Kosten- oder Qualitdtsfiihrerschaft angestrebt werden soll,
sind primér betriebliche Entscheidungen und werden aus der Sicht der Unterneh-
men auch am besten zu entscheiden sein. Da die &ffentliche Hand einen
erheblichen Teil der Mittel beisteuern mu bzw. in vielen Féllen sogar Eigen-
tlimer ist, wird sie bei knappen Mitteln die unternehmerischen Plidne zu einer

Industriepolitik zusammenfiigen miissen.

Eine "Leadership"-Strategie kann dort angestrebt werden, wo die Chance
besteht zu den letzten Uberlebenden der Sparte in den Industrielindern zu
zdhlen (vgl. die Checkliste von Harrigan, Porter in Ubersicht 14). Kriterien
dafiir, in welchem Grundstoffbereich dies angestrebt werden soll, kénnten in der
historischen Position, in der regionalen Bedeutung und in den Lieferverflechtun-
gen einer Grundstoffbranche zu nachgelagerten Branchen sein. Vorteilhaft ist
die Beibehaltung einer Grundstoffkapazitdt, wenn es technische oder markt-
mé&Bige Vorteile einer vertikalen Integration gibt und wenn die Kenntnis der
Grundstofftechnologie in der Veredelung hilfreich ist. Besonders dann, wenn es
technologische Eigenentwicklungen gibt, die einen Kostenvorsprung vor der

Konkurrenz ermdglicht, wird eine Leadership-Strategie sinnvoll sein.
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Insbesondere, wenn Unternehmen einer "soft budget constraint" ausgesetzt sind
(Subventionen, Verlustabdeckung, kein Dividendenzwang, kein Konkursrisiko),
werden sie dazu neigen, den Vorteil des Verbleibens im Grundstoffbereich zu
iberzeichnen, weil das Management, die Forschung, die Qualifikation der
Arbeitskrdfte und die Unternehmensorganisation der Produktionsweise des
Grundstoffsektors eher entsprechen als jener des Finalbereiches. Die Priifung
der Investitionspldne muB daher kritisch sein. Eine Leadership-Strategie iber
alle Grundstoffbereiche (Stahl, Metall, Diingemittel, Papier, Textilien) wird die
Mittel eines kleinen Landes bei weitem {iberschreiten und dem Finalsektor zu
groBe Lasten aufbilirden. Eine statische Kostendeckung allein ist noch kein
Hinweis auf jene Grundstoffbereiche, die gehalten werden kénnen. Entscheidend
ist es, ob Technologievorsprung und Marktposition ausreichen den Kampf gegen
die stdndige Verschlechterung des Preis-Kostenverhdltnisses langfristig zu
bestehen. Eine Kostendeckung durch billige Energie (abgeschriebene Kraft-
werke, glinstige Liefervertrige) oder durch Verzicht der §ffentlichen Hand auf
spezifische Steuern ist besonders triigerisch, Investitionen sollten sich nach
einer Ubergangsphase zu Marktpreisen und zu Grenzkosten rentieren, wenn der
Staat eine riskante Leadership-Strategie unterstiitzt. Die Errichtungskosten
eines neuen Kraftwerkes sind die Opportunitdtskosten der Energie bei lang-
fristigen Projekten, nicht gilinstige Bezugsquellen oder Preise in politisch

ausgehandelten Vertrégen.

In der Wahl zwischen Kosten- und Qualitdtsfiihrerschaft ist aus makrodkonomi-
scher Sicht die letztere wesentlich giinstiger. Sie bringt im Erfolgsfall héheres
Wachstum, mehr Beschadftigung, stabilere Einkommen. Allerdings kann das eine

oder andere Unternehmen mit dieser Strategie iiberfordert sein.

10. Zusammenfassung

(1) Der Begriff der Grundstoffe ist uneinheitlicher als seine selbstverstdndliche
Verwendung in wirtschaftspolitischen Diskussionen vermuten liee. Grundstoffe
kdnnen als Verarbeitungsstufe (erste Verarbeitungsstufe nach dem Rohstoff)
definiert werden, nach der Produktionstechnik (kapital-, energieintensiv, GroR-

technologie mit economies of scale), nach Produkteigenschaften (commodities
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ohne Produzenten/Kundenbeziehungen) oder nach der Phase im Produktzyklus
(spite Phase). Die Bezeichnung eines Erzeugnisses als Grundstoff ist auch vom
Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft abhdngig und damit auch nach Ldndern
verschieden. In der vorliegenden Arbeit wurden einerseits Branchen der Gster-
reichischen Industrie global zu einem "Basissektor" zusammengefaflt, anderer-
seits eine taxativ aufgez&hlte Zahl von Produkten der AuBenhandelsstatistik als

Grundstoffe bezeichnet.

(2) Produktion und Verbrauch von Grundstoffen sind immer iiberproportionalen
konjunkturellen Schwankungen ausgesetzt gewesen und in Phasen mit niedrigem
Wachstum absoluten Riickgéngen aﬁsgesetzt gewesen. Mittelfristig ist die
Nachfrage nach Grundstoffen (mit Unterschieden nach einzelnen Grundstoffen
und nach Lindern) bis in die sechziger oder siebziger Jahre ungefdhr proportio-
nal gewachsen, seither wichst sie geringer als die ebenfalls schwdcher wachsen-
de Gesamtnachfrage. Bei einigen prominenten Grundstoffen wie Stahl sinkt die
Nachfrage absolut (OECD-Stahlverbrauch -1,2%) obwohl die Gesamtwirtschaft
wachst (+2,3%, 1973/1984). Das Zusammentreffen der zyklischen Eigenschaft
und der langfristigen Entkoppelung erschwert die Feststellung des Ausmafes der
spezifischen Grundstoffkrise. Diese 14Bt sich jedoch Skonometrisch z.B. fiir den

gesamten Basissektor in Osterreich belegen.

(3) Die Ursachen der Entkoppelung werden in vier Gruppen eingeteilt:

* die sektorale Nachfrage verschiebt sich zugunsten des privaten und &ffent-
lichen Konsums und zulasten von Investitionen, Lager- und Exportnachfrage,
also von materialintensiven Sektoren zu solchen mit geringerem Grundstoff-

gehalt.

* Die Branchenstruktur verschiebt sich zulasten von Fahrzeug-, Maschinen-
und Bauindustrie und zugunsten von Elektronikindustrie und Dienstleistungs-
sparten, die z.B. beziiglich Stahlverbrauch wesentlich geringere Nachfrage
haben. Die OECD errechnet ein sbezifisches Nachfragebiindel fiir die
Stahlindustrie, das bis Anfang der siebziger Jahre schneller stieg, nachher
langsamer als das BIP.
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* Innerhalb der Nachfrage steigt bei jedem Produkt (z.B. einem Pkw) die
Qualitdts- und Softwarekomponente, sodafl der Grundstoffgehalt auch bei

gegebenen Produkten sinkt.

* Produktionstechnischer Fortschritt, die Entwicklung neuer Werkstoffe und

Recycling senken den Grundstoffgehalt je Outputeinheit.

(4) Die internationale Arbeitsteilung weist den Industrieldndern Vorteile bei
Produkten zu, die in hohem MaBe Forschung und qualifizierte Arbeitskrdfte
benstigen, wo Kundenspezifikationen und Produktadaptionen wichtig sind, wih-
rend "commodities" energie-, umwelt- und rohstoffintensiv produziert werden.
Die Produktion etwa bei Stahl oder Aluminium verlagert sich schrittweise in
Entwicklungsldnder. Hatten die Industrieldnder ihren Produktionsanteil halten
kénnen, so wire die Stahlproduktion um 100.000 t hdher. Allerdings geht der
groite Teil der Produktionsverlagerung bei Stahl mit der Nachfrageverlagerung
konform, die Stahlproduktion der Industrieldnder wdre nur um 10.000 Bis
20.000 t hoher, wenn ihr Exportanteil nicht gefallen wdre. Bei Aluminium
scheinen die angebotsseitigen Ursachen der Verlagerung gréBer zu sein, doch
wird fiir den Grundstoffbereich insgesamt die "Schuld" der Entwicklungsldnder
an der Krise der europdischen Grundstoffindustrien iiberschdtzt. Eher ist es
umgekehrt, daB die Nachfrageabschwichung (Entkoppelung) nach Grundstoffen

in Industrieldndern zur Uberschuldung der Entwicklungslinder beitrigt.

(5) Die Krise der Grundstoffindustrie scheint fiir die Politik in Industrielindern
ein gréBeres Problem darzustellen als die etwa gleich tiefe Krise des Textil/Be-
kleidungssektors vor einem Jahrzehnt. Die Grifle der Unternehmungen, die
Hohe der Fixkosten, die Schwierigkeiten Kapazitdten auszubauen, die regionale
Konzentration und sozio-&konomische Besonderheiten scheinen die Kapazitédts-
anpassung zu erschweren. Ein Vergleich der Grundstoffindustrien mit dem
Textilsektor konnte in der vorliegenden Arbeit nicht voll durchgezogen werden.
Vielleicht ist es aber fiir den Grundstoffsektor interessant, da auch im
Textilsektor nach einem jahrezehntelangem Kampf eine teilweise Konkurrenz-
fdhigkeit der Industrieldnder (durch neue Technologien, eine Internationalisie-

rungsstrategie, Modernisierung und Produktinnovation) zurlickerobert werden
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konnte, wenn auch mit grob gesprochen der Halfte der Beschiftigten (und einem

auch heute noch sinkendem Trend der Besch&ftigung).

(6) Die Nachfrage nach Grundstoffen weist eine einem Produktzyklus &hnliche
Kurve auf. Stieg die Stahlnachfrage bis ca. 1920 schneller als die gesamtwirt-
schaftliche, so sinkt sie dann bis 1970 schwicher, heute geht sie bei steigender
Gesamtwirtschaftsleistung zuriick. Viele andere Grundstoffe haben &hnliche
Kurven, teilweise deutlich spdter als Stahl. Dabei treten neue Werkstoffe und
Produkte auf, die noch in der Wachstumsphase sind. In der Regel wird dadurch
nicht nur ein alter Grundstoff substituiert, sondern - falls er in Kombination zu
einem neuen eine Renaissance erlebt - auch seine Verwendungseffizienz erheb-
lich gesteigert. Die Produktinnovation ist eine Chance fiir den Innovator, senkt
aber gleichzeitig den Grundstoffgehalt und ist somit fiir den traditionellen
Anbieter nachfragemindernd.

(7) Die Unternehmensstrategien auf schrumpfenden Markten kdnnen nach unter-
schiedlichen Kriterien geordnet werden. Eine gliedert in Unternehmen, die eine
"Leadership-Strategie" verfolgen (durch Innovation und {iberdurchschnittliche
Gewinne in die Gruppe der Uberlebenden zu gelangen), zweitens in Unterneh-
men mit Erntestrategien (durch Unterlassung von Forschung, Investitionen,
Marketing, Gewinne erreichen bevor sie aussteigen). Eine dritte Strategie ist

die Nischenstrategie, die vierte der rechtzeitige Austritt.

Eine andere Unterteilung betont den Versuch durch Kostenfiihrerschaft auf der
einen Seite oder auf der anderen Seite durch Qualitdtsfiihrerschaft zu (ber-
leben. Im ersten Fall ist man hohen Preisschwankungen und Rationalisierungs-
druck ausgesetzt, der zweite Weg kann mit steigender Beschéaftigung und
stabilen Preisen rechnen, bedarf aber einer {iberdurchschnittlichen Innovations-
kraft.

(8) Prinzipiell kdnnen Unternehmen in schrumpfenden Mirkten Verluste erzie-
len, solche in prosperierenden Méarkten Gewinne erzielen. Die Wahrscheinlich-
keit fiir ein Unternehmen (zumindest wenn es keine "Rente'" durch ein Rohstoff-

vorkommen oder einen technischen Vorteil besitzt) im Basisbereich Gewinne zu
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erzielen, ist jedoch deutlich geringer, die Wahrscheinlichkeit aus dem Markt
auszuscheiden (oder Subventionsempfidnger zu werden) ist wesentlich gréRer.
Der Beschiftigtentrend ist auch unterschiedlich. Unter der hypothetischen
Annahme einer Schrumpfung des Marktes um 2% pro Jahr und eines technischen
Fortschrittes von 3% pro Jahr sinkt die Beschdftigung bei konstantem Markt-
anteil um 5% pro Jahr, um 3%, wenn der Marktanteilsgewinn die Markt-
schrumpfung wettmacht. Die Beschédftigung bleibt erst stabil, wenn ein ca.

5%-Wachstum des Marktanteils pro Jahr erreicht werden kann.

(9) Die Wirtschaftspolitik hat in den meisten Lindern die Grundstoffindustrien
gestiitzt. Am erfolgreichsten scheinen Doppelstrategien gewesen zu sein, in
denen die Regierung die Unterstiitzung in harter vertragsdhnlicher Form an den

Abbau der Kapazitdten gekniipft hat (Schweden, Japan).

(10) Den selektiven Riickzug der Industrie aus dem Grundstoffbereich zu
unterstiitzen, ist eine wichtige Aufgabe der Industriepolitik., Ein abrupter
Riickzug ohne Aufbau von Finalproduktionen (mit teilweise dhnlicher regionaler
Struktur) wiirde negative Beschiftigteneffekte bringen, die iiber das urspriing-
liche Ausmal} der Arbeitsplatzverluste hinausgehen. Eine langfristige Bremsung
des Riickzuges mit neuen Investitionen und Finanzmitteln im Basisbereich,
bringt Verluste und neuerlich verschirfte Probleme in der ndchsten Krise. Ein
Teil des Grundstoffsektors wird auch langfristig in den Industrieldndern verblei-
ben, doch mit wesentlich weniger Beschidftigten und einem nachgeschlossenen
Finalbereich. Die Auswahl, welcher Teil der Unternehmen eine "Leadership-Po-
sition" erreicht und eine Qualitdtsfiihrerschaft anstrebt, ist eine unternehmeri-
sche Entscheidung. Insofern als dafiir 6ffentliche Mittel in Anspruch genommen
werden, mufl auch die dffentliche Hand die Pldne der Unternehmungen zu einer
Industriepolitik zusammenfiihren. Unternehmen, die einer "Soft budget con-
straint" gegeniiberstehen (Subventionen, kein Konkursrisiko, kein Dividenden-
zwang), werden in der Regel dazu neigen das Verbleiben im Grundstoffbereich
zu giinstig zu beurteilen, da hier Managementerfahrungen, technische Erfahrung
und geeignete Unternehmensstrukturen vorliegen. Da sich ein kleines Land nicht
Dauersubventionen leisten kann und Leadership nur in wenigen Bereichen zu

erreichen sein wird, miissen jene Grundstoffe bevorzugt werden, in denen eigene
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technische Entwicklungen, differenzierte Markte und nachgelagerte Produktio-
nen dies rechtfertigen. Die Priifung der Erfolgschancen mu8 zu Zukunftspreisen
stattfinden, sie muB die &ffentlichen Mittel aus welchen Quellen immer sie
kommen beriicksichtigen (nicht nur heute budgetwirksame) und sie muBl eng
ausgelegt werden, da Grundstoffmérkte einer dynamischen Kostenverschlechte-

rung unterliegen und die Konkurrenz im Ausland &hnliche Strategien verfolgt.
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FuBnoten:
1) Vgl. z.B. Business Week, 12/1987.

2) Uber Probleme der Vergleichbarkeit, die Sektorenabgrenzung siehe Cerveny,

Aiginger, 1986.

3) Die Wertschdpfung liegt auf dem ISIS Datenband fiir folgende L&nder nach
einheitlichen Sektoren vor: Osterreich, Australien, Belgien, Bundesrepublik

Deutschland, Frankreich, Grofbritannien, Italien, Norwegen, Schweden, USA.

4) Im StrangguBverfahren werden fiir | Tonne Stahl 1,175 Tonnen Roheisen

bendtigt gegeniiber 1,3 t bei herkdmmlichen Verfahren.

5) Das Durchschnittsgewicht amerikanischer Autos sank zwischen 1975 und 1983
von 1.700 kg auf weniger als 1.500 kg. Im gleichen Zeitraum sank der Anteil von
Eisen und Stahl an Gewicht von 81% auf 69%, jenes von Aluminium und
Kunststoffen stieg von 6% auf 11% (Larson et. al., 1986).

6) Werkstoffwissenschaftler definieren als keramische Stoffe alle festen Mi-
neralien, die weder Metalle noch Polymere sind (obwohl sie diese als Bestandteil
oder Zusdtze enthalten kdnnen). Ton aber auch eine Fiille anderer Materialien
kann der Grundstoff sein. Die Vorziige der keramischen Werkstoffe (Wider-
standskraft gegen Hitze und chemische Umwandlung) beruhen auf starken
Bindungen, die die Atome auf ihren Pldtzen halten, ihr Nachteil ist die
Sprodigkeit. Diese zu reduzieren ist das wichtigste Forschungsziel (Spektrum
der Wissenschaft 12/1986, S.140ff).

7) Der SIP Nachrichtendienst iiber Technik und Wissenschaft (Stockholm,
12.Februar 1987) berichtet {iber eine Methode zur Stahlfaserbewehrung von
Beton nach einem neuen Verfahren, das die Kosten bis zu 30% senken soll. Der
Stahl ist gleichmifiger im Beton verteilt, die Dicke der Betonschicht kann
reduziert werden, gleichzeitig wird die StoBfestigkeit verbessert und die
Bruchneigung verringert. Die Produktinnovation senkt Stahlgehalt und Betonge-
halt je Output-Einheit.
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Industrielédnder
davon: EG 12
Osterreich
Entwicklungsldnder
Staatshandelslander

Welt

Industrielédnder
davon: EG 12
Osterreich
Entwicklungslinder
Staatshandelslénder

Welt

Industriel&nder
davon: EG 12
Osterreich
Entwicklungslénder
Staatshandelslénder

Welt

1) 1984 bzw. 1984/74.

Produktion, Verbrauch und Exporte der

Stahlindustrien (in Mio Tonnen)

1974

Mio t %Anteil

463,4
168,4
4,7
31,0
209,6

703,8

419,6
136,1
3,3
68,4
223,0

711,0

11,3
64,0
1,7
2,8
16,3

130,5

65,8
23,9
0,7
4,4
29,8

100,0

59,0
19,1
0,5
9,6
31,4

1m,o

85,3
49,0
1,3
2,1
12,5

100,0

Produktion

1985

Mio t %Anteil

373,3 52,0
135,7 18,9
4,7 0,7
75,2 10,5
268,9 37,5
717,4 100,0
Verbrauch
333,0 45,6
" 101,0 13,8
103,0 14,1
294,0 40,3
730,0 100,0
1)

Exporte
117,0 73,9
67,3 42,5
3,2 2,0
18,3 11,6
22,9 14,5
158,3 100,0

1995
Mio t %Anteil

383,0

123,0
293,0

799,0

311,0
97,0

135,0
320,0

766,0

lbersicht 4

Durchschn.
jéhrl.
Wachstum
1985/74

47,9 -1,9
- -1,9
- 0,0
15,4 + 8,4
36,7 + 2,3

1(1),0 + 0’2

40,6 - 2,1
12’7 - 2,7

17,6 + 3,8
41,8 + 2,5

1@,0 + 0,2

- + 3’5



Uebersicht 5

ENTWICKLUNG (REAL, NOMINELL, PREISE) DES BASISSEKTORS
IN OESTERREICH

1970 = 100
I REAL NOMINELL PREISE
I

---------- B e s o P P T D P B D P D D B D S5
1955 I 53.7 37.3 69.5
1956 I 54.3 40.4 T4.4
1957 I 58,1 43.9 75.7
1958 I 57 .1 42.5 74.4
1959 I 57.6 44.7 77.6
1960 I 66.1 52.2 79.0
1961 I 68.4 54.4 79.5
1962 1 67.8 5%.8 79.3
1963 I 68.6 55.3 80.6
1964 I 75.9 60.3 79.4
1965 I 78.7 63.9 81.3
1966 I 79.2 67.8 85.5
1967 1 .9 66.5 85.7
1968 I 85.0 73.5 86.5
1969 I 93.3 83 .1 89.0
1970 I 100.0 100.0 100.0
1971 I 100.9 105.3 104.3
1972 I 103.9 115.6 111.3
1973 I 109.8 125.2 114.0
1974 1 114.0 161.8 142.0
1975 I 98.9 141.9 143 .4
1976 I 108.0 157.0 145.4
1977 I 10%.3 156.8 151.9
1978 I 109.5 "170.3 155.5
1979 1 116.9 197.6 169.0
1980 I 113.0 200.5 177.5
1981 I 106.2 195.0 183.6
1982 I 100.7 198.7 197.3
1983 I 102.9 194..7 189.3
1984 I 110.3 223 .1 202.3
1985 I 111.8 229.1 204.9
1986 I 107.4 197.3 18%.7
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BASISSEKTOR (OESTERREICH) IM VERGLEICH ZU INDUSTRIE INSGESAMT
UND ZU TECHNISCHEN VERARBEITUNGSGUETERN

I NPW REAL ZU NPW NOMINELL ZU PREISINDEX ZU

I INSG. TECHN. INSG. TECHN. INSG. TECHN.
---------- 4 o e o o e D 8 e D S o D S A R R = R em SR s emem S S S S DS S
1955 I 124.4 137.3 127.0 149.2 102.1 108.7
1956 I 120.4 134.9 126.4 153.0 105.0 113.4
1957 I 121.9 140.4 125.4 154.4 102.9 110.0
1958 1 116.6 125.9 117.8 136.8 101.0 108.7
1959 1 111.9 121.1 115.0 135.6 102.8 112.0
1960 I 115.0 123 .1 17.3 138.4 102.0 112.5
1961 1 112.8 120.1 112.4 133.6 99.6 11.3
1962 1 108.8 117.2 105.6 124.3 97.0 106.0
1963 1 105.7 118.2 101.8 119.8 96.3 101.4
1964 I 107.9 120.3 100.5 117.5 93 .1 97.7
1965 1 106.8 116.8 98.2 114 .4 91.9 98.0
1966 I 103.2 115.0 96.3 113.8 93.2 98.9
1967 1 100.3 109.9 91.2 10%.8 30.9 94.5
1968 I 103.4 113.6 94.5 107.9 91.3 95.0
1969 I 101 .4 105.2 95.2 98.5 93.8 93.7
1970 1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
197 I 94.9 93.4 94.9 93.0 100.0 99.6
1972 1 91.4 87.5 93.4 94.3 102.2 107.8
1973 1 91.4 89.0 95.7 90.2 104.7 101.3
1974 I 91.2 85.2 107.3 100.9 "M7.7 118.4
1975 I 85.4 78.7 97.5 85.0 114 .1 108.1
1976 1 87 .1 81.1 96.7 82.4 111 101.5
1977 I 80.0 70.9 91.3 75.7 114 .1 106.9
1978 1 83.6 74 .1 93.8 75.9 112.3 102.5
1979 I 83.2 72.9 97.7 80.4 117.4 110.4
1980 I 77.5 66 .2 91.4 72.8 17.9 110.0
1981 I 74.0 62.0 88.7 70.8 120.0 114.2
1982 1 70.4 56 .6 86.8 67.4 123 .4 118.9
1983 1 70.7 57.6 83.8 64 .4 118.5 111.9
1984 1 72.0 58.9 88.4 68.6 122.7 116.5
1985 I 69.7 55.8 84.9 62.9 121.9 116.9
1986 I 65.8 49.4 74 .1 52.2 12.7 105.8



Ubersicht 7

Reales und nominelles Wachstum des Basissektors bzw.

des Sektors technischer Verarbeitungsgiiter in Osterreich

(pro Jahr, bzw. insgesamt 1986/1970)

Basissektor Technische Industrie
Verarbeitungs- insgesamt
gliter
real nom. real nom. real nom,
1955/60 4,2 7,0 6,6 8,6 5,9 8,7
1960/70 4,2 6,7 6,4 10,2 5,7 &,4
1970/80 1,2 7,2 5,5 10,7 3,8 8,2
1980/86 -0,8 -0,3 4,1 5,4 1,9 3,3
1986/1955 2,3 5,5 5,7 9,2 4,4 7,4

1986/1970 insges. 7,4 97,3 117,6 277,6 63,2 166,2
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Ubersicht

Aluminiumverbrauch
OECD Weltverbrauch
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
1956/1961 ............... + 46 + 69
1961/1966 ............... +11,8 +11,0
1966/1971 . .............. + 6,1 + 70
1971/1976 ............... + 52 + 57
1976/1981 ... ............ — 06 + 06

Q: Nappi (1985).
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Ubersicht

Regionale Verteilung der Welt-Rohaluminiumproduktion

12

1970 1980 1990")
Anteile in %

Entwickelte Marktwirtschaften ... ....... 73,0 69,3 56,6
Nordamerika ..................c0.u. 44 .4 357 254
BUrOP8:c o o v ain siwmiaravs sanisss 6% st s 19,6 23,4 20,6
SUdafrika . .........ooiiiii i - 0,5 0.6
Japan . .. ... 7.1 6,8 1,9
Ozeanien . .........oovvvmvnornnnnns 2,0 29 8,1
Entwicklungsidnder und Schwellenidnder . 52 10,3 24,8
Afrika . ....... ... 1,6 2,2 4,0
Sid- und Mittelamerika .............. 1.6 51 16,3
ASION ... s 2.0 3,0 45
Sozialistische Lidnder . ................. 21,8 20,5 18,6
Weltproduktion . .. .................... 100,0 100,0 100,0

Q: UNCTAD



Ubersicht 13

Produktionsentwicklung und Beschdftigtenabbau

in der Textil- und Bekleidungsindustrie

Produktionsentwicklung (1973=100) Beschiftigtenentwicklung (1973=10
Textil- ' Bekleidungs- Textil- Bekleidungs:

industrie industrie industrie industrie
1979 1984 1979 1984 1979 1984 1979 198!
EG 99 91 100 91 74 54 77 5
USA 107 104 110 116 90 78 90 &:
Japan 87 ‘86 90 87 66 57 107 9
Schweden 76 69 52 36 77 59 57 4:
Schweiz 97 100 100 93 72 63 68 4e
Osterreich 91 84 101 99 70 57 &3 7

Q: OECD 1987 (nach GATT).



Ulbersicht 14

Checkliste fiir Attraktivitit schrumpfender Branchen

Nachfrageriickgang

Austrittsbedingungen

Abnehmercharakteristik

Postitiv

langsam
vorhersehbar
viele Nischen
Kundenbeziehungen
stabiler Preis

keine Reinvestition
Vollauslastung
alte Anlage

Markt flir Altanlagen

geringe vertikale
Integration

keine nahe Konkurrenz

fragmentiert

Negativ

rasch

unsicheres Muster
keine Nischen
Camodity
Schwankungen

hohes Kapitalerfordernis

Uberkapazitéat

neue ‘Kapazitdten

verfliigbar

hohe Austrittskosten

hohe vertikale
Integration

viele groBe Konkurrenten

starke Verhandlungsmacht

hohe Kosten des Wechsels geringe Kosten des Wechsels

zur Konkurrenz

zur Konkurrenz

Quelle: Auswahl aus lidngerer Liste von Harrigan, Porter (1983)
(Da Nuancen bei der tUbersetzung einer Tabelle, die aus Schlagworten
besteht, verloren gehen, ist es empfehlenswert das Original zu lesen).



