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7.1. Wprowadzenie

ozczarowujgce tempo wzrostu w Europie od poczatku lat dziewieédziesiatych
Ri uporczywie wysokie bezrobocie sklaniajg do postawienia pytania, czy okre§lone
szczegolne cechy europejskiego modelu spolecznego nie zahamowaty nadrabiania przez
Europe dystansu dzielgcego ja od Standéw Zjednoczonych. Niniejszy rozdziat definiuje
charakterystyczne cechy europejskiego modelu spofeczno-gospodarczego i réznice mie-
dzy jego odmianami wystepujacymi w réznych krajach europejskich [Aiginger, Guger,
20064, b]. Nastepnie, wyja$nia, jakie strategie i zmiany w polityce byly powodem, ze kra-
je te osiggaly wigksze sukcesy w ciggu ostatnich 10-15 lat, po kryzysach lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesiagtych, a nawet na poczatku lat dziewie¢dziesigtych. W szczegéno-
$ci zwraca uwage na wskazniki zdolnosci dostosowawczych, ktére moga wyjasnic
dlaczego gospodatki te odnosily tak znaczace sukcesy w okresie nasilonej globalizacji.
Niniejszy tekst ma nastepujgca strukturg: w podrozdziale 7.2 zdefiniowano europejski
model spoleczno-gospodarczy i jego odmiany. Nastepnie podrozdziat 7.3 poréwnuje wy-
niki réznych odmian tego modelu w dlugim i w krotkim okresie. Podrozdziat 7.4 przed-
stawia strategie tych panstw europejskich, ktére odnosza sukcesy, wyodrebniajac pieé
element6w zmian polityki gospodarczej od czasu lat dziewiecdziesigtych. W podrozdzia-
le 7.5 jest analizowana zdolno§¢ przystosowania sie do zmian pafistw skandynawskich
i mozliwe bloki reform w paitstwach potozonych na kontynencie. Podrozdzial 7.6 jest
streszczeniem calej argumentacji.

! Alois Guger, Gunther Tichy i Ewald Walterskirchen zechca przyja¢ od Autora stowa podziekowania za
uwagi krytyczne, a Dagmar Guttmann i Karolina Trebicka - wyrazy uznania za pomoc w pracach badawczych.




Wzrost gospodarczy i bezpieczenshwo w Uiediu porOwnawcz‘yrﬁ

7.2. Model Europejski: jego odmiany i wyniki

Kraje europejskie maja pewne wspolne cechy charakterystyczneﬂ Podchodzac pragma-
tycznie, definiujemy europejski model spoteczno-gospodarczy, odwolujac sie do kate-
gorii odpowiedzialno$ci, regulacji i redystrybugji [Aiginger, Guger, 2006a, b}:

¢ odpowiedzialno$é: wystepuje dosyé duza odpowiedzialnodé spoleczeristwa za
dobrobyt jednostek, ostaniajaca je przed ubdstwem oraz zapewniajgca pomoc w razie
choroby, inwalidztwa, bezrobocia i staro$ci; spoteczefistwo aktywnie promuje i czesto
zapewnia ksztatcenie i ochrone zdrowia, wspiera rodziny albo poprzez transfery §rod-
kéw pienieznych, albo poprzez zapewnianie opieki i mieszkan;

® regulacja: stosunki pracy sg zinstytucjonalizowane; opieraja sie na dialogu spo-
lecznym, prawie pracy i ukladach zbiorowych. Stosunki zwiazane z dziafalno$cig go-
spodarczg sg dosy¢ mocno regulowane i sa cze$ciowo ksztaltowane przez partneréw
spotecznych na szczeblu branzy lub firmy. Istniejg regulacje administracyjne i ekonomicz-
ne dotyczace rynkéw produktédw. Nowo uruchamiane przedsigbiorstwa uzaleznione s3
od pozwolen, a cze$ciowo od kwalifikacji wtadcicieli lub kierownictwa;

e redystrybucja: transfery, pomoc finansowa i ustugi socjalne sa dostepne dla
wszystkich grup spotecznych; zréznicowanie dochoddw jest ograniczone wskutek redy-
strybucyjnych transferéw finansowych, opodatkowania dochodéw oraz podatkow od
majgtku i od spadkéw.

Model Europejski jest zatem czyms$ wiecej niz li tylko modelem socjalnym w waskim
znaczeniu. W istocie wywiera on takze wplyw na produkcje, zatrudnienie i produktyw-
no$¢, a tym samym na wzrost i konkurencyjnos¢, oraz na wszelkie inne cele polityki go-
spodarczej. Co wiecej, model europejski wplywa na stosunki spoteczne, instytugje kul-
tury 1 zachowania, uczenie si¢ oraz tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy. Wreszcie,
a to jest szczegolnie istotne dla niniejszego opracowania, okre$la on zdolnosc do radze-
nia sobie z zewnetrznymi szokami i zmianami, takimi jak globalizacja. Wole zatem
mowic o europejskim modelu spoteczno-gospodarczym niz tylko o modelu socjalnym.

Rownie wazne jak elementy wspdlne sa roznice miedzy panstwami. Przyjeto si¢ roz-
r6znia¢ pomiedzy modelem skandynawskim oraz modelem kontynentalnym, okreslanym
réwniez jako model korporacyjny, a czasem tez jako model nadrenski, a modelem anglo-
saskim albo liberalnym, znajdujacym zastosowanie w tych krajach, w ktérych wystepuje
mniej interwencji w stosunku do rynku, transfery sg niewielkie, natomiast istnieje celo-
wo ukierunkowana pomoc dla 0s6b ubogich. Ponadto przypisuje nazwe ,modelu §rod-
ziemnomorskiego” panstwom Potudnia Europy, w ktérych wcigz jeszcze niski poziom wy-
datkéw wystepuje w polgczeniu z istniejacymi sieciami zwigzkéw rodzinnych. Piaty
model, jeszcze nierozwiniety, ztozony z nowych panstw cztonkowskich, moze wyltonic sig
w przyszio$ci. W krajach tych niektére instytucje spofeczne zostaly utworzone dopiero
po transformacji; brakuje im §rodkéw finansowych na wszechstronny system zabezpie-
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czenia spolecznego, lecz sg one zmuszone do nadrobienia dystansu w stosunku do ,,sta-
rych” pafistw czionkowskich Unii Furopejskiej i w ciggu ostatnich 10 lat osiggnely w tym
wzgledzie znaczace sukcesy. Ten piaty model nézwg zatem modelem nadrabiania dy-
stansu. Poza Europg, model amerykanski cechuje sie nizszym poziomem wydatkéw so-
gjalnych i niskim zakresem regulacji, podzielajac te cechy charakterystyczne z liberal-
nym modelem w Europie. Grupuje wiec Kanade, Australie i Nowg Zelandie w anglosaskim
modelu zamorskim. Réwniez Japonia, podobnie jak inne uprzemystowione gospodarki
azjatyckie, pozostaje poza zakresem niniejszych rozwazan.

Model skandynawski jest najbardziej rozbudowany, z mocnym naciskiem na redy-
strybucje; $wiadczenia socjalne sg w nim finansowane z podatkéw. Model ten opiera
si¢ na Scislej wspolpracy instytucji z administracjg rzadowa. Zwiazki zawodowe sg
mocno zaangazowane w administrowanie ubezpieczen od bezrobocia i szkolenie, a mo-
del ten charakteryzuje aktywna polityka wzgledem rynku pracy i wysoki poziom zatrud-
nienia. Model kontynentalny kfadzie nacisk na zatrudnienie i place jako podstawe
transferéw sogjalnych. Transfery takie finansowane sg poprzez skiadki wnoszone przez
pracodawcédw i pracownikow. Wazng role odgrywajg partnerzy spoteczni, a negocjacje
ptacowe sg scentralizowane. Redystrybucja i wlaczanie 0s6b wykluczonych pozostaja-
cych autsajderami nie stanowi tu wysokiego priorytetu programowego. Model anglo-
saski podkresla odpowiedzialnoé¢ jednostek za ich wtasny los, rynek pracy nie jest
w nim regulowany, dosy¢ ambitna jest w nim natomiast polityka konkurencji. Transfe-
ry socjalne sg tu mniejsze niz w innych modelach, sg bardziej celowo skoncentrowane
1 uzaleznione od sytuacji materialnej beneficjentéw. Stosunki pracy sa zdecentralizo-
wane i negocjacje warunkéw zatrudnienia majg miejsce gtéwnie na szczeblu przedsie-
biorstwa. W krajach §rédziemnomorskich transfery socjalne sg niewielkie; rodzina na-
dal odgrywa tam powazng role w zapewnieniu bezpieczefistwa i schronienia, Zwigzki
zawodowe i przedstawiciele pracodawcéw pelnig wazng role w dosy¢ scentralizowa-
nym procesie negocjacji warunkéw pracy i placy. Wskazniki aktywizacji zawodowej,
zwlaszcza kobiet, sg tam niskie.

Model skandynawski praktykowany jest w pieciu krajach, w tym w trzech krajach
o najlepszych ogdlnych wynikach na przestrzeni ostatnich 15 lat — Danii, Finlandii i Szwe-
¢gji. Aiginger [2005b] okreéla je jako trzy panstwa wiodace, ale model ten jest takze sto-
sowany w Norwegii 1 w Holandii. Wigczenie Holandii do tej grupy stanowi wybér naj-
bardziej kontrowersyjny, poniewaz model niderlandzki jest mniej ambitny, wykazuje
mniej redystrybugji i kladzie mniejszy nacisk na réwno$¢ kobiet i mezczyzn, przynaj-
mniej w okresie do lat dziewieédziesigtych?. W modelu kontynentalnym grupuje Fran-
cje, Niemcy i Wiochy, trzy duze kraje kontynentalne, oraz Belgie i Austrie jako dwa pan-
stwa wysokiego tempa wzrostu, o przodujgcej pozycji pod wzgledem wielkoéci PKB na

2 Niektdizy autorzy klasyfikuja Holandie jako czlonka grupy o modelu kontynentalnym
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W przypadku podgrup i UE 15 przyjeto Srednia wazong z poszczegdlnych pafistw.
Rysunek 7.1. Wydatki socjalne jako procent PKB
Zrédto: OECD

jednego mieszkanca®. Uderzajace jest to, ze typologia modelu socjalnego powoduje
zgrupowanie Niemiec i Frangji w tej samej kategorii. Gdy analizuje sie je pod wzgledem
stopnia interwencji, wysokiej we Frangji, niskiej w Niemczech, typu polityki przemysto-
wej, sektorowej we Frangji, a horyzontalnej w Niemczech, znaczenia polityki nacjonali-
zacji i konkurengji, w ramach ktérej Francja faworyzuje tzw. narodowych czempiondw,
natomiast w Niemczech polityka konkurencji przypomina mityczny §wiety Graal, to tym
dwom pafstwom bytbym skionny przypisa¢ odmienne podejécia polityczne. Niemniej
jednak w literaturze przedmiotu panuje zgoda, gdy chodzi o zaliczenie Frangji i Niemiec
do tej samej grupy modelu socjalnego. Istnieje w pewnej mierze spér o to, czy Wiochy
bardziej wpistija si¢ do tej grupy, czy tez do grupy srédziemnomorskiej. Skoro umiesci-
lem Wiochy w grupie kontynentalnej, to model §rédziemnomorski obejmuje Hiszpa-
nig, Portugali¢ i Grecje. Model anglosaski reprezentuje w Europie Wielka Brytania. Gdy
chodzi o niski stopien regulacji i system socjalny, Irlandia wykazuje pewne podobienstwo
do Wielkiej Brytanii, lecz polityka interwencji byla tam dosy¢ nasilona, co stanowi typo-
wa ceche kraju nadrabiajacego dystans. Do gldwnych przykiadéw takiej interwengji na-
lezg: wysoki udzial naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, niskie opodatko-
wanie przedsigebiorstw oraz polityka regionalna zapewniajgca wsparcie dla matych
i $rednich firm. W Europie strategie takie stanowg obecnie paradygmat gospodarek
nadrabiajgcych zapOznienie, Poza Europa grupuje Kanade, Stany Zjednoczone, Nows Ze-
landie i Australie pod nazwa zamorskiego modelu anglosaskiego. Tabela 7.1 przedsta-
wia zestawienie wynikéw tych réznych modeli.

? Co ciekawe, co najmniej cztery sposréd szesciu pafistw zatozycielskich Unii Europejskiej naleza do tej
grupy. Holandia stanowi przypadek graniczny miedzy modelem kontynentalnym i skandynawskim, a Luksem-
burg plasuje sie miedzy modelem kontynentalnym i anglosaskim
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Tabela 7.1. Wyniki gospodarcze: krétko- i diugofalowy wzrost PKB

1960/1990 199072005 Stopa bezrobocia | Stopa zatrudnienia

Roczna stopa wzrostu w % 1990 2005 1980 2005
Model skandynawski ' 33 23 4,7 56 73,3 74,2
Dania 2,7 2,2 7.2 4,6 764 77,2
Finlandia 3,9 2,0 3.2 8.4 73,9 68,6
Holandia 34 2,2 58 5,1 64,9 73,6
Szwecja 29 2,0 1,7 6,8 83.0 73,7
Norwegia 3.9 3.2 5.2 4,0 748 77,7
Model kontynentalny 35 1,7 73 89 64,1 662
Niemcy 3,2 1,7 6,2 9,5 69,6 70,0
Frangja 3,8 1,9 8,5 9,6 61,2 6338
Wiochy 3,9 13 8,9 7.7 57,4 62,0
Belgia 3.4 1,9 6,6 8,0 58,3 61,8
Austria 35 2,2 3,1 5,2 746 748
Model anglosaski w Europie 2,6 27 7.3 4,6 707 71,9
Itlandia 41 6,5 134 4.3 54,6 68,6
Wielka Brytania 25 2,4 6,9 4.6 71,8 72,1
Model srodziemnomorski 4,6 2.8 11,0 9,1 55,7 63,6
Grecja 4.5 3,0 6,4 10,4 54,7 55,0
Portugalia 48 2,1 4.8 74 700 70,5
Hiszpania 4.6 2.9 13,1 9,2 53,2 64,1
Model anglosaski — zamorski 36 3,1 57 52 72,0 72,9
Stany Zjednoczone 3,5 3,1 5,5 5,1 72,3 72,9
Kanada 4,0 2,8 8,1 6,8 71,2 74,1
Australia 3,8 3,5 7,0 572 69,2 72.1
Nowa Zelandia 2.4 3,2 7.8 40 53,7 59,6
UE15 3,4 2,0 7.5 79 64,5 67,2
Japonia 6,1 1.3 . 21 4,5 748 77,2
Model nadrabiania zaleglosci - 25 - 7.5 - 61,2
Czechy ' - 1,3 - 7.9 - 65,4
Wegry - 39 - 7,0 - 56,2
UE 15/USA 0,96 0,65 136 1,55 0,89 0,92

Zrédto: Eurostat {AMECO); zagregowane wielkosci dla podgrup paAstw stanowia érednie waZone danych z poszczegdlnych
krajow; UE 15 wedlug oficjalnych danych statystycznych.

7.3. Zadziwiajgce podobienstwo w difugim okresie
i jeszcze bardziej zaskakujgce roznice w kréotkim okresie

Kiedy przyjrzec sie wynikom gospodarczym, w dluzszym okresie r6znice miedzy

poszczegdlnymi odmianami modelu europejskiego sg zaskakujaco mate oraz nie ma
zadnej réznicy miedzy wzrostem w Stanach Zjednoczonych i w UE-15. Jezeli mozna
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cokolwiek stwierdzi¢, to tyle, ze kraje $rédziemnomorskie osiggnely nieco wyzszy
wzrost, co interpretuje si¢ jako przejaw nadrabiania dystaﬁsu, natomiast europejskie
kraje anglosaskie uciérpiafy wskutek polityki prowadzonej najpierw przez laburzystow
nstarszej generacji”, a nastepnie z powodu polityki prowadzonej przez ,zelazng” Mar-
garet Thatcher. Ciekawy podzial wylonit sie od lat dziewieédziesigtych, biorgc pod uwa-
ge wskazniki za okres od roku 1990 do 2005 albo tez od roku 1995 do 2005. Wzrost
w Europie ustepuje wzrostowi w Stanach Zjednoczonych, a zwlaszcza zaskakujgce jest
to, ze dystans ten jest wiekszy w przypadku panistw kontynentalnych, przy czym najbar-
dziej w tyle pozostajg Francja, Niemcy i Wiochy. W przeciwiefistwie do nich kraje skan-
dynawskie osiggnely srednio wzrost na poziomie 2,6%, europejskie kraje anglosaskie cie-
szyly si¢ za$ wzrostem bardzo zblizonym do wystepujacego w Stanach Zjednoczonych.
Najwigkszym zaskoczeniem jest poprawa i ozywienie gospodarcze modelu skandynaw-
skiego. Stanowi on najbardziej rozbudowany model socjalny, z najwiekszym udziatem
podatkéw i panistwa w PKB. Podwaza to uznawany wczesniej za przesadzony wniosek,
ze problem ze wzrostem w Europie ma swoje korzenie w wysokich kosztach jej syste-
mu socjalnego*.

Jezeli rozciagnie sie ocene wynikéw na inne wskazniki niz wzrost gospodarczy, r63-
nica ta powieksza si¢ jeszcze bardziej. Beziobocie jest znacznie nizsze, stopa zatrudnie-
nia za$§ wyzsza w modelu skandynawskim, w szczegélnosci w poréwnaniu do modelu
kontynentalnego. W krajach skandynawskich bilans fiskalny wykazuje nadwyzke budze-
towa, natomiast w pafnstwach kontynentalnych oraz w modelu anglosaskim, zaréwno
w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych, wystepujg deficyty.

7.4. \Wyroéznienie pieciu elementéw strategii

Analizujac polityke gospodarcza ostatnich 10-15 lat w odnoszacych sukcesy pafistwach
skandynawskich, mozemy stwierdzi¢, ze ich strategia opiera sie na pieciu filarach. Stra-
tegie te, ogllnie rzecz biorac, staraly sie wprawdzie podtrzymywac gtéwne elementy ist-
niejgcego modelu spoleczno-gospodarczego, lecz postepowaly w taki sposéb, aby czy-
nié firmy, ludzi i instytucje bardziej zdolnymi do radzenia sobie ze zmianami w otoczeniu
gospodarczym,

Filar 1: Sterowana i zréwnowazona elastycznos¢

Wielu ekonomistéw podkresla wazne znaczenie elastycznoéd dla firm. Firmy, ktére mo-
g4 swobodnie zatrudniac i zwalniaé ludzi, zdolne sg dostosowywaé swoja produkcje do

* Drugim zaskakujacym ustaleniem jest to, ze dwa skiajne modele okazafy sie lepsze od umiarkowane-
go modelu kontynentalnego Jednakze nie jest jasne, czy ozywienie gospodarcze w krajach anglosaskich jest
trwale, czy tez stanowi odbicie po poprzedzajgcych je dziesiecioleciach stabego wzrostu
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Rysunek 7.2. Elastyczne umowy o prace: udzial uméw o pracg w niepetnym wymiarze czasu
i umow na czas okreslony

popytu. Zmniejszenie stopnia regulacji, a w szczegélnosci regulagji stosunkdw pracy, na-
lezy do wysokich priorytetéw w programach wielu osrodkéw mysli ekonomicznej
o orientagji liberalnej i neoliberalnej. Jednakze to nie taka koncepcja elastycznosci by-
la ostatnio forsowana w krajach skandynawskich. Elastycznoé¢ firm uzupetnia, a nawet
umozliwia fakt zapewnienia bezpieczenfistwa poszczegdlnym ludziom. Osobom, ktére
stracily prace, oferuje sie albo nowe miejsce zatrudnienia, albo program szkolenia za-
wodowego. Wskazniki rekompensat, czyli relacji Swiadczen dla bezrobotnych do wyso-
kosci plac, sq wysokie, szczegdlnie dia osdb o niskich dochodach. Praca w niepetnym
wymiarze czasu i umowy czasowe sg dosyc rozpowszechnione i powigzane s3 ze Swiad-
czeniami socjalnymi oraz mozliwo$ciami indywidualnego wyboru. Udziat mezczyzn za-
trudnionych na elastyczne umowy jest znacznie wyzszy niz w krajach kontynentalnych.
Skrocenie czasu pracy bywa czesto dobrowolne i odwracalne oraz dostosowane do oso-
bistych wyboréw. Jest to wiec elastyczno$¢ i dla firm, i dla zainteresowanych oséb, wbu-
dowana w system zabezpieczenia spolecznego, doskonalenia umiejetnosci zawodo-
wych oraz swobody wyboru, a takze réwno$ci kobiet i mezczyzn, ktére charakteryzujg
ten model. Decyzja dotyczaca konkretnego czasu pracy i dochodu zalezy nie fylko od po-
trzeb rynku, lecz takze od jednostkowych preferencji osobistych. Wiadza pafistwowa
ingeruje nieco w stosowane reguly i gwarantuje rownowage miedzy firmami I pracow-
nikami. Taki nowy rodzaj elastycznosci, r6znigcy sie od liberalnej koncepgji swobody za-
trudniania i zwalniania ludzi spo$rod licznej puli nisko wykwalifikowanej sily roboczej,
bywa ckreslany jako flexicurity — elastyczne bezpieczefistwo. Ja wole okre§lenie: , stero-
wana i wywazona elastyczno$é”.
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Filar 2: Praca si¢ opfaca, a szkolenie stanowi obowigzek

Gospodarki, zwlaszcza takie, ktére poddane sg napieciom wynikajacym z szybkich zmian,
oferujg miejsca pracy zwigzane z réznym poziomem placy, a jednostki ludzkie majg roz-
ne zdolnosci, Pafistwo stara sie ograniczy¢ réznice poziomu dochodoéw, oferujac dotécje
badz ulgi podatkowe dla os6b o niskich zarobkach. Przy takiej polityce zawsze lepiej
jest pracowac niz polegaé na zasitkach bytowych. W krétkim horyzoncie czasowym utrzy-
mywany jest wysoki poziom plac dzieki ulgom podatkowym lub subsydiom, a ludzie
w takiej sytuacji sg szkoleni w miejscu pracy i poza pracg. Klin podatkowy jest niewielki,
co zwieksza motywacje do pracy ze strony pracownika oraz gotowo$¢ firm do zatrudnie-
nia go. Mimo ogdlnie wyzszych podatkéw kliny podatkowe w krajach skandynawskich sg
nizsze niz w gospodarkach kontynentalnych. W paistwach nordyckich opodatkowanie
przedsiebiorstw jest stosunkowo niskie, natomiast opodatkowuje sie majatek i energie.
Mobilnos¢ w zwiazku ze szkoleniem stuzgcym reorientacji zawodowej stanowi obowig-
zek, do spetnienia ktérego zachecajg nie tylko bodzce finansowe, lecz takze presja spraw-
nych instytucji rynku pracy oraz pokladanego w pracowniku zaufania.
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Rysunek 7.3 Klin podatkowy: rozpietoéé miedzy placami brutto i netto

Filar 3: Przezornos¢ fiskaina plus jakos$¢ sprawowania rzagdow

Kraje skandynawskie znane byly w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych z ich per-
misywnej polityki fiskalnej, jako pafistwa, kt6re ucierpialy wskutek kolejnych nieudanych
prob konsolidacji fiskalnej. Od polowy lat dziewieddziesigtych przyjmujg one za cel osiaga-
nie nadwyzek budzetowych, gléwnie dzieki naktadaniu g6rnych putapéw na wydatki bud-
zetowe. Obecnie wszystkie one maja nadwyzki budzetowe, co stanowi sukces dodatkowo
napedzany przez przyspieszenie wzrostu gospodarczego. W ramach budzetu oczywisty
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Rysunek 7 4. Nadwyzka/deficyt budzetowy

jest priorytet inwestycji w przyszlo$¢ i nowe rodzaje dziafalnosci. Dobra jakos¢ budzetu jest
wazna o tyle, Ze moze pobudza¢ wydatki stymulujace wzrost. Zaprowadzono zarzadzanie
sektorem publicznym, szkoly dziataja sprawnie, a jako$¢ podlega monitorowaniu.

Filar 4: Inwestowanie w przysz{os¢

Kraje skandynawskie zwiekszyly rozmiary swoich inwestycji w badania, edukacje, ksztal-
cenie ustawiczne i nowoczesne technologie, takie jak teleinformatyka i biotechnolo-
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Rysunek 7.5. Inwestycje w p1zyszios¢ (w % PKB: naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
edukacje, sektor teleinformatyczny)
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gia. R6znica wielkosci stopy inwestycji przyszioSciowych w stosunku do PKB, ktora wy-
nosita okolo dwéch punktéw procentowych na poczatku lat dziewieédziesigtych, posze-
rzyla sie, mimo powaznych kryzyséw, w roku 1993. Obecnie inwestycje w przyszio$¢ sa
wyzsze w relacji do PKB niz w Stanach Zjednoczonych. Szwecja, Finlandia i Dania prze-
wodza w wiekszoéci rankingéw dotyczacych systemdw innowacji lub edukacji, jak réw-
niez spoteczenstwa informacyjnego, Nakiady takie nakierowane s3 réwniez na Strategie
Lizbofiska, lecz bez zbytniego powodzenia w innych krajach.

Filar 5: Konsekwentna strategia dfugookresowa

Kraje skandynawskie stosuja systematyczne czterostronne podejscie do ksztaitowania
polityki gospodarczej. Zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw, eksperci w dzie-
dzinie ekonomii oraz rzad wspéluczestnicza w strategii na rzecz zmian. Strategia ta-
ka jest kontynuowana nawet po zmianie partii politycznych sprawujgcych wladze. Re-
alizowane sa strategie wieloletnie; s3 one nie tylko dyskutowane, lecz takze wdrazane,
nie tylko na jednym szczeblu wiadzy panstwowej, lecz na wszystkich poziomach,
a takze w szkolach i innych organizacjach. Spoleczenstwa sg nastawione na integra-
cje ludzi narazonych na wykluczenie, wspierajac w szczegdlnosci osoby ubogie, w tym
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Uwaga: Dane te dotyczq lat 2003, 2004 lub 2005; wartosci poza kotem o promieniu jeden wskazujg na mniej regulacji, bar-
dziej elastyczne umowy, mniejszy klin podatkowy oraz nizsze bezrobocie, mniejszy deficyt | zadtuzenie (w stosunku do Sred-
niej w UE-15)

Rysunek 7 6. Profile zdolnoéc przystosowawczych: w Skandynawii i w Europie kontynentalnej
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mmigrantow. Zréznicowanie dochodéw jest ograniczone. Ludzie majg zaufanie do spo-
leczefistwa i do rzadu, a zmiany interpretuje sie jako nowe szanse, a nie jako widmo
niebezpieczefistwa®.

7.5. Zdolnos¢ do zmian i rola instytucji

Dlaczego gospodarki panstw kontynentainych nie byly zdolne poradzi¢ sobie ze zmia-
nami, mimo nizszego ciezaru podatkéw i nizszych plac, przynajmniej w segmencie pra-
cownikéw o niskich kwalifikacjach? Wprawdzie brak jest definitywnej odpowiedzi na to
pytanie, lecz sprébuje zaryzykowac pie€ hipotez na ten temat.

Kraje kontynentalne nie docenialy potrzeby zmian. Moglo tak by¢ w przypadku du-
zych pafistw, Niemiec, Francji i Wioch, poniewaz wskazniki stopy eksportu sg dosy¢ ni-
skie w duzych krajach, a zarazem w pafistwach tych maja siedziby wielkie firmy produ-
kujgce z powodzeniem na §wiatowe rynki. Kraje te nie dodwiadczyly zadnego wiekszego
kryzysu w latach dziewieldziesiatych, wszedzie tam wystepowal niewielki wzrost.
W krajach tych, dodatkowo, uwage od takich potrzeb odwracaly pewne eksperymenty
i zaklocenia, takie jak radykalna prywatyzacja i skrécenie czasu pracy we Frangji, zjed-
noczenie bardzo odmiennych systemdéw gospodarczych pod presja wspolnej waluty
w Niemczech czy tez konflikty regionalne i zamieszanie polityczne we Wioszech. Ponad-
to duze gospodarki kontynentalne mialy dodatkowy problem ,ziotego $rodka”: skoro
podatki nie byly zbyt wysokie, wydatki socjalne nie byly nadmierne, a nakfady na bada-
nia i edukacje nie byly naprawde niskie, panstwom tym wydawalo sie, Ze moga konty-
nuowa¢ dotychczasowy kurs bez zmian polityki i bez starannego nadzoru jakosci
i sprawnosci zastanych instytugji. Do deregulacji nie przywigzywano zbytniej wagi w hie-
rarchii biezgcych priorytetéw, mimo Ze rynki pracy we wszystkich tych krajach oraz ryn-
ki produktéw we Frangji i Wloszech byly dosy¢ rygorystycznie regulowane. Inwestycje
zorientowane na przyszlo$¢ nie wzrosly ani tez naklady na badania czy edukacje. Tym-
czasem kraje skandynawskie zdaly sobie sprawe, Ze beda w stanie finansowac swdj na-
piety model panstwa opiekunczego tylko pod warunkiem, ze bedg przodowaé, inwestu-
jac w przyszlo$c i generujac wyzszy wzrost gospodarczy. _

Kraje kontynentalne nie zwracaly uwagi na problem polegajacy na tym, ze ich insty-
tucje byly mniej otwarte, faworyzujac zwlaszcza swoich wlasnych ludzi. Kraje skandynaw-
skie majg instytucje bardziej przystepne dla wszystkich i utrzymywaly takie podejicie

5 Co ciekawe, niekt6re z tych zmian (streszczonych w zafaczniku 1) wdrozono zaréwno w modelu skan-
dynawskim, jak i w modelu liberalnym, aczkolwiek na innym poziomie Swiadczenia uzupelniajace place ist-
niejg w obu modelach, to samo dotyczy strategii kija i marchewki, jak réwniez polityki zréwnowazenia bu-
dzetu za pomoca ograniczania wydatkéw. Najwigkszym zaskoczeniem jest jednak to, Ze gospodarki
skandynawskie sg w stanie doprowadzi¢ do przyjecia zmian przez system spoleczno-gospodarczy mimo wy-
sokich podatkdw i regulacji panstwowe;j.
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Rysunek 7.7, Zakres negocjacji zbiorowych uldadéw pracy

w latach dziewieédziesigtych: zawsze mialy wysoki stopiefl uczestnictwa w zwigzkach za-
wodowych, co udalo im sie utrzyma¢ na wysokim poziomie mimo rozkwitu elastycznych
uméw o prace (w niepelnym wymiarze czasu i na czas okreSlony), jak réwniez zwigkszy¢
zasieg ukiadéw zbiorowych pracy. Ta dbato$¢ o to, by nie wyklucza¢ nikogo, pozwolita
na ograniczenie regulacji dotyczacych w szczeg6lnos$ci umow o prace o charakterze nie-
regularnym, poniewaz ludzie czuli si¢ bezpiecznie pod osiong ptac minimalnych i pomo-
cy socjalnej, przy szczegdlnie wysokim poziomie rekompensat za utracone place w przy-
padku najnizszego segmentu siatki ptac i mogli zaufa takim rozwigzaniom.
Gospodaicza rola rzadu i znaczenie ekspertéw sg wieksze w panstwach skandynaw-
skich, pelnigc funkcje komplementarng w stosunku do wplywu instytucji partneréw spo-
tecznych. Stopief uczestnictwa w zwigzkach zawodowych stanowi jeden z najlepiej udo-
kumentowanych wskaznikéw znaczenia instytucji w ogdélnosci i partneréw spofecznych
w szczegdblnosci. Spad! on z 50% w 1980 1. do 39% w 2000 r. w kiajach UE-15. Ta Srednia
zaciera fakt, ze gwalttownie maleje on z 36% do 25% w krajach kontynentalnych, natomiast
jest najwyzszy i zmalal tylko z 59% (1980) do 54% (2000) w krajach skandynawskich. Jest on
tez wyzszy w krajach skandynawskich w 2000 1. niz byt w 1970 &. Na poziomie poszczeg6l-
nych panistw wystepuje niewielka pozytywna korelacja miedzy uzwigzkowieniem i wynika-
mi gospodarczymi [Aiginger, 2007]. Taka wspoélpraca miedzy rzgdem i partnerami spotecz-
nymi czesto bywa nazywana tréjstronnym podejmowaniem decyzji, w odroznieniu od
dwustronnego, w ktérym wspétpraca przebiega tylko pomiedzy pracodawcami i pracow-
nikami. Wole nazywa¢ taki system czterostronnym podejmowaniem decyzji, poniewaz
biorg w nim udzial eksperci, ktorzy stanowig jego czwartg grupe. Konsekwentne konsen-
sualne podejmowanie decyzji, w ramach ktdrego dwie grupy skupiajg sie na interesach par-
tykularnych, a dwa inne podmioty zwracajg uwage na interesy bardziej powszechne, po-
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Rysunek 7.8, Stopien uzwigzkowienia

zwala szybko reagowa¢ na zmiany w otoczeniu gospodarczym. Systemy dwustronne cza-
sami faworyzuja partykularne interesy i przywileje, czy to bedzie chodzilo o dochody oli-
gopolistycznych firm, czy tez dotychczasowych pracownikéw wielkich firm kot zystajacych
z ochrony. Uzywam tu zwrotu ,czasami”, poniewaz istnieja przykiady autonomicznego
dazenia partneréw spolecznych do realizacji interesu powszechnego, takiego jak integra-
cja w ramach Unii Europejskiej czy popieranie zmian technologicznych w przemysle dru-
karskim w Austrii, w innych za§ przypadkach stuzenia interesom bardziej partykularnym.
Rozwdj instytucji na ogét nie przebiegal bezbolesnie w wigkszosci krajow.. Mialy
miejsce pewne pakty i uktady wspélpracy wynegocjowane przy udziale 1zadow lub bez,
takie jak Porozumienie z Waasenar i Porozumienie z Haarlem w Holandii oraz Krajowa
Komisja Mediacyjna (Komisja Rehnberga) w Szwegji. Mniej udane przyklady w tym sa-
mym kierunku stanowi¢ moga Sojusze na Rzecz Miejsc Pracy w Niemczech, Wioszech
i Hiszpanii. Tworzono tez instytucje komplementarne, takie jak Rada Spofeczno-Gospo-
darcza w Holandii i Narodowe Forum Ekonomiczno-Spoteczne w Itlandii. Istniejgce juz
instytucje, takie jak TEKES w Finlandii, uzupelniano o instytucje nastawione na mniej-
sze firmy albo na dziatalno$é regionalng. Wystgpowaly okresy konfliktow, takie jak za-
tamania branzowych negocjacji ptacowych, wystepowanie z organizacji pracodawcow,
zrywanie negocjagji dwustronnych itp. Zaktadano alternatywne zwigzki zawodowe, aby
zajely si¢ nowymi umowami o pracg, a takze wystgpowaly konflikty miedzy matymi
i srednimi pizedsicbiorstwami i wielkimi firmami w tonie organizacji pracodawcow.
Wszystko to oznacza, ze szoki zewnetrzne prowadzity do konfliktow w istniejacych juz
instytucjach, a system gospodarczy i spoleczny musiat si¢ do nich przystosowywac.
Dlaczego moze byé tak, Ze silne wszechogarniajace instytucje moga by¢ dobre do
osiggania dobrych wynikéw? Rola instytucji w Swiecie globalizacji i zmian technologicz-
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nych musi sie zmieni¢ z obrony wlasnych intereséw przez osoby w nich uczestniczgce
w kierunku zapewniania rozwiazan dla 0s6b z zewnatrz i 0séb niekorzystnie dotknie-
tych wskutek szybkich zmian, prowadzac do wzrostu zatrudnienia i konkurencyjnoSci.
Albo tez, méwigc jezykiem bardziej ekonomicznym: instytucje zmieniaja sie, przecho-
dzac od dziafan na rzecz zachowania dochodéw ku wytwarzaniu pozytywnych czynni-
kéw zewnetrznych. Nowoczesne instytucje sprzyjaja nowym zdolnosciom i kwalifika-
cjom, a takze ksztaltujg i wywazaja reguly elastyczno$ci. Powszechnie dostepne
instytucje beda bardziej zdolne do internalizacji pozytywnych czynnikéw zewnetrznych
i zarzadzania elastycznymi umowami, niz stabe zdecentralizowane instytugje, kt6ére mo-
g3 tylko chroni¢ niewielka i malejgca liczbe czlonkow.

7.6. Podsumowanie

Czy z powyzszej analizy paiistw europejskich ogélem, a w tym nowych pafistw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, mozna wyciagnac jakie$ wnioski? Model Europejski nie sta-
nowi przeszkody dla konkurencyjnosci, jezeli zostanie zreformowany w kierunku sprzy-
jajagcym zmianom i wzrostowi oraz doskonaleniu motywagji i kwalifikacji. Pokazuja to
kraje skandynawskie, ktére — po kolejnych kryzysach, dewaluacjach, nieudanych konso-
lidacjach fiskalnych — facza szybkie tempo wzrostu, peine zatrudnienie i przezornoscé fi-
skalng z wszechstronnym systemem panstwa opiekuiczego i wysokim priorytetem dla
kwestii ekologii i sprawiedliwosci.

Kraje, ktére odniosty sukcesy musialy przej$¢ istotne zmiany, aby dostosowac swoja
specyficzng wersje europejskiego modelu spoteczno-gospodarczego do wyzwan globali-
zacji. Strategia reform opierala si¢ na pieciu filarach: sterowanej i wywazonej elastyczno-
§ci, czynieniu pracy oplacalng i traktowaniu szkolenia jako obowigzku, konsolidacji fiskal-
nej w polaczeniu z dobra jakoscig rzadéw, rozwoju inwestycji w przyszlo$¢ oraz realizacji
spojnej i konsekwentnej diugofalowej strategii opartej na zaufaniu i silnych instytucjach.

Gdy chodzi o instytucje, kraje skandynawskie zawsze mialy bardziej otwarte instytu-
¢je i mniej probleméw miedzy osobami z wewnatrz i z zewngtiz. Potrafity one utrzymac
i wykorzystac te ceche: zasieg ukladéw zbiorowych pracy poszerza sig, baza czlonkow-
ska zwigzkoéw zawodowych jest stabilna, a oba te zjawiska kontrastujg wyraznie z sytu-
acjg w gospodarkach kontynentalnych. Otwarto$¢ instytucji dia wszystkich i zaufanie
spofeczne umozliwily tym krajom deregulacje umoéw o prace oraz wykorzystanie pracy
w niepelnym wymiarze czasu i umoéw na czas okreslony, nie powodujac wigkszego nie-
dostatku ani wykluczenia spolecznego . Podejmowanie decyzji w ukladzie czterostronnym
wydaje sie bardziej otwarte na radykalne zmiany niz ksztattowanie polityki w relacjach
dwustronnych, skoro w takiej konstelacji przynajmniej dwoch partnerdw: strona rzado-
wa i eksperci, reprezentuje interes powszechny. Silna pozycja przedstawicieli przedsie-
biorstw i zwigzkéw zawodowych pozwala tym krajom radzi¢ sobie z ucigzliwosciami
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zmian i z reintegracja przegranych. Koszty zmian sg mozliwe do przyjecia, jezeli wyply-
waja z pozytywnej wizji, a ich ciezar jest podzielony w sprawiedliwy sposob. Komplek-
sowe reformy — takie jak zwiekszenie elastycznosci i jednoczesnie bezpieczefistwa — sg
wykoralne w spoleczenstwach, w ktorych panuje zaufanie. Silne i otwarte na ludzi spo-
za wlasnego kregu instytucje tagodza napiecia wynikajgce z partykularnych intereséw, za-
pobiegajac w ten sposdb dzialaniu hipotezy petryfikacji Olsona. W idealnym przypadku
pdmagajq one rozwija¢ takie czynniki kraficowe, jak: innowacyjnos¢, edukacje, ksztalce-
nie ustawiczne, czyniac w ten spos6b gospodarke bardziej konkurencyjng.

Wycigganie wnioskéw na podstawie do§wiadczen panstw opiekuficzych o orienta-
¢ji rynkowej jest ryzykowne, poniewaz nowe kraje czionkowskie Unii Europejskiej jesz-
cze 15 lat temu mialy gospodarki planowe z bardzo odmienna rolg panstwa i rzadu. Jesz-
cze tiudniej o takie wnioski, jezeli wezmiemy pod uwage réznice zachodzgce miedzy
istniejacymi modelami spoteczno-gospodarczymi w ,,starej” Europie.

Niemniej jednak oto pewne wskazéwki, ktére mogg byé waine dla modelu nadra-
biania zalegloSci:

e instytucje powinny by¢ otwarte na zewnatrz, zapobiegajac powstawaniu dychoto-
mii ,,swoich” i 0s6b z zewnatrz;

¢ 7adne szczegblne stanowiska w istniejacych firmach i przemystach nie powinny
by¢ zagwarantowane, lecz powinno sie zacheca¢ do mobilnoéci, podnoszenia kwalifika-
qji, znajdowania nowego zatrudnienia;

® nalezaloby sprzyja¢ takim formom, jak: praca w niepetnym wymiarze czasu, przy-
uczanie do zawodu poprzez prace, przejéciowe miejsca pracy miedzy okresem nauki
i stalym zatrudnieniem, urlopy naukowe, czasowe przerwy w zatrudnieniu. Praca w nie-
pelnym wymiarze, podejmowanie i przerywanie pracy powinny by¢ kwestig osobistego
wyboru, a wykonywanie pracy powinno sie lgczy¢ ze §wiadczeniami socjalnymi;

¢ aby byly mozliwe zmiany w skali mikroekonomicznej i gotowos¢ przystosowania
sie do nowych wyzwan, potrzebne jest wysokie i stabilne tempo wzrostu w skali makro-
ekonomicznej;

¢ rola polityki gospodarczej nie maleje w okresie integracji i globalizacji, jedynie jej
instrumenty si¢ zmieniajg. Pobudzanie dziataf przynoszacych duze efekty zewnetrzne,
takich jak: wprowadzanie innowagji, edukacja, ksztalcenie ustawiczne i doskonato$¢
technologiczna, staje sie najwazniejszym priorytetem;

o sity rynkowe nie rozkladaja réwnomiernie ciezaru zmian, osoby stabiej wyszkolo-
ne, o mniejszych umiejetno$ciach, nowigjusze na rynku pracy, wymagaja pomocy w ra-
zZie utraty pracy;

® rozbudowane pafistwo opiekuficze nie stanowi bariery dla zmian, lecz zachodzi
potrzeba jego uzupetnienia poprzez zaufanie spoleczne, wysoka mobilnos¢, otoczenie
stawiajace atrakcyjne wyzwania, a takze doskonalo$¢ we wprowadzaniu innowacji 1 wy-

korzystaniu edukagji.
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Zafgcznik

Tabiela 7.A1. Wskazniki zdolnosci adaptacyjnych: poréwnanie Skandynawii i Europy kontynentalnej

Model skandynawski

Model kontynentainy

Model
skandynawski
~Model
kontynentalny

1990 2005 2005-1990

1990 2005 2005-1990

2005

Regulacja rynku pracy
Wszystkie umowy;
1990,/2003

Regulacja rynku pracy
Umowy regularne;
1990/2003

Regulacja rynku pracy
Umowy czasowe
{na czas okreslony}

Udziaf pracy w niepeinym
wymiarze czasu 1993/2004

Udziaf uméw na czas
okredlony 1993/2004

Udziat uméw elastycznych
199372004

Bezpoérednie inwestycje
zagraniczne/PKB 1955/2004

Otwarto$¢ handlu 1990/2004
Klin podatkowy 1991/2004

Udzial pracy w niepeinym
wymiarze: mezczyzni

w stosunku do kobiet
1993/2004

Dlugotrwate bezrobocie
1992/2004

Bezrobocie wirdéd mlodziezy
1593/2004

Dlug publiczny w % PKB;
19912004

Deficyt/nadwyzka budzetowa
w % PKB; 19590/2005

(+)

(+)

(+)

{+)

2,81 2,32 -0,49

2,65 2,59 -0,07

301 1,67 -1,34

21,77 26,20 4,44

10,99 11,97 0,98

32,75 38,18 5,42

3,17 089 -228
59,80 62,08 2728
4535 4325 -2,10

0,27 036 0,09

1,26 1,35 0,09

17,17 1199 518

58,44 48,22 10,22

-4,51 0,44 4,96

311 258 0,33

230 238 0,08

392 240 -152
12,50 1832 5,81
9,23 12,08 285
21,73 3039 8,66

1,33 095 038
42,48 4321 0,38
47,24 4856 1,32

0,15 0,19 0,04
349 442 0,54
16,05 16,53 048
5794 77,71 19,77

—4.49 -3,51 0,99

-0,26
0,21

-0,73
7,89
-0,i1
7,78

-0,06
18,86
~5,31

0,18
508
~4,54

-29,49

3,95

elastycznosci.

Uwaga: Wyisze wartoéci w powyzszej tabeli wskazuja na wigksza elastycznoét, dlatego tez niektdre wskazniki trzeba bylo
dopiero wynalezé, np. skoro pierwotnie istniejgcy wskaZnik dotyezacy regulacii rynkn pracy wzrastatby w razie nizszej

+ oznacza nieadwrotno$é, — oznacza odwrotnosé, jezeli wskaZnik miatby by¢ wykorzystany jako wskaZnik zdolno$c ada-
ptacyjuych {podobnie jak na rysunku 7 6). '
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