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Osterreich nach der Krise?

Wirtschaftliche Perspektiven unter verdnderten Rahmenbedingungen
Karl Aiginger

1. Einleitung und Aufbau

Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich schon vor der Finanzkrise stark
verdndert. Und Osterteich ist von diesen Verinderungen iberproportional betroffen (Ab-
schnitt 2). Die etforderlichen Reaktionen der Wirtschaftspolitik werden in Abschnitt 3 skiz-
zenhaft beschrieben. AnschlieBend wird gezeigt, dass die Krise Fehler und Versiumnisse
aufgedeckt hat, nicht nur jene im Finanzsektor (Abschnitt4). Dann folgt eine Diskussion, ob
die Krise vorbei ist und welche wittschattpolitischen Probleme nun zu lésen sind (Abschnitt
5) SchlieBlich folgt ein Plidoyer fiir eine positive Vision fir Osterreich und Europa als Ziel
der Reformen (Abschnitt 6) sowie eine kurze Zusammenfassung,

2. Verdnderung der Rahmenbedingungen fir die dsterreichische
Wirtschaft

Die Rahmenbedingungen
aller europiischen Linder i ..
haben sich schon vor der -
Finanzkrise durch techno-
logische Tiends, Globali-
sierung, Alterung und den
Klimawandel gedndert. ‘
Osterteich ist von den sich
indetnden Rahmenbedin-
gungen in besonders ho-
hem Malle betroffen Die
Ursachen daftir liegen teil-
weise in den vergangenen
Etfolgen (Osterreich ist
nun emes der teichsten
Liander der Welt), teilweise
in der neuen Geografie (der
Osten und Sidosten st
nun offen und das “erwei-
terte” Europa inklusive
Nachbarlinder wichst ra-
scher als die USA) Oster-
reich tendiert weiters zu
nationalen Losungen, die
von homogenen Einheiten und Préferenzen ausgingen und in der neuen Offenheit und Viel-
falt nicht meht méglich sind Nicht genug kann betont wetden, dass die Chancen, die mit den
hohen Verinderungen vetbunden sind, gréRer sind als die Risken. Entscheidend ist allerdings,
dass Unternehmen, Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und die Wittschaftspolitik richtig
reagieren: nicht alte Struktuten bedingungslos zu verteidigen, sondern die neuen
Rahmenbedingungen zu gestalten.
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2.1 Vom Technologienehmer zum Technologiegeber

Osterreich kann auf Grund seiner Einkommensposition keinen Preiswettbewerb bei undiffer-
enzierten Produkten gewinnen. Wir mussen uns auf hochwertige Produkte spezialisieren und
zumindest in Nischen eine Technologiefithrerschaft anstreben.

Osterreich war lange ein Technologienehmer: Technologien wurden ibet Maschinen und Ma-
nagement durch multinationale Unternehmen importiert. Dabei profitierte man davon, dass
die Léhne niedriger waren als in der deutschen Wirtschaft. Die Bildungsstruktur (hoher Anteil
auf Sckundirstufe, geringe Akademikerdichte, Defizite im technisch-naturwissenschaftlichen
Bereich) spiegelt noch die alten Stirken wider

Die zukunftige Wettbewerbsfihigkeit eines Landes mit hohem Pro-Kopi-Einkommen wird
bestimmt von Innovation, Aus- und Weiterbildung und modetner Infrastruktur. Trotz aller
Anstrengungen der vergangenen zebn Jahre hat Osterteich die Umorientierung vom Authol-
prozess zut Spitzenposition (Frontier-Position) im Innovationssystem, im Bildungssektor und
in der Infrastruktur noch nicht vollzogen

2.2 Anderung in der Unternehmenslandschaft

Ostetreichs Unternehmen wurden als Weltmeister in bestehenden Strukturen bezeichnet.
Gute Umsitze und hohe Qualitit gab es vorwiegend in traditionellen, langsam wachsenden
Industrien, weniger in technologischen Industtien und in technologie- oder beratungsintensi-
ven Dienstleistungen. Ostetteich hat wenige technologieintensive Groflunternehmen.

Osterteichs EU-Beitritt, die Ostoffnung und die Brweiterung detr EU, die Privatisierung det
Verstaatlichten Industiie, die Liberalisierung etwa von Finanz-, Energie- und Telekommirk-
ten haben in der éstetreichischen Unternehmenslandschaft tief greifende Verinderungen ge-
bracht Es entsteht eine steigende Zahl von industriellen Unternehmen mit einem Netz von
Auslandstéchtern Die frither verstaatlichten Untetnehmen wutden zu multinationalen Kon-
zetnen mit ésterreichischem Headquatter. Der Bankensektor, die Versicherungen, der Reali-
titensektor (Immobilien) internationalisicren sich, groBteils auch mit Osterreich als
Headquatter Unternehmen im Infrastrukturbereich sehen sich nach Teilprivatisierung ver-
pflichtet und befihigt, aulethalb des Landes zu expandieren und zu investieren. Bettiebe in
Gemeinde- oder Landeseigentum sehen hingegen oft noch keine Veranlassung, iiber die Ge-
meinde- bzw. Stadtgrenze Dienstleistungen oder Know-how anzubieten, GroBenvorteile zu
nutzen odet im Fall groBerer Stidte das vorhandene Wissen im Ausland zu nutzen,

2.3 In der Mitte und an der Kante

Osterteich ist lange am Rand, teilweise sogat auBerhalb des européischen Integrationstaumes
gelegen Heute liegt Osterreich geographisch und wittschaftlich in der Mitte des EU-Raumes,
eine Position, die bei der Exweiterung det EU in den Studosten und in die derzeitigen Nachbar-
linder noch verstirkt werden wird. Die Position im Zentrum eines dynamischen, im Umbruch
befindlichen Wirtschaftsraumes ist mit groflen Chancen verbunden, allerdings auch mit stask-
ster Konkurrenz um die Realisierung der Vorteile aus dieser zentralen Lage Mehrere Regio-
nen und GroBstidte wetteifern darum, sich als Standotte fur Headquarters,
Forschungszentren odet Kommunikationszentralen zu profilieren.

Dazu kommt fiir Osterreich, dass es an einer “Wohlfahrtskante” liegt. Andets als fiir das Zen-
trum einer Jangsam gewachsenen GroBregion typisch, stellt die Mitte zugleich eine Kante dar:
Die Einkommen fallen in Richtung Osten ungewdhnlich stark ab: In nur 500 km Entfernung
liegen die Rinkommen bei einem Fiinftel von jencn in Osterteich, Auch dies bringt bei opti-
maler Arbeitsteilung Vorteile (gtinstige Kombiptodukte, Zulieferungen, leicht erreichbare
Produktionsstandorte und niedrige Lohnkosten). Gleichzeitig ist die Gefahr der Konkusrenz
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groB3, wenn in Osterreich Waten produziert werden, die auch in Niedriglohnlindern erzeugt
werden kénnen.

2.4 Chancen der weltweiten Globalisierung

Die “weite” Globalisierung ist fiir Osterreich eine besondere Herausforderung, weil Oster-
reich sich export- und impottseitig auf nahe Mérkte konzentriert hat und dadurch wenige Fir-
men mit Betriebsansiedlungen in China und Indien (und auch Asien, Afiika und Siidamerika)
besitzt. Die dynamischen Ldnderin Asien sind ein besonderer Hoffnungsmarkt, den Oster-
reich noch nicht voll nutzt. Allerdings kommen auch billige Produkte aus diesen Lindern und
konkurtieren die arbeitsintensive Industiieproduktion, die lange Zeit - und teilweise noch im-
mer - in Osterreich iiberproportional grofe Anteile an der Wertschopfung besetzt. Die gerin-
ge Zahl an GroBbetrieben bringt es mit sich, dass die Handelsbilanz Ostetteichs gegen China
und Indien trotz guter Exporterfolge negativ bleibt Die Chancen in diesen Lindetn miissen
dennoch stirker von Ssterreichischen Firmen genutzt werden.

2.5 Steigende Bevélkerung, Migration, Alterung

Die &sterreichische Bevolkerung wird bis 2050 nach der derzeitigen Prognose von derzeit
8,3 Millionen auf mindestens 9,5 Millionen anwachsen Das Bevolkerungswachstum ergibt
sich dabei fast ausschlieBlich aus dem Wanderungssaldo (und hier aus det Nettozuwanderung
von Auslindern). Der Anteil der Personen, die im Ausland geboten wurden, an det Wohnbe-
volkerung liegt bei 15,3% (2009) und steigt bis 2025 auf 18%.

Bevolkerungswachstum durch Zuwanderung mildert, verdndert aber nicht die Tendenz zur
Altetung der Gesellschaft. Der Anteil der Bevolkerung unter 15 Jahten, der im Jahr 2008 bei
15,2% lag, sinkt bis 2025 auf 14,2% Der Anteil der Personen mit 60 und meht Jahten, der
2008 bei 22,6% lag, steigt dagegen auf 34,2% (2050). Die Gruppe der 45 bis 64-Jihtigen wird
im ndchsten Jahrzehnt sogar die gr63ite Altersgruppe.

3. Reaktion auf neue Rahmenbedingungen

In diesem Abschnitt entwickeln wir thesenhaft notwendige Vetdnderungen auf die Rahmen-
bedingungen

3.1. Maximierung kurzfristiger Gewinne ist nicht das Ziel
erfolgreicher Unternehmen

Etfolgreiche Unternchmen maximieren nicht nur kurzftistige Gewinne, sondetn werden auch
den Standort entwickeln, ausbilden und weiterbilden, altersgerechte Katrieren planen, Kin-
detbetreuung beteitstellen oder organisieren, Flexibilititswiinsche und Sichetheit det Atbeit-
nchmer und Atbeitnehmerinnen berticksichtigen, unangenehme Jobs umplanen,
Strategiepartnerschaften zwischen Unternehmen und Belegschaft sind anzustreben, in de-
nen die Gewinnverwendung der Unternehmen und die Zeitverwendung der Atbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen zur Verbesserung der Konkurrenzfihigkeit und des Wirtschafts-
standortes gemeinsam diskutiert werden. Arbeitnehmer miissen wissen, dass die Gewinne
wichtig sind, aber dass sie auch fiir ihre langfristige Zukunft am Standott verwendet werden.

3.2. Klimaschutz kann Wachstum kosten, fruhes Handeln und
Vorreiterposition ist moglich

Die teuerste Strategie im Umweltbereich ist “nichts” zu tun. ”We can be green and grow but if
we are not green we will stop to grow””, sagt det Stern-Repott richtig. Aber wir miissen radikale
Verinderungen ansetzen. Fine Absenkung des Zuwachses det COz2-Emissionen oder des
Energieverbrauchs gentgt nicht. Ein absolutes deutliches Minus muss erzielt werden. Zumin-
dest im Wohn- und Biirobau d h. auch durch Sanierung. Osterteich sollte versuchen, fithrend
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zu sein in der Fnergieeinsparung, im Engpassmanagement des Vetkehrs, in der Einfithrung
von Elektroautos und Solartankstellen. Die globale Erwirmung kostet die meisten Lander -
bei frithem Handeln - einen kleinen Teil des Wachstums. Ein paar Linder kénnen durch lang-
fristig geplante, konsensuale innovationsorientierte Vorreiterposition cinen Vorteil daraus zie-
hen (hoheres Wachstum, mehr Beschaftigte).

3.3. Gemeinden missen umdenken

Gemeinden haben nicht nur verfassungsmiBige eigenstindige Aufgaben, sie sollen Partner
beim Dutchsetzen der wirtschaftlichen und gesellschafilichen Priorititen sein, so wie in et~
folgreichen Firmen alle Abteilungen und Petsonen die Firmenziele kennen und férdern. Sie
sind nicht nur zustindig fiir Straflen, Briicken, Raumordnung, sondern sollen auch initiativ
sein bei Weiterbildung, intetessiert an emissionsspatendem Bau. Gemeinden sind nicht nur
Lobbyisten fiir die Erhaltung des “eigenen” Spitals, sondetn kénnen auch zur Privention bei-
tragen. Sic sollen nicht nur Sozialhilfe auszahlen, sondetn auch tibetlegen, wie Sozialfille ver-
mieden werden kénnen und ob nicht manche Aufgaben effizientet erledigt werden konne,
wenn mehrere Gemeinden zusammen arbeiten. Dutch die raschen Verinderungen kann jede
Gemeinde - in stirkeremn AusmaB als bisher - wihlen, ob sie wachsen oder schrumpfen will
Jede Gemeinde solite ein Vision entwickeln, wie sie in det veranderten Gesellschaft 2025 plat-
et sein will - als Standott von Informationsdienstleistungen, als Gesundheitszentrum, als
Wohnsitz von Alteren, als Urlaubsparadies fiir Kinder.

3.4. Radikaler Wandel in éffentlicher Ausgabenstruktur in
Richtung Zukunftsausgaben

Offentlicher Sektor muss alte Aufgaben radikal abbauen Haushaltstecht, Verwaltungsreform
sind Voraussetzung fiir Budgetsanierung. Besonders weil auch viel Geld nétig ist fur Fot-
schung, Bildung, sowie fiir Gesundheit und Pflege. Geld fiir Zukunftsaufgaben kann und darf
nicht aus Steuererhéhungen kommen, sondetn aus Abbau von alten Aufgaben. Die Steuethé-
he und Staatsausgaben sind schon iiberdutchschnittlich, das ist in dieset sensiblen Lage Ostes-
reichs in der Nihe von “flachen” Steuetsystemen und niedrigen Lohnen ein Risiko.

3.5. Das Steuersystem muss Arbeit schaffen und Leistungswilien
belohnen

Verinderung der Steuerstruktur: der Faktor Atbeit ist hoch belastet, ab 350 € mit 40% Unter-
schied zwischen Brutto- und Nettolohn (oder 60% wenn man brutto durch netto rechnet).
Nach Einsetzen der Steuetpflicht (etwas iiber 1000 €) liegen die Kosten fiir die Fitma schon
bei einem Einkommen von 1300 € um 70% héher als die Nettolohne, bei einem Einkommen
von 2000 € sind es 90% (brutto/netto) Gibt man die Nettoeinkommen aus, zahlt man noch
20% Mehrwertstener. Vermdgen witd nicht oder fast nicht besteuert, nach Wegfall der Etb-
schaftssteuer wite erben steuerfrel. Energiestenern sind zu niedrig, um Verbrauch zu reduzie-
ren, Energie ist heute relativ billiger als von 30 Jahten, StraBenvetkehr und Transport wachsen
rasch.

3.6. Die wirksamste Bekampfung der Armut ist Beschaftigung

Die Armutsgefihrdung ist in Osterteich - relativ fiir ein reiches Land - hoch, wenn auch der
Anteil der armutsgefihrdeten Personen an der Bevélkerung nicht steigt und niedsiger ist als in
den meisten anderen Lindetn Wichtigster Ansatz fiir Erwerbsfihige ist nicht eine héhere
Transferzahlung, sondern ein niedriger Keil zwischen Brutto- und Nettolohn (Tax Wedge),
die Schaffung von Jobs durch héheres Wachstum, die Ubetrfiihrung von Teilzeitjobs in Voll-
zeitarbeit (u. a. dusch Kinderbetreuungsplitze) und Weiterbildung (eine Ethdhung der Trans-
ferzahlung bei Weiterbildung wire ein Ansatz) Nut fir Nichterwerbsfihige soll an héhere
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Transferzahlungen gedacht werden, fiir Exwerbsfdhige ist die Schaffung von Arbeitsplitzen
die wirtschaftlich und humanitir beste Form det Axmutsbekampﬁmg

3.7. In die Jugend investieren, fur mehr Chancengleichheit und
mehr Leistung

Die héchsten gesellschaftlichen Ertriige der Ausbildung liegen bei der Grundausbildung (Kin-
dergarten, Grundschule, Nachholen von Schulabschluss) Hier gibt es grofie Defizite, ungenii-
gende Integration von Migtanten und Migrantinnen und Kindern aus Familien mit getingem
Bildungsgrad. Diese Diffetenzen halten sich hattnickig seit Generationen, bei Migranten und
Migrantinnen ist die zweite Generation in Osterreich schlechter ausgeblldet als die Elternge-
neration. Die Vererbung von Bildungsdefiziten ist unakzeptabel hoch. Beziiglich der
Beseitigung von Genderdifferenzen ist Osterreich ein Entwicklungsland.

4. Die Finanzkrise und ihre Wirkungen auf Osterreich

Die in Abschnitt 3 skizzietten Andetungen waren schon vor der Krise nétig und haben durch
die Krise noch an Bedeutung gewonnen, Neue Anforderungen kommen hinzu.

Die Kiise hatte viele Utsachen (vgl Aiginger, 2009A, 20098, Schulneister, 2009}. Det bekannte
Ausléser war die unverantwottliche Kreditvergabe im amerikanischen Immobiliensektor an
Haushalte, die keine Chance hatten die Kredite aus ihren Einkommen zuttickzuzahlen Die
Kreditgeber sahen datiibet hinweg, erstens weil die Hauspreise und damit die Besichetungs-
grundlage standig stiegen, zweitens weil sie die Kredite blindelten und an Unwissende wettet-
gaben (mit Empfehlung von Ratingagenturen, die daran verdienten) Die tieferliegenden
Utsachen lagen jedoch in (i) makiodkonomischen Ungleichgewichten (dem Gelduberschuss
erddlexportierender Linder und Chinas) sowie einer zu laxen Geldpolitik, (i) mikrodkonomi-
schen Ussachen (iibertriebenen Renditeerwartungen, Bindung von Bonuszablungen an kurz-
fristige Frfolgsmasse), sowie (i) Regulierungsversagen der Sffentlichen Hand (zu national, zu
wenig systemisch, zu permissiv gegentiber Tricks). Fur eine Darstellung siehe Aiginges
(2009A) und die Ubetsicht 1.

Aus der Finanzkrise entwickelt sich eine Krise des gegenseitigen Misstrauens und dann der
Einbruch der Exporte und der Industrieprodukte im Herbst 2008. 2009 war dann das erste
Jahr in dem die Weltwirtschaft seit 1950 schrumpfte (um 1%) Die Wirtschafisleistung der
USA gingum 2.5 % zuriick, jene der EU um 4 % Osterteich konnte die Situation - verglichen
mit dem Euro-Raum - etwas besser bewiltigen (-3.6 %). Ein Vetpleich mit der Weltwitt-
schaftsktise der DreiBiger Jahre (Aiginger) zeigt, dass die Finanzkrise deutlich geringer ausfiele,
weil sie kitrzer dauerte (gegeben es kommt kein zweite Etappe, aber das gilt als unwahrschein-
lich). Dies war vorwiegend deswegen der Fall, weil Geldpolitik und Fiskalpolitik in allen Lin-
dern gegensteuette und weil China das Wachstum stabilisieren konnte (teilweise unter Einsatz
der Reserven, die es durch Wachstum und Verweigerung einer Aufwertung det Wihrung ak-
kumuliert hatte).
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Ubersicht 1: Systematisiernng der Ursavhen der Krise

o Ungetechtfertipte Kredite an US Hausbesitzer
- Ausléser: ¢ Politsch begriifit, trickreich verkauft
¢ Gebundelt, geratet, weitergegeben
¢ Unterschitzung, Ideclogie, Selbstregulierungsthese
¢ Uberwiltigt von Innovationen, Internationalisierung,
. Heterogenitit
5:%‘;2 :ﬂfﬂgs_ . Prozyklik in Regeln verstirkt (matk to market)
¢ Oligopolstrukiur, Aktienmarktnotierung von Ratingagenturen
o Unterschitzung kumulativer, systemischer Risken
e Schattenbanken, ungentigend regulierte Derivativiirkte
¢ Durtch Heterogenitit der Gewinne nach Linder/Firmen nicht
Ubethéhte erkannt
Rendite- o FEigenkapitalerginzungen, Auslagerung von Risken
Erwartungen: e nicht volistindiger Absicherung (systematischer Risken)
s Anstieg der Verschuldung (Leveraging)
_ e Spekulation als attraktiver Berufszweig
Fehler in o Bonus fur kurzfristige Etfolge, Stock Options
Anreizsystemen/ . P
Risikomanage- o Fusions- und Gréflenillusion
ment: ¢ Hohere Ertrige in Finanzkapital vs. Realkapital
® Risikolose Versprechungen von Beratetn, Pensionsfonds
. e Uberschusse der “Eimetging Asian Countries”, Ollinder
Makrooko- . y .
nomische e Dreifaches Defizit US: Handel, Budget, Spaten
Ungleichgewichte: | ® Unzureichende Geldmengenteduktion nach Etrholung 2002
» Reinvestition des anlagesuchenden Kapitals in US
e “Bubbles” bei Wihrungen, Rohstoffen, Ol, Nahrungsmitteln
e Spezialisierte (just in time) Bezichungen Abnehmer/Zulieferer
e Zunchmende Konzentration (weltweite Oligopole)
Verstirker: o Kurzfristigkeit der Gewinne, Bilanzregeln, Analysehotizont
o Knappheiten Rohstoffe, Energie, Nahrung; Autokrise
e Ungleiche Einkommens- und Vermdgensvetteilung
o Kireditvergabe und Weitergabemodell (“otiginate to
distribute™)
?;e}it\;r]aeiiendel' o IMF, Weltbank, G20, Wettbewerbskontrolle, Steueroasen
Koordinierung: e Untetschitzung systemischer Risken durch Multipolaritat

5. Wo stehen wir heute?

5.1. Wendepunkt in der Produktion wahrscheinlich erreicht

Die Wende in der Produktion ist eingetreten - international, national, in Unternehmerbefra-
gungen Der Anstieg ist eigentlich weltweit ziemlich steil (in Europa allerdings ruppig und fra-
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gil). Gibe es nicht immer wieder Meldungen iiber Risken (Linder, Firmen, Banken) kénnte .
man optimistischer sein. Unsere Prognose ist, dass ein groBer Rickfall heute deutlich unwahr-
scheinlicher geworden ist, kleine Riickschlige sind schr wahzscheinlich (Dubai, Hypo
Alpe-Adtia, Ukraine, Griechenland, Venezuela). Wenn einige zusammenkommen - etwa Spe-
kulationen gegen Staatspapiete hochverschuldeter Linder -, kann die Situation noch immer
kippen. Der Staat bzw. die Europdische Union mussen bereit sein nochmals einzugreifen.
Wenn nicht wird es eine ruppige Erholung mit Unterschieden nach Lindern, Branchen und
Quartalen peben.

Der Tiefpunkt der Krise ist relativ ftith eingetreten, knapp eineinhalb Jahre nach dem Beginn,
Er kam zustande durch eine ubertaschend cinheitliche Wirtschaftspolitik, teilweise sogat ko-
otdiniert, Geldpolitik, Fiskalpolitik, Sichetung von Einlagen und systemischen Banken. Es
wat ein Triumpf der proaktiven Gegensteuerung in einet schweren Kirise, der Lernfihigkeit
der Okonomien und der Wirtschafispolitiker. Ein herzliches “Danke” an alle Okonomen, die
immer gegen staatliche Stabilisierungsanstrengungen waren, dass sie diesmal geschwiegen ha-
ben. Und ein Danke an alle Politiker, dass sie klammbheimlichen Einfliisterungen man solle
doch nichts tun, kein Gehot geschenkt haben. Im Unterschied zur Weltwittschaftskrise det
Dreilliger Jahre.

Det Wendepunkt ist asymmetrisch zur Krisenverursachung, frither und stitker in den USA
(+1,7% 2010), schwicher in Europa (1,1%), sehr unterschiedlich in Osteruropa (Polen 2%,
Lettland, Litauen -4%). Turbo waren die Okonomien Asiens (China 9%, Indien 7%, aber
auch Brasilien (4%). Die Weltwirtschaft wichst 2010 wieder um 3%

Es gibt cine bleibend neue weltwittschaftliche Arbeitsteilung und auch wirtschaftspolitische
Machtverteilung bzw. Selbstbewusstsein (siehe G-20 und Kopenhagen) Es wird Eutopa nicht
leicht fallen, eine starke Rolle zu spielen. Aber Europa muss es vetsuchen.

5.2. Osterreich hat in der Krise weniger an Wirtschaftsleistung
verloren als andere Lander

- Der “Osterteich-Bonus™ (bessere Wirtschaftsleistung gemessen an realer Wertschdpfung)
wurde 2009 zum sechsten Mal in Folge realisiert. Der Riickgang der realen Wirtschaftsleistung
lag bei 3,4%, im Euroraum bei 4,1%, der Anstieg 2010 betrigt 1,3% bezw 1,0%.

Der Osterreichbonus konnte wieder eingebracht werden im Gegensatz zu den Erwartungen
det internationalen Presse, Analysten, Prognostiket, dass die Nihe zu den Ostlindetn zu ei-
nem Problem werden konate. Auch Nobelpreistriger Paul Krugman sollte sich fur die An-
kindigung eines méglichen Staatsbankrotts in Osterreich gelegentlich einmal entschulchgen
Kumuliert tiber die Jahre 2003 bis 2009 stieg die Wirtschaftsleistung in Osterreich um 11%, im
Furoraum um 6,2% und in Deutschland um 3,7%,; das sind p a. 1,7%, 1,0% bzw. 0,6%

5.3. Weltweit aus der Krise lernen

Die Lernfihigkeit der Wirtschaftspolitik und der Wirtschaftswissenschaft, aber auch die Re-
serven und das Selbstbewusstsein det neuen Industrielinder und eine in Ansitzen weltweite
Koordination haben diesmal Schlimmeres verhindert Teilweise wurden abet Probleme nur
aufgeschoben und Systemteformen stehen aus bzw. Folgeprobleme wutden verscharft

Die Ktise hat Probleme in Sektoren (Autoindusttie) und Lindern (Griechenland, Ukrainc)
aufgedeckt, die sonst linger verbotgen geblichen witen. Die Wettbewerbstihigkeit nach der
Krise wird in einen Hocheinkommensland weiter von Bildung, Qualifikation und Forschung
bestimmt. Diese “zukiinftigen” Wettbewerbsfaktoten wurden in der Krise und durch die
“Konjunkturprogramme” unzureichend weitergetrieben.
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Die I.6sungsvorschlige fir die langftistigen Probleme sind unterschiedlicher als sonst. Dazu
trigt bei, dass auch die beiden grofiten Probleme Atbeitslosigkeit und Staatsverschuldung in .
einem potentiellen Spannungsvethiltnis stehen. Und auch die Konzepte, die die zukiinftige
Wetthewerbsfihigkeit forcieren und die die Stabilitat der bishetigen Arbeitsplitze sichern, ge-
hen auseinander, ebenso Konzepte, die die Chancen der Jugend und die Absicherung der
alternden Bevélkerung begiinstigen.

Konflikte zwischen Parteien und Bevdlketungsgruppen werden grofer. Sozialpartner und
Wittschaftsforscher werden als proaktive Vermittler gefragt. Es gibt Retrokonzepte im rech-
ten und im linken Spektrum, Vorwirtskonzepte mussen etst entwickelt werden,

In den Worten des niedetlindischen Okonomen Anton Hemerijck: Es ist keine Riickkehr
zum Cosy Welfare State (Ausufernde Titigkeit des Staates) méglich, aber auch keine zur neoli-
beralen Selbststabilisierungshypothese aller Finanzmitkte Wenn man andere Begtiffe wihlen
will, so ist weder der Ruf nach einer umfassenden Titigkeit des Staates getechtfertigt, noch ist
die Riickkehr zum Nachtwichterstaat die Lésung der Probleme. Neue Konzepte sind gefragt.

5.4. Arbeitslosigkeit anhaltend hoch: Richtung 8%

Die Atbeitslosigkeit erreicht 2010 den hchsten Stand seit 1953 (7,7%), im Jahresdurchschnitt
inkl. Schulungen sind es 350.000, ohne Schulungen 280.000, die Quote laut Futostat liegt bei
5,2%.

Die Arbeitslosigkeit wird auch 2011 noch ansteigen und sich mittelfristig bei 8,2% stabilisieren
(bis 2014). Das Wachstum ist auch mittelftistig nicht stark genug, die Arbeitslosigkeit zu sen-
ken. Bs witd zwischen 1,5% und 2% liegen.

Als Gegenstrategie gegen die hohe Atbeitslosigkeit sind méglich: Wachstum stirken (z. B.
Umweltsanictungsoffensive, Enetgieeffizienz), Umwandlung informeller Jobs zu formellen
Jobs, Weiterentwicklung der Arbeitsmatktpolitik (JCurzarbeit und Qualifikation), Aktivierung
und Verbesserung des Matching zwischen Angebot und Nachfrage (inkl. Mobilitit),
intelligente Formen det Arbeitszeitvetliirzung,

5.5. Staatsverschuldung: Richtung 80%

Das Budgetdefizit witd heuer auf 5,2% steigen, die Staatsschuldenquote auf 74%. 84% sind
2013 ohne GegenmaBnahmen zu erwatten. Das ist weniger als im BU-Schnitt (81,8% 2010)
aber deutlich meht als der bisherige Hohepunkt in Osterreich mit 68% im Jahr 1995

Die staatlichen Budgets sind defizitar. Osterteich muss jahtlich 7% Mid € Zinsen zahlen, das
ist ein Drittel der Lohnsteuer, ohne Konsolidierung wiren es bald 11 Mrd € Die Defizite ent-
standen durch die Konjunktugpakete und Steuersenkung. Aber sie waten auch die Folge des
Fehlens jedes Sparwillens vother, Schon vor der Krise lag das Defizit Konjunkturbeteinigt bei
minus 2%. DreiBig Jahre gab es keinen Uberschuss, nicht in guten Jahten, nicht in schr guten
Jahren. Wir miissen die Defizite senken, weil es sinavoll ist (und nicht nur weil die BU das vor-
schreibt). Um rund 2 Mrd € pro Jahr, selbst dann steigt noch immet die Schuldenquote relativ
zur Wirtschaftsleisung, abet nicht mehr so statk.

5.6. Die Handlungsfahigkeit wiederherstellen
Drei Ziele miissen nun gleichzeitig angestrebt werden:

e Beschiftigung erhohen, Arbeitslosigkeit senken,
e das Budgetdefizit reduzieren
e in die Zukunft investieren.




Wird jedes Ziel einzeln verfolgt, so kann keines erreicht werden. Nur ein strategisches Kon-
zept kann dazu beitragen, dass bei allen Zielen Vetbesserungen erreicht werden.

Jetzt missen die Ausgaben durchforstet werden: dort am meisten, wo es die gréBten Ineffi-
zienzen gibt. Wo ein Spital eine geringe Auslastung hat, dort wo Menschen im Spital bleiben
mussen, weil Kleinambulanzen und Gemeinschaftspraxen fehlen. Wenn das Bundesheer ei-
nen Grenzeinsatz machen muss, weil vorher Politiker gegen Auslinder gehetzt haben. Wo
Forderungen gezahlt werden, obwohl der Férderzweck unklar definiert ist und Ziele nicht ge-
messen werden. Wo ein Tunnel gegraben wurde, weil es ein Landespolitiker und Bundeskanz-
ler vereinbart haben, obwohl es keine Betechnung gab, dass et gentigend genutzt werden wird
(Koralmtunnel).

Eine mittelfristige Sanierung muss eingeleitet wetden durch Schwerpunkte in der Verbesse-
rung det Budgetierungstechnik (Haushaltstechtsreform), Nachbesetzungsstopp, Kurzung
von Ermessensausgaben Dies sind aber nicht optimale Ma3nahmen, weil sie nicht die Bffi-
zienz erhéhen, wo es organisatorische Mingel und Doppelgleisigkeiten gibt und nicht zusitz-
liche Impulse geben, wo Defizite und extemne Effekte votliegen. Schwerpunktmilig soliten
die Kiirzungen die Verwaltung, die Doppelgleisigkeiten zwischen Bund und Lindern, die Zahl
der Spitalbetten, die iberbordenden Férderungen und Vetlustabdeckungen und die Privile-
gien (“Hacklerpension™) betreffen.

6. Die Notwendigkeit einer positiven Vision

Eine Budget-Konsolidierung muss von einer Vision ausgehen: den Handlungsspielraum wie-
derherzustellen, Arbeitsplitze nachhaltig zu schaffen, Ostetteich zu Votteiter bei Umwelt-
technologien zu machen und Ostetreich zukunftsorientierter zu gestalten

6.1. Akzeptanz unserer Gesellschaftsordnung gefahrdet

Die Finanzkrise hat eine Tendenz verschirft die schon vorher sichtbar war Es gibt Anzeichen
dafiir, dass die Akzeptanz unserer Gesellschaftsordnung verloren geht, besondets in det
Jugend. Dies zeigt sich ausdriicklich in Diskussionen tbet ungerechte Verteilung, Dominanz
von Finanzmirkten, Missachtung von Umweltptoblemen Unausgesprochen kommt das zum
Ausdruck in Angst vor der Zukunft, in feindlicher Haltung gegen Auslinder, im Gefiihl be-
nachteiligt und nicht gehért zu werden, in Politikferne und in der Wahl von exttemen Grup-
pen, techts und links Extreme politische Gruppen aber auch “politikferne” Otganisation
sptechen die Probleme und Angste oft besser an als “mainstream” Parteien, sie kénnen aber in
der Regel keine langfristig tauglichen Losungen anbieten. Hoffnungslosigkeit, Inaktivitit,
Aggressivitit, Isolierung oder Realititsflucht sind die Folge.

6.2. Veranderungen und Reformen brauchen eine positive Vision
als Basis

Offenheit fiir Verdnderungen und Solidaritit brauchen als Basis ein Gesellschaftsmodell, das
von Werten getragen witd, die die Bevélkerung und besonders die Jugend akzeptiert. Eine Vi-
sion, in welcher Ziele durch individuelle Anstrengungen abet auch dutch die Gesellschaft et
teicht werden kénnen Reformen brauchen eine positive Vision. Fine realistische positive
Vision fiir Osterreich im Jahr 2020 kénnte folgende 5 Elemente enthalten.
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o Ostetreich hat die bestausgebildete Bevolkerung, Bildung wird nicht mehr veretbt sondetn
otientiert sich an den Fahigkeiten und Begabungen

e Osterreich ist ein exzellenter Standort fir Unternehmen, besonders auch von Unterneh-
menszentralen und Forschungsstitten

o Osterreich hat die getingste Armutsquote in Huropa

o Osterreich ist offen fiir Personen, die bei uns studieren wollen, sich ausbilden, unset Ar
beitspotential vergréBern wollen, Plege und Gesundheit betreuen wollen

o Osterreich hat hohe Umweltstandatds, und eine dkologische Votreiterposition

6.3. Das Européaische Modell - unvollkommen -
aber das Beste der Welt

Es ist tblich FEuropa zu kritisieren, die geringe wirtschaftliche Dynamik, die grolen Untes-
schiede in den Finkommen, eine gewisse Zogetlichkeit in der Umsetzung von Umweltvot-
schriften. Dennoch, wenn man das Wirtschaftssystem Furopas vergleicht mit den
Wirtschaftssystemen in den USA auf der cinen Seite, in Russland und in Asien auf der anderen
Seite, so kénnen wir festhalten, es ist das einzige Wirtschaftssystem das neben der Wirtschafts-
leistung auch sozialen Zusammenhalt, dic Unterstiitzung schwacher Regionen, 6kologische
Nachhaltigkeit verfolgt. Innerhalb der EU hat es seit ihrer Griindung keinen militdtischen
Konflikt gegeben, aulerhalb Furopas ist die Chance auf Mitgliedschaft ein starkes Atgument
Menschenrechte zu achten. Die europiische Verfassung (“Lissabon-Vertrag”), wie kompli-
ziert und wenig verstindlich sie im Detail sein mag, ist die einzige Verfassung in der aus-
driscklich neben wittschaftlichen Zielen auch soziale und ékologische festgeschrieben sind.

Odes folgen wit den Worten des US Okonomen Jeffrey Sachs, der in det Financial Times in
einer Fntgegnung der tiblichen “These des cutopiischen Niederganges” festhilt:

“Furopa ist ein Friedensmodell, hat starke Demokratien, es gibt keine soziale Untetklasse Fu-
ropa vethandelt bei politischen Konflikten statt zu bombardieren, hat die héchste Lebenset-
wartung und getingste Kindersterblichkeit. Eutopa zeichnet sich aus dutch hohe
Energieeffizienz und Bekenntnis zu alternativen Energien, Europier haben meht Freizeit™).

7. Zusammenfassung

Die wirtschaftliche Situation hat sich entspannt. Dic Wirtschaftsleistung steigt wieder, stark in
den asiatischen Lindern, deutlich in den USA, am wenigsten in Buropa Erhebliche Risken
bleiben, das Finanzsystem ist noch nicht stabilisiert und noch weniget reformiert, Und die
Krisenfolgen werden uns noch linger begleiten:

o Die Atbeitslosigkeit steigt in den USA und in Europa in Richtung 10 %, in Osterreich gegen
8%

e Die Staatshaushalte sind defizitit, in den USA und mehteren Europiischen Lindern in
Richtung 10%, in Osterreich gegen 5 %o,

» Die dringend notwendigen Zulkunftsinvestitionen fiir Kinderbetteuung, Qualifikation,
Forschung, Okologie kénnen nut unzureichend dotiert werden

In dieser Situation ist eine komplexe Strategie notwendig, Sparen aber nicht bei Zukunttsinve-
stitionen und Beschiftigungspolitik, Reform des Steuersystems in Richtung mehr Bffizienz

1 ”What about Furope’s? .. internal peace, strong democracies, social market systems that avoid USD- style
underclass, strong scientific and technological capacity, high educational attainments, generosity in aid given to low
income countries (compated with other counties)a proclivity to negotiate instead of bomb, highest fife expectancy
and lowed child mortality, impressive commitments to alternative energy and energy efficiency, high environmental
awareness, ample leisure time . stabilisation of the overall population, high self reported satisfaction in wotld
surveys”. Jeffrey Sachs, Columbia University, Director of Earth Institute, Financial Times 19 08 08
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und Gerechtigkeit, bei gleichzeitiger Entlastung niedriger Einkommen und des Faktor Arbeit
generell, Gespart werden muss bei Privilegien, wohlerworbenen Rechten, Ineffizienzen, Dop-
pelgleisigkeiten. Die Reformen im Finanzsektor miissen umgesetzt wetden, die wirtschaftli-
chen Ungleichgewichte zwischen den USA und China, aber auch innerhalb Buropas zwischen
Deutschland und Stideuropa miissen reduziert werden. Eutopa muss sein gutes sozialokono-
misches Modell selbst weiterentwickeln, dynamischer und jugendfreundlicher gestalten und
aktiv in der Nachbarschaft vermarkten. Probleme der Alterung und der fehlenden Integration
von Migrantinnen und Migranten miissen geldst werden.

Viele Probleme sind schon vor der Kiise entstanden, durch die Krise offensichtlichet geEWor-
den, neue kommen hinzu. Die Welt ist vielfiltiger geworden, mit meht Chancen und gréBeren
Risken. Die Situation erfordert eine anspruchsvolle Politik, in der neue Lésungen gesucht wet-
den und in der auch Osterreich und besonders die Jugend aktiv mitarbeiten kann und soll.
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