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Ziel und Aufbau

Die Wirtschaftspolitik steht vor erheblichen
Herausforderungen. Die Wirtschaft wachst
wieder, aber mit geringerem Tempo als vor
der Krise Die Budgets sind schon vor der
Krise nicht ausgeglichen gewesen, jetzt ver-
zehten allein die Zinszahlungen ein Drit-
tel der Lohnsteuer Die Arbeitslosigkeit liegt
iiber 7%, ohne dass fiit die ndchsten zwel
bis drei Jahre ein Abbau in Sicht ist Oster-
reich hat Defizite bei Bildung, Forschung,
Umwelt, aber auch Kinderbetreuung und
Pflege Weltweit sind die Reformen der Ti-
nanzmarktarchitektur ins Stocken geraten,
der Klimawandel beiseitegeschoben worden.
Will man alle Reformziele etreichen, dann
kann eine Budgetkonsolidierung nicht linear
und einfach sein, sondern jede Einnahmern-
und Ausgabenposition muss nach ihrem Bei-
trag fir die Erreichung wirtschaftspolitischer
Ziele iiberpriift werden. Die Budgetkonsoli-
dierung muss stiategisch sein und sollte in ei-
nen Zukunftspak fiir Osterteich eingebettet
sein.

Europa féllt zurlick

Die Weltwirtschaft etholt sich, fast vier Pro-
zent Wachstum im Jahr 2010 nach einem
Riickgang von 1% im Votjaht ist beacht-
lich. Die Spitzengruppe bildet Asien (nicht
nur China, auch Indien, Indonesien, Turkei,
Russland etc ) Aufsteiger des Jahies sind Af-
tika und Siidamerika. Afrika ist die Top Sen-
sation nach jahrzehntelangem Verharren in
Armut und Stagnation. Das Handy macht’s
moglich, und China investiert in Afrika, was

Europa nie konsequent tat, Kriege werden

seltener, obwohi Waffenkiufe oft noch im-
mer wichtiger sind als Investitionen und die
Schaffung von Strukturen fiir Bildung, Ge-
sundheit und Agrarwirtschaft Ein stidame-
tikanischer Fufiballweltmeister an einem af-
rikanischen Austragungsort wire angesichts
der neuen Dynamik Sitdamerikas und Afri-
kas logisch gewesen, immethin waren drei
der Achtelfinalisten aus Stdamerika In der
dritten Wirtschaftsliga spielen die USA und
Japan Die USA demonstiieren die extreme
Flexibilitds ihres Wirtschaftssystems, sie ha-
ben eine Krise verursacht, leiden weniger und
kommen schneller heraus. Trotz dreifacher
Defizite (Aufden, Budget, Sparen}, tiotz ext-
temen Spannungen zwischen einer Gruppe,
die in Armut lebt oder gerade ihr Haus vetlo-
ren hat, wihrend andere unvorstellbare Boni
kassieten, In der Unterliga spielt Europa,
1% Wachstum, wenn die Weltwirtschaft
um 4% wichst, ist keine ansprechende Leis-
tung. Es droht der Rickfall, ua eine Folge
der Zersplitterung und des Zogerns bei Bil-
dung, Forschung, Umwelt. Und das vor der
Konsolidierung.

Europa steht vor der Bewidhrungsprobe.
Fin Tei! des Rickstandes kann eine verzé-
gerte leilnahme am Aufschwung sein. Eu-
ropa hinkt immer zwei Quartale nach den
USA her. Kein Ruhmeszeichen, aber das er-
gibt sich aus komplexen Strukturen und
der mangelnden Prdsenz auf dynamischen
Mirkten. Dabei haben wir die Chance, dass
unsere Nachbarn und die Nachbarn der
Nachbarn (Tiirkei, Schwarzmees/Kaukasus,
Afrika) schneller wachsen, viele komplemen-
tire Produkte (Energie, Rohstoffe) anbieten
und teilweise eine sehr junge Bevélkerung
haben




Osterreich hat drei Probleme zu
losen

Die Osterreichische Wirtschaft wiichst seit
Herbst 2009 wieder. Fiir heser erwartet das
WIFO ein Wachstum von 1,2%, fiir 2011
von 1,6% (Prognose Juni 2010). Osterreich
entwickelt sich somit seit sieben Jahren jedes
Jahr besser als der Furoraum, die Prognose
impliziert, dass das achte Jahr folgt Ein Spit-
zenplatz in einer enttduschenden Liga

Die Arbeitslosigkeit ist nach ihrem Tief-
punkt 2008 von 5,8% aufl 7,2% gestiegen
und wird 2011 noch einen Zehntelpunkt
zulegen. Dabei ist wirtschaftspolitisch viel
geschehen, von Kurzarbeit {iber Auffang-
programme bis Frihpensionierungen. An-
gesichts der getingen Wirtschaftsdynamik
wite ein viel hherer Wert zu erwarten gewe-
sen Im Jahresdurchschnitt (Janner bis Juni)
sind das 2010 345.00 Personen {inkl. Schu-
lungen), im héchsten Wintermonat {Jdnner
2010) aber 400 000. Eine Verfestigung der
Arbeitslosigkeit auf diesem Wert ist ékono-
misch ineffizient und sozial unvertriglich, Es
ist die hochste Arbeitslosenquote seit 1952

Die Wettbewetbsstirke eines reichen
Landes ({Osterreich zihlt nach den Pro-
Kopf-Einkommen zu den Top 5 der 27 EU-
Linder und den Top 10 der Industrielin-
der) wird durch Qualifikation und Innova-
tion bestimmt, Das ésterreichische Bildungs-
system gehort nicht zu den besten Europas.
Es fehlen Kinderbetreuungsplitze und Bil-
dungsziele im Kindergarten, das Schulsys-
tem ist durch hohe frithe Bildungsentschei-
dungen gekennzeichnet, die Pisa-Ergebnisse
zeigen, dass mit hohem Einsatz mittelmifSige
und nach Schichten und Herkunft sehr un-
terschiedliche Ergebnisse erzielt werden Un-
sere Universitdten zahlen nicht zu den besten
der Welt (mit fachspezifischen Ausnahmen}.
Die Forschungsausgaben sind in den letzten
Jahren gestiegen, aber vom Ziel eines reichen
Landes, 4% des BIP fiit Forschung auszuge-
ben (wie die Schweiz, Schweden, Finnland,
Israel), sind wir weit entfernt. Damit das
nicht so deutlich wird, wird das Regierungs-

ziel fiirr 2020 von 4% auf 3,7% herunterge-
setzt Im Umweltbereich hat Osterzeich seine
Spitzenposition vetloren, wird die selbst ge-
steckten Kyoto-Ziele verfehlen und versdumt
eine grofie Exportmoglichkeit

Die Schuldenquote Osterreichs (Schul-
den der offentlichen Hand in Prozent der
Wirtschaftsleistung) ist praktisch jedes Jahr-
zehnt um zehn Punkte gestiegen. In den Sieb-
zigetjahren lag sie bei 23%, beim Eintritt
der Wirtschaftskrise (2008) bei 63% des
BIP. Ohne Budgetkonsolidierung wiirde sie
auf 78,5% (2013) steigen. Die Zinszahlun-
gen fiir die Staatsschuld wiren auf 3,6% der
Wittschaftsleistung gestiegen, mehr als das
Bildungsbudget, und ein Drittel der Lohn-
steuereinnahimen. Die Staatsquote selbst ist
in der Kiise von 49.0% auf 52,1% des BIP
gestiegen

Die genannten wirtschaftlichen Probleme
Osterreichs etfordern, dass es gleichzeitig
notwendig ist,

= die Staatsverschuldung zurtickzufithren,

*  neue Arbeitsplitze zu schaffen und

*  die Dynamik und Wettbewerbsfihigkeit
zu starken.

Werden die drei Probleme isoliert verfolgt,
so behindern sie sich gegenseitig:.

= Eine lineate Budgetkiirzung kostet Ar-
beitsplitze, vergiofiert die Defizite bei
Forschung, Kinderbetteuung und Bil-
dung und behindert die Erteichung der
Klimaziele,

*  Frithpensionierungen, hoheres Arbeits-
losengeld ohne Aktivierungskompo-
nente, Nachholen von Schulabschlizssen
und Héherqualifikation belasten Budget
und Wachstum.

=  Hohere Stevern auf Konsum und Inves-
titionen ohne Beseitigung von Ineffizien-
zen und Doppelgleisigkeiten in der Ver-
waltung erhéhen die Arbeitslosigkeit
und behindern die Wirtschaftsdynamik.




Der Verzicht auf eine Okologisierung
des Steuersystems macht Klimaziele
und Entlastung des Faktors Arbeit un-
erreichbar und bedeutet Verzicht auf
neue Arbeitsplitze im Allgemeinen und
»(Green Jobs« im Besonderen

in absoluten Betrdgen ein Anstieg von
gut 7 M:d € auf uber 10 Mrd. € Diese
Summe entspricht fast der Halfte der
Einnahmen aus der Lohnsteuer {2013
23 Mrd. €) oder drei Viertel der Bil-
dungsausgaben  des  Gesamtstaates
{ohne Hochschulfinanzierung) Selbst

bei Einhaltung der Konsolidierungs-
ziele gemifs dem Ende Januar 2010 ver-
einbarten Budgetpfad steigt die Zinsbe-
lastung bis 2013 auf 2,9% des BIP; das
sind 9 Mid. €

Die Notwendigkeit der Konsolidie-
rung

Die Notwendigkeit einer mittelfzistigen Bud-

getkonsolidierung ergibt sich wa. aufgrund = Zweitens  beeintrichtigt  eine hohe
Staatsverschuldung die Bonitdt eines
Landes, nach der wiederum der Zinsauf-
schlag (Sptead) fiir Staatsanleihen be-
messen witd. Durch die hohe Verschul-

der folgenden Argumente:

*  Bei dem im Frithjah: 2009 angenom-
menen Defizitpfad hitte sich die Zins-

belastung von 2,6% des BIP 2008 auf dung der meisten Lander verteuein sich
3,6% des BIP 2013 erhéht. Das wire genetell fir alle Lander die Zinsen auf
Abbildung 1: Schuldenquote in Osterreich und in der EU
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Staatsanleihen {und in der Folge mégli-
cherweise auch fiir private Investoren)

Drittens kann — auch wenn eine empi-
rische Ermittlung der personalen Inzi-
denz der Staatsverschuldung fiir Oster-
reich bislang noch nicht unternommen
wurde — die Staatsverschuldung uner-
wiinschte  Verteilungswirkungen (zu
Lasten niedriger Finkommen} haben
{Guger et al., 2009)

Viertens schrinkt eine hohe Verschul-
dung den zukiinftigen Gestaltungs-
spielraum det offentlichen Hand ent-
scheidend ein, und zwar sowohl den
konjunkturpolitischen  Spielraum, bel
kiinfrigen Krisen wieder gegensteuern
zu konnen, als auch das Potential, den
Wachstumspfad zu heben, dkologische
Investitionen zu tdtigen und die Finan-
zierung der zunehmenden Ausgaben
fur Alterung und fur das Sozialsystem
sicherzustellen

SVINS

Die Optionen

Das WIFO hat in einer umfassenden Stu-
die (Aiginger et al, 2010) die Optionen der
Konsolidierung aufgezeigt und Grundsitze
genannt, unter denen ein Erfolg wahtschein-
licher ist. Die Optionen lassen sich in aus-
gabenseitige und einnahmenseitige Optionen
unterteilen. Diei Griinde sprechen dafiir, den
Grofiteil der Konsolidierung iiber Ausgaben-
kiitzungen vorzunehmen:

*  Lrstens reduzieren hohe Abgaben ten-
denziell Wachstum und Beschiftigung
(hiet gibt es Ausnahmen, weil die Abga-
benstruktur mehr oder weniger wachs-
tumsteindlich sein kann; allerdings ist
sie in Osterreich besonders ungiinstig).

»  Zweitens zeigen die internationalen Er-
fahrungen, dass ausgabenseitige Konso-
lidierungen nachhaltiger sind, und

Abbildung 2: Die Abgabenquote nach Regionen 2010
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1 Vgl zu einer apsfiihrlicheren
Darsteliung der Ermitclung des
geschittzten Einsparpoxcntialc
Piglik ~Budimir ~ Gruber

(2010}

*  drittens ist die Abgabenquote in Oster-
reich schon héher als in den meisten an-
deren Lindern.

Auf der Steverseite sollte primir die Stiuk-
tur der Besteuerung verbessert werden, allen-
falls sollte hier ein voriibergehender Beitrag
zu Konsolidierung gesehen werden.

Ausgabenseitige
Konsolidierungsoptionen

Ubersicht 1 enthidlt kurz- und langfristige
maégliche Einsparungspotentiale im &ffentli-
chen Sektor in Osterreich nach der WIFO-
Konsolidierungsstudie.! Kurzfristig sind aus-
gabenseitige Konsolidierungsméglichkeiten
begrenzt; im Grunde sind nu: Mafinahmen
ohne politisch-strategische  Priorisierung
und ohne grundsatzliche Strukturieformen,
die erst langfristige Witksamkeit entfalten,
moglich.,

Diese umfassen zunachst den volligen
oder teilweisen Verzicht auf die Nachbeset-
zung der natiirlichen Fluktnation in der Ver-

waltung sowie die Reduktion von Sachaus-
gaben durch besseren Einkauf und stdrkere
Kooperation unter anderem auf der Gemein-
deebene, Je nachdem, ob und welche Teilbe-
reiche der Verwaltung ausgeklammert wer-
den, sind so kurzfristige Einsparungen zwi-
schen 0,2 Mrd. € und 1,1 Mid. € erzielbar
Langfristig konnen die moglichen Einspa-
rungen zwischen % Mrd. € und 2% Mid. €
erreichen, gemessen an der Best Practice in
den drei sparsamsten OECD-Lindern und
unter Beriicksichtigung struktureller Ein-
flussfaktoren (etwa Bevolkerungsgrofle oder
Pro-Kopf-Einkommen). Die Hebung dieser
langfristigen Potentiale setzt jedoch tiefgrei-
tende institutionelle Verdnderungen {Fode-
ralismus- und Finanzausgleichsreform, neue
Steuerungselemente, etc ) voraus

Fin weiterer Bereich, in dem betrichtli-
che Effizienzreserven vermutet werden kon-
nen, sind die selbst unter Berticksichrigung
struktureller Determinanten im internatio-
nalen Vergleich deutlich iiberdurchschnict-
lichen Unternehmensforderungen in Oster-

Ubersicht 1: Kurz und langfristige Konsolidierungspotentiale auf der Ausgabenseite

Q: Pitlik - Budimir — Gruber (2010)
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reich. Sie umfassen 2008 ca. 35,5% des RIP.
Mehr als die Hilfte davon entfallen aller-
dings auf offentliche Einrichtungen wie die
OBB, die Ve:tkehrsbetriebe, Spitiler und die
Siedlungswasserwirtschaft. Die zu beobach-
tende Subventionsdynamik ist somit ein zen-
traler Aspeke der allgemeinen Effizienzprob-
leme in staatsnahen Untetnehmen (Fleisch-
mann, 2009}, Kurzfristig kénnten unter des
Annahme einer pauschalen Effizienzreserve
von 10% knapp 0,9 Mxd € eingespart wer-
den. Langfristig berrigt — gemessen am EU-
Prurchschnitt und unter Ausschluss der Foi-
derungen im Gesundheitswesen sowie unter
Beriicksichtigung struktureller Determinan-
ten der Subventionsleistungen (vor allem der
umfangieichen Ausgliederungen) — das theo-
retische Einsparungspotential 3% Mid. € bis
5 Mrd. € Grundlage fiir dessen Realisierung
ist jedoch eine umfassende Evaluierung der
Férderungen, um vorhandene Effizienzreser-
ven und Mitnahmeeffekte zu identifizieren
und entsprechend effizienzverbessernde Kiir-
zungen vornehmen zu kénnen.

Im  Gesundheitsbereich betrdgt laut
den vorliegenden Untersuchungen das
langfristige  Konsolidierungspotential  bis
zu 2,8 Mrd €, davon diirften kurzfristig
300 Mio. € realisierbar sein. Im Sozialbe-
reich sollten angesichts der mittelfristig an-
gespannten Beschiftigungssituation sowie
des zu erwartenden Anstiegs der Armuts-
quote generelle Einschnitte vermieden wer-
den Konsolidierungsméglichkeiten bieten
allerdings bestimmte Sonderregelungen, de-
ren Beseitigung aus strukturellen Griinden
ohnehin empfehlenswert wire. Dies betrifft
die Finschrinkung der beitragsfreien Mit-
versicherung auf Personen mit Betreuungs-
pflichten fir Kinder und Pflegebediirftige
(0,1 Mid. € bis 0,2 Mrd. €), die Riicknahme
der jingsten Ausweitung der’ Altersteilzeit-
und Ubergangsgeldregelung ' (0,1 Mrd. €)
und die Abschaffung bzw. Einschrinkung
einer Reihe von Sonderbestimmungen im
Pensionssystern (so genannte »Hacklerrege-
lung« fily Langzeitversicherte, Pensionssys-
teme fir Landeshedienstete und Sonderpen-

Abbildung 3: Die Einnahmen- und Ausgabenquote in Osterreich

Quelle: Stanstk Ausiria,




sionsrechte fiir die pragmatisierten Bediens-
teten von OBB, OQeNB und ORF) (0,3 Mtd
€). Insgesame kann das kurzfristige Konso-
lidierungspotential in den genannten Berei-
chen Verwaltungen, Unternehmensforderun-
gen, Gesundheitswesen, Kranken- und Ar-
beitslosenversicherung sowie Pensionssys-
tem 1,9 Mrd € bis 2,9 Mtd. €p.a. erreichen,
wihzend langfristig ein Einsparungsvolumen
von 6,5 Mrd. € bis 10,7 Mid. € pa. erzielt
werden kann,

Einnahmenseitige
Konsolidierungsoptionen
Einnahmenseitige Konsolidierungsoptionen
umfassen Steuererhohungen sowie Privati-
sierungen, wobei letztere nicht dem Defizit-,
sondern dem Schuldenabbau dienen und so-
mit die Zinsverpflichtungen :eduzieren hel-
fen konnen.

Ein Konsolidierungsbeitrag dutch eine
Erhshung der Steuern wird nétig sein, wenn
die Ausgabensenkungspotentiale nicht aus-
geschopft werden kénnen bzw wenn sich die
Politik aufgrund von Erwigungen der Fair-
ness und der sozialen Akzeptanz fiir die Ee-
ganzung von Sparmafinahmen durch ein ein-
nahmenseitiges Element entscheidet Steuer-
erhdhungen sollten weder den privaten Kon-
sum belasten noch Wachstum und Beschifti-
gung dampfen, und sie sollten nicht zu einer
weiteren Spreizung der Einkommensvertei-
lung beitragen Damit stellen sich eine Erho-
hung des regulidren Umsatzsteuersatzes, der
Sozialversicherungsbeitragssitze oder der
Lohnsteuer nicht als empfehlenswerte An-
satzpunkte dar

Zu priferieten sind die Reduktion steu-
erficher Ausnahmen, Steuern mit Doppeldi-

Ubersicht 2: Uberblick tiber mégliche Optionen zur Konsolidierung tiber Steuern und Abgaben

Quelle: Bsheim - Handler — Schrazzenstaller (2010)




videnden, die Einfithrung einer Finanztrans-
aktionssteuer im europdischen Verbund so-
wie Steuern auf Vermégenszuwachs, Grund-
und Immobilienvermogen und Erbschaften
(vgl. Ubersicht 2} 2 %4 Mid. € an Mehrein-
nahmen konnte dutch die Abschaffung von
Sonderausgaben im Bereich der Einkommen-
stenet, des Alleinverdienerabsetzbetrages fiir
Kinderlose, der Steuerfreiheit von Uberstun-
den und von Ausnahmen bei der Umsatrz-
steuer sowie durch die Reduktion der Spar-
forderung fiir die hoheren Einkommen reali-
siert werden Die Besteuerung fossiler Ener-
gletrdger erbrichte mindestens ebenfalls 12
Mrd. €, hohere Stevern auf Zigaretten, Al-
kohol und Glucksspiel weitere 0,4 Mid €
Die Anndherung der Grundsteuer-Bemes-
sungsgiundlage an die Verkehrsweite kénnte
mindestens ¥ Mid. € erzielen, die Auswei-
tung der Vermogenszuwachssteuer wire mit
einemt Mehraufkommen von 0,2 Mid. € ver-
bunden, und Eibschafts- und Schenkungs-
steuer sowie Botsenumsatzsteuer (fiir den
Fall, dass keine europaweite Finanztrans-
aktionssteuer eingefithrt wird} insgesamt
0,3 Mud. €.

Eine Bankenabgabe kénnte ein Ersatz
fur die Finanztransaktionssteuer sein, wire

allerdings weniger systemisch, weil sie reale,
lingerfristige Transaktionen stirker besteu-
ert (Konsum, Investitionen) und nicht kurz-
fristige spekulative Veranlagungen. Eventu-
ell kénnte eine Differenzierung der Abgabe
nach Risikoklassen vorgenommen werden.
Die Abgabe kénnte erst dann ihr volles Aus-
mafS erreichen, wenn der Scktor scine Eigen-
kapitalbasis gestirke hat Fine internationale
Koordination der Bankenabgabe ist sehr
empfehlenswert,

Privatisierungen sollten niche rein aus
Konsolidierungserwigungen vorgenommen
werden. Sie sollten auf strategischen Ubetle-
gungen beruhen und Riicksicht auf die Er-
fillung &ffentlicher Interessen nehmen (Bo-
heim — Handler — Schratzenstaller, 2010).
Ubersicht 3 enthilt daher nur Potentiale, bei
denen 25% bzw. S0% offentliches Figen-
tum verbleiben Insgesamt lieflen sich min-
destens knapp 8 Mrd. € an Privatisierungs-
etlésen erzielen, wenn die éffentliche Hand
sich bet OMYV, Telekom Austria und Post auf
die aktientechtliche Sperrminoritit von 25%
zurtickzieht und an den Energieversorgungs-
unternehmen einen Anteil von 50%, an BIG
und Bundesfoisten von 75% behilt (Mini-
malvatiante) Zége sich der Staat bei allen

Ubersicht 3: Privatisierungspotential in Osterreich

Quelle: AMADEUS WIFO-Berechnungen
1} Offentliche Hand behilt 25% an OMY, Telckom Austria und Post; 50% an dea EVU und 75% an BIC und OBf
2) Cffentliche Hand zicht sich bei alien Untcrnchmen auf die Sperrminoritit (25%) zuriick

Quelle: Bhein - Handler — Schratzenstalicr (2010}

2 Vgl Bohcim - Handler -

Schratzenstailer (2010) for

¢ine detaillierte Darsteltung
der steueslichen Koasolidic-
rungsoptionesn



3 Dies wiirde jedoch im Be-
reich der E-Wirtschaft, wo das
ffentiche Mchrheitseigentum
{mindestens 51%) an den
EVU per Verfassungsgesctz
abgesichert ist, entsprechen-
de rechtliche Anderungen
crfordern

Unternehmen auf die Sperrminoridt zuriick,
so wiren Privatisierungserlése von gut 25
Mrd. € erzielbar.? Unter der Annahme einer
Redukrion der Staatsschulden mit Hilfe der
Privatisierungserldse ergibe sich bei einem
Zinssatz von 4% flr das ermittelte Privarj-
sierungspotential eine Zinsersparnis von 4,3
Mrd € bis gut 1 Mrd. € Dem eingesparten
Zinsaufwand sind entgangene Einnahmen
aus Dividendenzahlungen enigegen zu rech-
nen, die jedoch selbst wieder duich hohere
Steuereinnahmen teitweise kompensiert wer-
den konnen.

Umsetzung iiber einen nationalen
Zukunftspakt

Gleichzeitig Arbeitslosigkeit und Budgetdefi-
zit zu senken und noch geniigend Geld fiir
Kinderbetreuung, ein neues Schulwesen, fiir

Forschung, nene lechnologien und Pflege
zu finden, bedaif einer ausgefeilten Strate-
gie. Komplexe Strategien sind nur durchsetz-
bar, wenn sie gemeinsam vereinbart werden
und wenn ihre Verfolgung iiber einen linge-
ren Zeitranm gesichert ist. Osterteich war in
seiner wirtschaftlichen Entwicklung zumin-
dest schon dreimal erfolgreich Die Preis-
und Lohnabkommen nach dem 2. Weltkrieg
haben einerseits die Inflation beseitigt, ande-
terseits eine hohe wirtschaftliche Dynamik
erzeugt. Dile Hartwihrungspolitik der Acht-
zigerjahre hat wirtschaftliche Konkurrenzfi-
higkeit mit steigender Wohlfahrt und massi-
ven Investitionen in die Infrastrukeur ermog-
licht und Osterreich aus einem Nachziigler
7u einem Vorreiter mit hohen Pro-Kopf-Ein-
kommen in Eutopa gemacht. In den neunzi-
ger Jahren wurden die Voraussetzungen zum
EU-Beitritt geschaffen, indem Budgetkonso-
lidierung ohne Wachstumsverlust und mit
sozialer Balance erreicht wurde.

Abbildung 3: Die Staatsausgabenquote nach Regionen 2010
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Heute kénnte ein Zukunftspakt fol-
gende Elemente beinhalten:

= die Abgabenquote nicht dauerhaft zu
erthohen (aber voriibergehend zu nutzen
bevor die groffen Ausgabensetzungen
wirksam werden);

* die Abgabenstruktu: beschifrigungs-
freundlicher und sozial ausgleichender
zu machen,

= die Ausgaben wachstumswirksamer und
investitionsfreundlicher zu gestatten,

*  die Einsparungen in der Verwaltung und
bei Subventionen durch effiziente Struk-
turen sollten radikal durchgezogen wer-
den (Zielgrofle 10% bis 20%), gleich-
zeitig sollte es deutlich steigende Inves-
titionen in Bildung, Forschung, Jugend
und Okologie (+5% p.a oder mehi)
geben.

Eine Strategie mit diesen vier Sdulen be-
darf eines gezielten Konsenses mindestens
zwischen den Regierungsparteien, jeden-
falls mit Landern und Gemeinden sowie den
Sozialpartnern

Zusammenfassung und Konjunk-
turvorbehalt

Die Fakten sind gut, die Unsiche1heit bleibt.
In den USA gibt es im Juni Schwichezeichen
im Konsum und am Arbeitsmarkt, in Earopa
hat die Griechenlandkrise die Stimmung ge-
tiibt, noch nicht die Auftragslage und die
Produktion. Die Konsolidierung der Budgets
muss beginnen, aber sie muss arbeitsmarkt-
konform, wachstumsorientiert und vertei-
lungsbewusst sein.

Arbeitsmarktorientiert heiflt, dass bej
den Ausgaben vor allem die weniger arbeits-
platzwirksamen gekiirzt: werden {Koralm-
Tunnel, Heeresspitiler, Férderungen).

Wachstumsorientiert bedeutét; dass Bil-
dung, Forschung und Umwelt nicht gnaden-
halber weniger heruntergefahren werden als
anderes, sondern auch in der Krise kriftig er-
hoht werden. NIRRT,

Verteilungshewusst heifit, dass die Ab-
gaben bei den niedrigen Einkommen gekiirzt
werden, Vermégenszuwachs, - Umweltver-
brauch, Alkohol- und Tabakgénuss stirker
besteuert werden und die jihrliche Senkung
der Grundsteuern {im Verhiltnis zum Wert
der Grundstiicke) beendet wird. Dies ohne
dauethafte Erhéhung der Abgabenquote, die
in Osterreich schon hoch und-wachstums-
feindlich ist.

Und wenn die Konjunktur schlechter
witd? Dann Ausgabenkiirzungen aufschie-
ben? Die Antwort ist ein klares Nein. Es
ist vorteilhaft, einen Grund zu haben, alte
Zopte wegzuschneiden. Wenn die Konjunk-
tut einbricht, dann sollten die Investitionen
in Kindergirten, Schulen, Universititen ge-
steigert und Gebdude saniett werden. Das
hat eine Dreifachdividende: Bei den veral-
teten Ausgaben bleiben wir auf Sparkurs,
in die neuen Aufgaben investieren wir. Und
drittens fithrt diese Doppelstrategie Oster-

reich und ein bisschen auch Europa in eine
hohere Wirtschaftsliga
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