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Die Anforderungen an die Wirtschaftspolitik steigen durch Globalisierung,
Alterung, neue Technologien und nicht zuletzt durch die Konjunkturkrise,
, Wenn gleichzeitig die &ffentliche Hand 40% der Wirtschaftsleistung iiber
Abgaben (Steuern und Sozialversicherungsbeitrige) beansprucht, ist es
wichtig, die Abgaben so zu nutzen, dass sie Beschiftigung, Wachstum,
Verteilungsziele und Klima positiv beeinflussen. Osterreich hat eine hohe,
aber wachstums- und beschéftigungsfeindliche Abgabenstruktur, einen
i niedrigen Anteil der Umweltsteuern an den Gesamtabgaben und ein kom-
plexes Steuersystem mit vielen Ausnahmen und getrennter Verrechnung
von Steuern und Sozialversicherungsabgaben. Es wiire daher sinnvoll, eine
grofie Steuerreform zu versuchen, die die wirtschaftspolitischen Ziele for-
dert, das System vereinfacht und gerechter macht Eine bloRe Abgeltung
der Inflation der fetzten Jahre bei Grenzsteuersitzen von fast 50% schon
bei niedrigen Einkommen ist ineffizient

1. Einleitung

Eine Reform des &sterreichischen Steuer- und Abgabensystems ist iiber fallig,
Die Osterreichische Abgabenquote ist schon heute etwas hoher als in Westeuropa
und deutlich hoher als in den Exrweiterungstindern und den fibrigen OECD-Léndern.
Die Abgabenstruktur ist wachstums- und beschiftigungsfeindlich, Grenzbelastun-
gen von 45% werden schon bei niedrigen Finkommen erreicht (€ 10.000,~ pro Jahrt).
Gleichzeitig steht Osterreich vor grofen Herausforderungen, teilweise vor dhn-
lichen wie andere Landex (Globalisietung, Migration, Altetung, Klimawandel), teil-
weise sind die Herausforderungen groRer, weil sich die Position Osterreichs gefin-
dert hat ~ von einem Land mit mittleren Einkommen zu einern mit Spitzenstellung.
Die neue geografische Position ist fiir Osterreich besonders chancenreich, erfordert
aber gleichzeitig stirkere Veriinderungen: Osterreich liegt in der ,Mitte® eines
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dynamischen Raumes, aber auch an der ,Kante zu Lindern mit deutlich nied-
rigerem Einkommen, Das Steuer- und Abgabensystem kann und soll die wirtschafts-
politischen Ziele - von Beschéftigung bis Technologie- und Bildungssystem - pro-
aktiv unterstiitzen.

Dennoch sind die Chancen einer umfassenden Reform gering und es dinfte
nur ein Inflationsausgleich innerhalb der Lohn- und Einkommensteuer voIgenomn-
men werden, Das Drittel der Arbeiinehmer und Arbeitnehmerinnen (und der Teil
der Selbstindigen mit den niedrigsten Finkommen) bekommt keine Entlastung Eine
Studie des WIFO (Optionenstudie; Aiginger et al, 2008) analysiert, welche Reformen
die wirtschaftspolitischen Ziele am besten stiitzen wirden, wobei immer mehrere
Optionen angefithit werden, da die stenerreform auch politische Entscheidungen
und Ziele beriicksichtigen muss, die von {konomen nicht getroffen werden konnen
und sollen. Der vorliegende Beitrag bezieht sich vorwiegend auf diese Studie.

Abschnitt 2 begritndet, warum eine Steuerreform notwendig ist und warum
diese nicht eine Fortschreibung des derzeitigen Systems nur mit Inflationsausgleich
sein soll. Abschnitt 3 beschreibt die wit tschaftspolitischen Zielsetzungen, die durch
das Abgabensystem gefordert oder behindert werden konnen, und pladiert dafiir,
nicht jede Steuer und jede Ausgabe getrennt zu diskutieren, sondern als Gesamtheit
-1 sehen. Das wirkt dem Fehler entgegen, filr jede einzelne neue Ausgabe eine Steu-
a1 einzufithren oder zu ethéhen, chne zu beriicksichtigen, dass man auch bisherige
Aufgaben reduzieren kann, wenm neue Aufgaben etfiillt werden sollen, Abschnitt 4
zeigt Optionen der Tarifreform, teilweise zum Inflationsausgleich, teilweise zur
Steuersenkung. Einige Vorschlige petreffen die Angleichung effektiver und tarif-
licher Sitze, andere die bisher unter schiedliche Besteuerung von Arbeimehrern
und Selbstindigen. Abschnitt 5 referiert Moglichkeiten zut Standortfor derung ua
ecine einheitliche Unternehmerabgabe und eine Senkung des Spitzensteuersatzes
fiir Selbstandige und Personengesellschaften Es wird vorgeschlagen, Osterreich
iitber eine Forschungspiamie zum attiaktivsten Standort fiir Forschung in Mitteleu-
ropa zu machen. Abschnitt 6 zeigt, dass ein grikeres Entlastungsvolumen fiir den
Faktor Arbeit moglich ist, wenn man bisherige Ausnahmen streicht, traditionelle
Ausgaben kitrzt und drittens andere Steuern erhoht. Abschnitt 7 fasst zusammer.

2. Warum Steuerreform in Osterreich?

2.1 Die Abgabenguote ist hoch

Die Abgahenquote steigt in der EU-15 von etwa 35% (1980) bis 2000 auf 41%
des BIP, seither ist sie leicht riickldufig Am stirksten ist der Riickgang in Schweden,
Finnland und in Deutschland, wogegen die Abgabenin Relation zu1 Wirtschaftsleis-
tung in Spanien und GroBb: itannien noch steigen.

Im Vergleich zu den EU-15 hat Osterreich eine leicht hohere Abgabenguote,
und zwar wegen der Sozialversicherungsbeittage. Die Abgaben auf Arbeit (Lohn-
steuey, Sozialabgaben und andere lohnsummenabhingige Abgaben, dh Kommunal-
abgabe, FLAF-Beitiag, Wohnbauforderungsbeitrag etc) sind in Osterreich wesentlich
héher und nehmen im Gegensatz zum intetnationalen Trend weiter zu,
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Die Literatur zeigt, dass die Abgabenquote ab einer gewissen Hohe negativ
auf Beschiftigung und Wachstum wirkt. Diese Tendenz 14sst sich zwar durch eine
beschiftigungs- und wachstumsfreundliche Finnahmen- und Ausgabenstrukiur
aufheben, beide Bedingungen sind abet in Osterreich nicht gegeben. Da sie auch
nicht so bald hergestellt werden diirften, wire es sinnvoll, die Abgabenhohe Oster-
reichs langfristig auf den Durchschnitt der westeuropéischen Linder abzusenken.

2.2 Realldhne sinken bei kriftigen Abschliissen

‘ Die Tarifzonen des Einkommensteuer tarifs sind nonrinell fixiert und werden
nicht regelméRig an die Inflation angepasst, Damit steigt schon bei konstanten Re-
alidhnen inflationsbedingt die absolute Steuerleistung bzw der Durchschnittssteu-
ersatz ( kalte Progression®). Um diesen Effekt auszugleichen, miissen die Tarifzo-
nen periodisch an die Preisentwicklung angepasst werden.

23 Hohe Abgaben schon bei niedrigen Einkommen

Einkommen sind nur bis zur Geringfiigigkeitsgrenze von € 350,- im Monat
(fast) abgabenfrei. Dann setzen - fiir das gesamte Bruttoeinkommen - sofort die
vollen Sozialversicherungsabgaben arbeitnehmer- und arbeitgeberseitig ein, so
dass detr Unterschied zwischen Personalkosten der Firma und Nettolohn des Aﬂ;eit-
n_ehmers auch bei kleinsten Einkommen 40% betrigt. Die Lohnstener beginnt bei
einem zu versteuernden fahreseinkommen von € 10.000,- aufgiund dieses relativ
}%ohen Grundfreibetrages zahlt ein Drittel der Lohn- und Einkommensteuerpflich-
tigen keine Steuer. Der Eingangssteuersatz ist jedoch mit 38 1/3% sehr hoch.

Kombiniert man die Lohnsteuerzahtung mit den Sozialversicherungsabga-
ben, so ergibt sich, dass von jedem € Lohnzuwachs schon ab einem zu versteu-
erndem Jahreseinkommen von € 10.000,- 45,5% an Abgaben einbehalten werden
Derartig hohe Grenzabgaben verhindern Vollzeitarbeitsplatze. Hinzn kommt dexl
unsystematische und insgesamt nicht mehr progressive Verlauf des kombiniex ten
.Grenzabgabensatzes" aufgrund des unkoordinierten Zusammenwir kens von Sozi-
alversicherung und Einkommensteuer; fr nihert sich in der Einkommensgruppe
€ 25.000,- bis € 38.000,- 50%, um dann wieder - nach Uberschreiten der Hochst-
beitragsgrundlage - etwas zu sinken (vgl Ubersicht 1).

2.4 Die Abgabenstruktur ist beschaftigungs- und wachstumsfeindlich, diskri-
miniert KMU ’

1:\Ieueste empirische Ertkenntnisse der OFCD untermauern die Vermutung
dass die dsterreichische Abgabenstruktur wachstumshemmend ist. Die hohe Belas,z
tung des Faktors Arbeit und der frithe Progressionsbeginn siellen einen negativen
Beschiftigungsanreiz dai. Die hohe Besteuerung schon niedriger Arbeitseinkom-
men begrenzt den Spielraum, durch Abgaben die Spreizung der Nettoeinkommen
relativ zu Bruttoeinkommen zu verringern,

Der Antefl det Umweltstenern, die externe Kosten in das Wirtschaftlichkeijts-
kaikiil einbauen, ist bis 2004 steigend, heute aber geringer als 2004 und niedriger
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alsindex EU-15. Der Anteil det vemdgensbezogenen Abgaben am Steueraufkommen
ist in Osterreich niedriger als in der EU oder im OECD-Schnitt und deutlich sinkend.

Die effektive Grenzbelastung im Bereich dex Unselbstindigen liegt durch die
Sechstelbegiinstigung deutlich piedriger als die Tarife, so dass die ,gefithlte” Be-
lastung hoher ist als die tatsichliche. Die maximale Grenzhesteuerung fitr einkom-
mensteuerpflichtige Betriebe und Finzelunternehmen ist deutlich hoher als fiur
korperschaftsteuerpflichtige juristische Personen und mit 50% international hoch.

3. Neue Herausforderungen im Steuersysiem beriicksichtigen

3.1 Neutral oder zielorientiert?

Der Zweck der Einhebung von Abgaben besteht zundchst in der Finanzierung
der Staatsausgaben. Oft wird dabei ver langt, dass Abgaben neutt al sein sollen, das
heiRt, Entscheidungen von privaten Wwirtschaftssubjekten méglichst nicht beein-
flussen sollen. Dies ist schon aus der reinsten Marktlogik falsch, weil markiwirt-
schaftliche Entscheidungen selbst nicht optimal sind, wenn sie exierne Kosten
nicht einbeziehen (zB die Kosten der Umweltverschmutzung) und wenn interne
Kosten sich nicht in internen Ertrdgen niederschlagen, weil etwa Weiterbildung
und Forschung auch anderen Firmen zB via Arbeitsplatzwechsel zugute kommen.
in diesen Fillen muss der Staat durch administrative Mafnahmen (Verbote, Ge-
bote, Notmen) oder durch Steuern und Subventionen das optimale Ergebmnis erst
selbst herstellen. Aktivititen mit externern Effekten sind in dex Wissensgesellschaft
seht hiufig, ebenso inhoch entwickelten Volkswirtschaften, die an die Umwelt-und
Klimagrenzen stoben.

Hinzu kommen neue wirtschaftliche Herausforderungen wie Globalisie-
rung und Alterung, die ebenfalls staatliches Handeln erfordern. Die tendenzielle
Unterbeschaftigung in der européischen Wirtschaft - aktuell verschirft durch die
Finanz- und Kenjunkturkrise - macht Beschaftigung und Wachstum zu den zentra-
len Zielen der Wirtschaftspolitik.

Fs wiire teuer, einerseits im Steuersystem den Unternehmen Kosten auf-
zuerlegen, die die Nachfrage nach Arbeit reduzieren, und auf der anderen Seite
staatliche beschiftigungsfordernde Ma@nahmen zu finanzieren, die den Nach-
frageausfall wieder ausgleichen. Fhenso ist es ein erheblicher und unnoétiger Auf-
wand, die Nutzung von Ener gie im Vergleich zu ihren gesellschaftlichen Kosten
suerst durch niedrige Preise zu forcieren und dann durch Verbote den Eneigiever-
brauch wieder zu reduzieren.

32 Welche Ziele kénnen durch Steuern begiinstigt werden?
Das Steuer- und Abgabensystem kann und soll die wirtschaftspolitischen
Ziele proaktiv unterstiitzen. Wenn die sffentliche Hand 1und 40% der Wirtschafts-

leistung fiur sich beansprucht, so soll sie damit auch Beschaftigung, Wachstum und
Frreichbarkeit von Klimazielen férdern. ’

742

sC ; : i
HWERPUNKT SIEUERREFORM: Warum eine grofie Steuerreform Wachstum erhiht

Die Ziele werden in Abbildung 1 aut:gelistet, die fiinf wichtigsten sind:
e Wachstum forcieren und Standort stirken,

Forschung, Bildung, Weiterbildung forcieren (Wachstumspfad heben)

Beschédftigung und Erwerbsneigung erthéhen {(Arbeit schaffen),

Okologisierung des Steuersystems; Energieeffizienz steigern,

Soziale Asymmettien und Armut verringern (Verteilung/Vermégensbildung).

. Steuern kdnnen diese Aufgaben nicht alleine erfilllen, aber sie si i i
tlge u.nd vor allem marktkonforme Erginzung anderer Mjaﬂntghmsmeimg; ]ﬁr‘gﬁ;
n_l_edz_lger Emga{lgssteuersatz auf den Faktor Arbeit dazu fithren, daés Firmen zu-
satzhcljxe Bescl?aftigte anstellen bzw dass die steuetliche Banier’e fitr die Ausdeh-
nung einer geringfiigigen Beschiftigung fir den Arbeitnehmer niedrig ist Bemigt
der Unterschied zwischen Personalaufwand der Firma und Nettolohn deé Atb "
nehmers hingegen 100%, ist das beschéftigungsfeindlich. o

Abbildung 1: Vvolkswirtschafttiche Ziele eines Steyersystems

o e st b Ao
Steverfinandering des Sodalsystems Qualrl'memngIAFlg:;i::nnglwei'efhﬂdmgf
Systemvereinfachun i
Integiterter Tarif, Bemassungsgrundrngge Ener'gleefﬂZienz
Hnhabung, lahresenkommen (Eré)ergleygmrcu:h e
-Emissionen senke
Okologisierung cles S?euers‘;‘sisms

Vermeidung zukiinitiger - Verteilung/

Staaisausgaleen Vermdgensbildung

“Baddles” basteusm [z.B. Tabak), Vorsorge i it
t&rdarn. Anrelze fOr Versicherung, onersgerrgch}e Milaibcherbetaigung Fensansanorgs

gesunde Arbell, Kioto-Strafzahlungen vermsiden

Vereinbarkeit Familie/Beruf

Armubshekémpfung. Kinderexistenzminimurn  Kosten
der Befravung. Instituiionen

3.3 Partikularititsfalle vermeiden

Die Ber"echtigung von Steuern darf dariiber hinaus nicht getrennt fiir jede
St_euex und jede Aufgabe diskutiert werden (Partikularitatsfalle). Nicht-s Jst -
mische, partikulire Diskussionen reduzieren die Rationalitit und die IEffizienzYv ;
Gesfamtabgabensystemen und Abgabenreformen. Jede Diskussion, ob ein ‘t:os:stim.trilr-1
ter Tatbestand Alterungsfolgen, Umwelischutz, Axmutsbekﬁmpf;.mg Gesundheit
Sport durch einen zusétzlichen Prozentpunkt der Wirtschaftsleistu,ng finanzie1 é
'Aferdt?n soll, endet angesichts des ,Reichtums” Osterreichs und der Dominanz dI
Eigeninteressen in jeder Einzelbetrachtung mit einer Zustimmung, Aber wenn m:li
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die zusitzlichen Ausgabenpositicnen ZUusaminen zahlt, fithrt das zu einer deutlich
héheren Steuerbelastung, die Wertschopfung und Beschiftigung behindern kann.

4, Zur Tarifreform

Fili die Enflastung des Faktors Arbeit gibt es die Optionen, e1stens die Tarif-
zonen zu verschieben (um die Inflation auszugleichen), zweitens den Steuersaiz
zu senken und drittens die Sozialversicherungsbeitriige zu reduzieren. Die
Besteuerung setzt heute bei € 10.000,~ zu versteuerndem Jahreseinkommen mit
38 1/3% ein, Jahreseinkommen zwischen € 25.000,- und € 51.000,- untetliegen
einem Steuersatz von 43,6%, dariiber gilt der Spitzensteuersatz von 509%. Sozialver-
sicherungsbeitrige sind im GroBen und Ganzen proportional und fiir Bruttoeinkom-
men zwischen der Geringfiigigkeitsschwelle (€ 350,-) und der Hochstbeitiags-
grundlage (€ 3.930,- pro Monat) zu zahlen (Ubersicht 1).

Verschiebt man die Tarifzonen im Ausmaf der Inflation, so nmuss man sie filt
die 2005 fixierte erste und zweite Schwelle um jeweils 12% erhohen. Die Grenze,
ab der der Hachststeuersatz gilt, liegt seit 1989 bei € 51.000,-; man miisste sie da-
her um 60% auf € 80.000,- anheben. Dieser JInflationsausgleich pus® allein kostet
fiit Arbeitnehmer und Pensionistenca€ 1,9 Mrd, inklusive Selbstandige etwas meht
als € 2 Mxd.

Beziiglich der Senkung der T arifsitze gehen alle WIFO-Vorschlige davon aus,
sie bei den unteren Stufen stirker zu reduzieren, um die gestiegene Spreizung der
Brutto-Einkommen zu begrenzen und Beschaftigung in besonders lohnreagiblen Be-
reichen zu schaffen. Eine billige Variante ist es, den Fingangssteter satz um zwel
Prozentpunkte und den mittleren Tarifsatz um einen P1 ozentpunkt zu senken und
den Spitzensteuersatz konstant zu lassen {,2,1,0-Variante"}. Eine mittlere Entlas-
tung brichte die ,3,2,1-Variante”, am teuersten wiire die ,4,3,2-Variante”. Diese Op-
tionen kosten ein bis € 2 Mrd, wobei jeder Prozentpunkt in der untersten Tarifzone
etwa € 350 Mio kostet, in der mittleren € 125 Mio und in der obersten Tarifzone
€ 50 Mio (wieder auf Arbeitnehmerseite, mit Aufschifigen von 10% bis 20% filr Selb-
standige).

will man das untexste Drittel der Einkommensbezieher, das derzeit keine
Lohp- und Finkommensteuer zahlt, auch entlasten, so muss man die Sozialversi-
cherungsbeitrige senken: Krankenversicherungs-, Arbeitslosen- und/oder Pensi-
onsversichetungsbeitrdge; wobel hiex nicht an eine parallele Senkung der Leistun-
gen gedacht ist, sondern eine stirkere Steuerfinanzierung der Sozialver sicherung
linter Beibehaltung der organisatorischen selbstverwaltung. Dies kann durch eine
Reduktion des proportionalen Satzes um einen oder zwei Punkte oder dutch einen
Freibetiag geschehen, der bei hoheren Finkommen eingeschliffen wird. Abgaben-
senkungen dieser Art kosten ca€ 1 bis € 2,5 Mrd!

Will man alle drei Ziele erreichen - vollstindiger Inflationsausgleich, Senkung
der Tarifsitze zur Herbeifithiung einer realen Entlastung sowie Einbezug auch der
niedrigen Finkomuien -, so ergeben sich Steuerausfille zwischen € 4 und € 5 Mrd.

1 FEine Senkung der Arbeitnehmerbeitrage fir niedrige inkommen zur Arbeitslosenversicherung hat
es 2008 bereits gegeben
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Ubersicht 1: Grenzbelastung der Lohnginkommen

v versi'*euemdes Grenzsteversalz Effekiiver Effeklive
Jahrese;:l;ommen Grenzsteuersaiz Grenzbelastung
Bis 4 886 0% 0% 0%
4.887 bis 10000 17.93%
10 001 bis 25 000 45.56%
25 001 bis 38 638 49.24%
38 639 bis 51 000 38.23%
Ab 51.000 43.71%

Selbs_t JSparsame” Versionen, die etwa auf einen vollstindigen Inflationsausgleich
ver zmht‘en, sind schwer unter € 4 Mrd eireichbar. Mit Betrdgen um € 2 Mrd, wie sie
sowohl in der alten Regierung als auch in den Koalitionsverhandlungen di’skutiert
Werde_n, k_ann es nur einen Inflationsausgleich geben, auch wenn dieser durch eine
Kombination von geringfiigigen Verschiebungen der Tarifzonen und kleinen Tarif-
satzsenkungen ,geteilt wird. In allen Varianten mit einem Volumen von € 2 Mid

fehlt eine Entlastung der niedrigsten Einkomm i
en und eine Senku i -
steneisatzes, g des Spitzen

4,1 Senkung des Spitzensteuersatzes fiir Kleinbetriebe, Ausiaufen der Sechst-
elbegiinstigung

Ein wichtiges Reformziel wire es, die Sechstelbegiinstigung? langsam auslau-
f'en zu lassen Sie fithrt erstens zum Auseinanderklaffen zwischen dem tatsédch-
h_chen ur}d dem nominellen (und ,gefithlten) Hochststeueisatz und zweitens - da
sie nur fiir unselbstindig Beschiftigte gilt - zu einer Differenz zwischen Arbeit-
nehmern auf der einen Seite und Selbstdndigen und Personengesellschaften auf der
anderen Seite. )

Eine Option wire, die Sechstelbegiinstigung durch einen atzli ei-
betrag fiir das 13 und 14. Gehalt zB von € S.UDgO,— zZu ersetzeflusda;rz'liglle;;irli:lls
g.ehende Sonderzahlungen aber voll zu besteuern. Das hat zux Fol;ge dass fiir nied-
rige und mitifere Finkommen die Sechstelbegiinstigung weitgei’xend erhalten
wird. Mit steigendem Einkommen gleichen sich Effektiv- und Tarifsatz immer mehr
an. Senk_t man den Spitzensteuersaiz um drei Prozentpunkte, die Sozialversiche-
n}ngsbatl dge um einen Prozentpunkt und verschiebt man die Tatifgrenzen nur um
die hatbe Inflation (6% bzw 30%), so kostet dies € 4,3 Mrd. Das Attraktive an diesem
Vorschlag Hegt darin, dass man auf diese Weise den gleichen Grenzsteuersatz fiir

2 Die Besteuerung des 13. und 14. Monatsgehaltes, dh der Sonderzahlungen fur Urlaubs- und Weih-

nachtsgeld . erfol it ei i i i
a 620§jéhr§?choli%;tr)mt einem Steuersatz von 6% {sofern die Zahlung Ober dem Freibetrag von
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Unselbstindige, Setbstindige und Personengesellschaften erreicht {in der cbersten
Tarifstufe 47%), wobei alle wegen des susitzlichen Freibetrages effektiv weniger
zahlen als vor der Reform.

Die absolute Entlastung nach diesem Vorschlag steigt von € 500,- im Bereich
von Einkormmen unter € 1 000,- im Monat auf Gber € 1.000,- zwischen € 2.000,-
und € 6.000,- und sinkt dann wieder stark (bei € 10.000,- tritt eine minimale Belas-
tung ein). Die prozentuelle Entlastung sinkt ziemlich monoton von 10% auf 2% bei
€ 6.000,- und versiegt dann.

Der Verlauf dieses neuen Finkommensteuertarifs ist nicht ohne Kanten, und
auch die Nicht-Entlastung von Monatseinkommen iiber € 10 000,- kann als Problem
gesehen (aber auch korrigiert) werden. Die Var jante ist aber eine durchaus attrak-
tive Ausgangslage filr weitere Adaptierungen. Del Spitzenstenersatz liegt nun bei
47%, die effektive Belastung ist bis € 10.000,- Monatseinkommen niedriger als bis-
het . Diese Loésung kann genutzt werden, um die effektive Besteuerung von Unter-
nehmen und Arheitmehmern zusammenzufithren, Es konnen aber auch gewtnsch-
te Differenzierungen aufrechterhalten werden - etwa durch einen geringeren Frei-
bhetrag fiir das Jahressechstel” bei Pex sonengesellschaften und Selbstandigen mit
dem Argument der groferen Gestaltungsmoglichkeiten,

5. Zur Standortforderung

Das Steuersystem soll Osterreich attr aktiver fiir Unternehmen machen - be-
sonders fitr KMU, Headquarter und For schungszentralen - und damit Wachstum
und Beschiftigung sichern Im Bereich der Kapitalgeselischaften ist der wirtschafts-
standort durch den K6St-Satz von 25% und die Gruppenbesteuerung attraktiv. Bei
Finzelunternehmen und Per sonengesellschaften kommt hingegen ein Spitzensteu-
ersatz von 50% zum Tragen, der hoher ist als der effektive Spitzensteuersatz bei
Arbeitnehmern, aber auch bel Kapitalgesellschaften.

Fine Reformoption zur Verbesserung der Rechtsformnentralitit zwischen Ka-
pitalgesellschaften und einkommensteuer pflichtigen Unternehmen ist eines seits
die Ubernahme det einkommensteuerpflichtigen Unternehmen in das System der
Korperschaftsteuer, Eine zweite Moglichkeit wire, die Wahifreiheit zuzulassen, so
dass sich jedes Unternehmen entscheiden kann, ob es (filt eine bestimmte Zeit ver-
pflichtend) nach dem Ko5t-System besteuert werden will.

Die Einfithrung einer einheitlichen Arbeitgeberabgabe fiir alle lohnabhén-
gigen Abgaben des Arbeitgebers wilrde insbesondere eine Vereinheitlichung det
Bemessungsgrundlage, des Instanzenzuges und der Einhebungsstellen bringen und
dadurch erhebliche Verwaltungseinsparungen filz Unternehmen und offentliche
Verwaltungen erzeugen. Die WKO schitzt das Einsparungspotenzial im Bereich derx
Lohnverrechnung mit€ 100bis € 150 Mio. Die Senkung des Abgabensatzes von der-
zeit 29% (fir Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung und Kommunalabgabe}
wiirde eine Senkung der Lohnnebenkosten und eine Entlastung der Unternehmen
bringen. Eine Senkung um einen Prozentpunkt kostet ca € 500 Mio.

Die steuerliche Forschungsforderung liegt in Osterreich relativ zu anderen
Landern nur noch im Mittelfeld und ist aulerordentlich kompliziert geregelt. Ein
mutiger Schritt wiire, sie auf eine einzige Forderméglichkeit (die For schungsprédmie)
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zu beschrinken, dafiir den sachlichen Umfang zu vergréRern3 und die Pramie von
8% auf 12% zu erhéhen * Diese MaBnahme wittde € 200 bis 300 Mio kosten und
QOsterreich zu einem attraktiven Standort fiir Headquarter und Forschungszentialen
machen. Firmengriindungen vot allem im innovativen Bereich sollten forciert wer-
den, eventuell durch eine héhere Forschungsprimie oder die Befreiung des ersten
Vollzeitbeschéftigten von den Sozialversicherungsabgaben.

6. Optionen zur Gegenfinanzierung

6.1 Zum Volumen und Optionen zur Ausweitung

Die bisherige Vorgabe der alten Regierung war ein Entlastungsvolwmen von
€ 3 Mrd, von dem weniger als € 2 Mid auf die Senkung der Lohn- und Einkomrmen-
steuer entfallen sollten. In den Koalitionsvereinbarungen sind dafix € 2,2 Mrd vor-
gesehen, ];)ie oben dargestellten Berechnungen zeigen jedoch, dass mit :iiesem Vo-
lumen keine Entlastung fiir alle Einkommensstufen moglich ist, sondern nur die
Abgeltu_ng der ,kalten Progression" seit der letzten Festlegung der Tarifstufen

Die Optionen fiii ein hdheres Entlastungsvolumen sind die folgenden: |

s Durchforstung der Aufgabenseite des Budgets (5t { :
farchlon gets (Staatsreform, Verwaltungsre-

¢ Streichen von Ausnahmen in der Steuergesetz i i
gebung (zB Alleinverd -
setzbetrag fiir kinderlose Paare); tenerab

e Gegenfinanzierung der Senkung arbéitsbezo ener Abgab ! ho .
e g gaben durch Erthéhung

. P;ivatisietung(serlﬁse) etwa in der Zwischenperiode, bis die Gegenfinan-
zierung greift;

e hohere Verschuldung.

Zentrale Aufmerksamkeit bei der Gegenfinanzierung liegt immmer in der Ein-
hebuflg neuel Steuern oder der Ethéhung von Steuein. Das soll nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass Gegenfinanzierung besonders auch durch Streichung von Aus-

?ahrrtlen, durch Steuervereinfachungen und durch Einsparungen bei Ausgahen no-
ig ist.

6.2 Umweltsteuern

. Umweltsteuern sind theoretisch attraktiv, weil sie externe Kosten in den Ent-
theldungspx‘ozess der Haushalte und Unternehmen einbeziehen. Sie sind ange-
m_chts des absehbaren Defizits bei den Umwelt- und Klimazielen - gemeinsam ngu‘t
r_ncht-st.euexiichen MaRnahmen - absolut notwendig. Die Umweltsteuein haben in
Osterreich seit Beginn der neunziger Jahre an Bedeutung gewonnen, liegen jedoch

3 ZB Prototypen einbeziehen, fir Auftragsforschung die Hochstgrenze erhdhen cder aufheben

4 Bei einkommenssteuerpflichti 5 . N
squivalent. pilichtigen Unternehmen wiire ein Forschungsfreibetrag von 30% bis 35%

747




Wirtschaftspolitische Blétter 4/ 2008

heute gemessen an threm Anteil am BIP mit 2,6% niedriger als 2004 (2,9%). Auch der
Anteil der Okosteuern am Steueranfkommern istin Osterreich mit 5,9% niedriger als
im Durchschnitt der EU-15 (6,7%). Allein eine Ritckfithrung auf ihren fritheren An-
teil mnd eine Angleichung an den EU-Schnitt witrde rechnerisch ein Aufkommen
von einer halhen bzw € 1 Mrd bedeuten.

Fir die Aufbringung eines Zusatzaufkommens aus Umweltstenern in Héhe
von € 1 Mrd sind drei alternative Opticnen (die auch in jeweils reduzierten Varian-
ten miteinander kombiniert werden kénnten) denkbar:

e Die Mineralslsteuer auf Treibstofte kénnte um 10 Cent je Liter erhoht werden.
Der Benzinpreis wiirde - gemessen am Durchschnitt der Bruttopreise der letz-
ten Monate - noch immer etwas niedriger als in Deutschland und italien liegen
(dex Dieselpreis etwa gleich hoch). .

e FEine CO,-Steuer auf fossile Energietriiger in der Hohe von 30 €/t CO, exgibt
ein Steuneraufkommen von € 1 Mrd, auch unter der Annahme, dass - wie bei
den derzeit gilltigen Ener gieabgaben - etwa ein Dritte] des Steuerauf-
kommens an energieintensive Unternehmen riickvergiitet wivd.

e Die Flektrizititsabgabe kénnte um 2,75 Cent/kWh. (von bisher 1,5 Cent/kKWh)
angehoben werden.

63 Vermdgenshezogene Abgaben

Die Steuersttuktur in Osterreich unter scheidet sich von det Struktur anderer
Lander durch einen geringen und stark sinkenden Finanzierungsbeitrag der vermo-
genshezogenen Abgaben, In Osterreich wurden Vermogensteuer, Wet tpapiersteuer,
Borsenumsatzsteuer und nun 2008 anch die Erbschafts- und Schenkungssieuer ab-
geschafft und die Stiftungen steuerlich begiinstigt. Es verbleiben als grofte Positi-
onen die Grundsteuet, die Grunderwerbssteuer und die Gesellschaftssteuer.

Die Grundsteuereinnahmen halten mit dem Immobilenvermégen nicht
Schyitt, weil bei konstant bleibendem Steuersatz der Einheitswert nicht an den
Marktwert angepasst wird. Selbst bei der Gewdhrung grobzigiger Ausnahmerege-
lunigen (zB fiir Eigenheime, Land- und Forstwirtschaft, Betriebsgrimde) und einem
deutlich niedrigeren Steuwersatz (zB 0,5% statt derzeit 1%) und der FErfassung von
nut 90% des Marktwertes kénnen heute zusdtzliche Einnahmen von bis zu € 1 Mrid
exzielt werden Diese kiinnen zur Reduktion der Kommunalabgabe (die auf der
Gemeindeebene den Faktor Arbeit belastet) oder zur Finanzierung eirier groReren
Tarifreform verwendet werden. Die Einnahmen wiren relativ stabli und langfristig
ergiebig und kénnten auf der Gemeindeebene auch Ausgaben (verpflichtendes Kin-
dergartenjahr, Zusatzlehrer) mitfinanzieren, fiir die bisher der Bund aufkommen
musste (Beriicksichtigung im Finanzausgleich), Eine ymwandlungssteuer (bei Um-
wandlung zB in Bauland) ist eine weitere Option.

Die Besteuerung von realisierten Vermogenszuwéchsen konnte sich an der
deutschen Neuregelung orientieren und Veriuferungsgewinne unabhingig von
der Behaltedauer mit einem Kapitalertragsteuersatz von 25% hesteuern (parallel
zum KESt-Satz fiir Zins- und Dividendeneinkiinfte). Sinnvoll scheint es, nuI reali-
sierte VerduRerungsgewinne zu besteuern, dies nut ab dem Stichtag der Einflhiung
der Vermbgenszuwachssteuer, VerduRerungsverluste innerhalb dey gleichen Ein-
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kunftsa.r.t ge.genzul echnen. Selbst genutzteé Wohnungseigentum und Altersvor-
sorge sind in angemessenem Ausmal auszunehmen. Selbst in diesem Fall sind

Fein st L und mit ste, Endei IendEHZ
Betra der Héhe von € 200 Mio l!tleilE ste ahfe]] d
‘ I SEelg

6.4 Verbrauchssteuern

‘ Bei den speziellen Verbrauchssteuern besteht wegen ihres in .
Anteils am Steueraufkommen ein Gegenfinanzielungsgotenzial Sisegiiseas‘]t];tlgg&;fré
Tatbestinde, die der Staat begrenzen will, weil sie negative gesellschafiliche Effekte
haben {,Baddies"). Thre Ethohung und Verwendung zur Senkung der arbeitshe-
zogenen Abgaben erbringt daher eine doppelte Dividende. Spezielle Verbrauchs-
st__euem haben zwar unerwiinschte Wirkungen auf Inflation und Vesteilung; letztere
kfmnPjn al_lerdings gerade zum Zeitpunk? einer Steuerreform im Gesamtsy,stem be-
riicksichtigt werden, etwa durch eine stdrkere Entlastung bei niedrigen Einkommen
Inspesopdere eignen sich zB eine Frhohung der Tabaksteuer, die Erhdhung der.
Wein-, ]?Ler— oder Alkoholsteuer sowie det Gliickspielabgabe. Durch die stirkere Nut-
zung dieser Steuern sind Einnahmen von rund € 700 Mio denkbat, ohne dass ein
beiroffenes Gut teurer als im Ausland wird. ,

6.5 Streichung von Ausnahmen und Begiinstigungen

. Durch Str'ei_cljlung von Ausnahmen und Begiinstigungen ist ebenfalls eine hal-
e M;d Euro IEE\"]].SIEIbaI . Dazu zdhlen etwa die Beseitigung der Steuerfreiheit fin
die ersten zehn Uberstunden, die Kiitzung der Sonderausgaben, die Beseitigung des

Alleinverdienerabsetzbetrages fir Kinderlose i S
ode
Options. 1 die Begiinstigung von Stock

7. Zusammenfassung

Ausgangspunkt fir die kiinftige Steuerreform ist di igkeit ei
suuktu‘rellen Reformim ¢sterreichischen Abgabensystem. EiileN g:::ﬂﬁfi::ﬂ?ﬁi
form fur_ die Ziele Wachstum, Beschiftigung und Standort sowie fiir 6kologische
u{ld soziale Ziele sollte angestrebt und deutliche Vereinfachungen im System
ko.nnten erreicht werden. Ein glaubwiirdiges, so weit wie maglich konsensual erar-
beitetes und an den wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Zielen orientiertes
Abgabensystem - kombiniert mit einer wachstums- und beschéiftigungsorientierten
Ausgabgnstruktur - hilft die Herausforderungen der Globalisierung zu bewdltigen
un.d gleichzeitig steigende Einkommen sowie soziale und okologische Ziele zu er-
reichen, Wenn nicht ailes in einem Schritt méglich ist, sollte doch ein Konsens fibex
den Weg bestehen und bei der nichsten Reform die nichsten Schritte erfolgen.

_ Dz_xs Enﬂastungsvolumen des Faktors Arbeit sollie deutlich héher sein als
n der{ bisherigen Vorgaben in den Koalitionsverhandlungen, Vorschlage, die wich-
uge Ziele der Reform beriicksichtigen und insbesondere den Faktor Albei,t substan-
ziell entlasten, kosten mindestens € 3 bis € 3 2 Mid, anspruchvollere Vorschlige
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€ 4 bis € 5 Mrd. Hinzu kommen noch mindestens € 1 Mrd fity Standott/Unterneh-
men und fit die Vereinbarkeit von Beruf und Familie hinzu,

Wenn das Budgetdefizit nicht ethoht werden soll, kann eine Gegenfinanzie-
rung auf zumindest drei Wegen erfolgen: (i) Finsparungen bei Staatsausgaben, (i)
Streichung von Ausnahmen im Steuerrecht und (i) Erthéhung anderer Steuern. Eine
voriibexrgehende Finanzierungsliicke durch spateres Inkrafttreten einer Gegenfi-
nanzierung kann auch aus Einmalertrégen durch Privatisierungen geschlossen
werden. Weitere Einsparungen durch Staats- und verwaltungsreform, Haushalts-
rechtsreform sowie Durchforstung der bisherigen Staatsausgaben sind notwendig,
doch wird dieser Spielraum auch fiir zusétzliche Zukunftsausgaben beansprucht.
Fine Gegenfinanzierung innerhalk des Steuerbereichs bietet sich bei vermogens-
bezogenen Abgaben (Grundsteuer und Vermégenszuwachssteter) sowie durch
Okosteuern an. Gegenfinanzierungen durch hithere Steuern auf den Konsum von
Tahak und Alkohol sowie auf Gliicksspiel haben Doppeldividenden.

Systemreformlinien, die in der kommenden Steuerreform mitgedacht und
beschritten werden kénnen, sind folgende:

e Schaffung eines integrierten Tarifes, indem Sozialversicherungsbeitrdge
und Einkommensteuer nach dem gleichen System und vielleicht sogar mit
einem einzigen Abgabensatz eingehoben werden. Zwischenschritte sind eine
einheitliche Bemessungsgrundiage fiir Sozialabgaben und Lohnsteuer und
die Konstruktion eines Tarifs, bei dem Durchschnittsabgaben und Grenzab-
gaben einen nachvoliziehbaren glatten Verlauf haben, der det Absicht des
Gesetzgebers entspricht, an Stelle der bisherigen zufdlligen Sprtinge.

e Die Abschaffung der Sechstelbegiinstigung, die das heute vorhandene Au-
seinanderklaffen von effektiver Belasturig auf der einen Seite und tariflicher
(und gefiihlter) Grenzbelastung auf der anderen Seite beendet sowie Unter-
schiede in der Besteuerung von Unternehmen und Arbeitnehmern beseitigt.
Fin Zwischenschritt wire, die Sechstelbegiinstigung stirker als bisher sozial
zu staffeln, also fiir hohere Einkommen einzuschrinken, und dafin den
Finkommensteuer-Spitzensatz zu senken

e Die Zusammenfassung aller lohnabhéingigen Unternechmerabgaben in eine
einzige Abgabe, mit einer eventuell iber den Pex sonalaufwand hinaus erweit-
erten Bemessungsgrundlage, beginnend mit Ausgaben fiit Vermietung und
Verpachtung zuziiglich zur Lohnsumme.
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Abstract JEL-No: H20, H21, H71

Why a structural tax reform can boost growth and employment

National economies face new challenges these days, being globalisation,
migration, ageing, climate change and fast not least the financial crisis and
the economic downturn following. Given that governments ,diverts” about
40% of total value added by raising taxes and social security contributions
it is evident that, if this part is levied in a suboptimal way for example
taxing wages heavily and environmental damages lightly additional reg-
ulations and interventions have then to be implemented, in order to foster
employment, growth, a fair distribution or a clean environment.

Public revenues are rather high in Austria; the tax structure is one of the
least growth and employment friendly among industrial countries. Envi-
ronmental taxes are low, as are taxes on property and on ,baddies” {like
alcohol, tobacco etc), Therefore a tax reform is recommended which low-
ers tax rates by more than that amount by which inflation has blown up
taxes implicitly. And a tax reform which lowers the burden on wages and
small firms would boost economic growth and employment. It would also
lower the burden of more interventionist measures like regulations, norms,
and public employment proegrams. A tax reform which is restricted to a
gross volume of three billion € however, does little more than give money
back accrued by government via inflation. Marginal tax rates on labour
remain about 45% at very low incomes, in fact for all full-time incomes. A
tax wedge about 40% even for very low part-time incomes will continue to
prevent legal, flexible employment.







