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Karl Aiginger

Umweltpolitik bei Wirtschaftswachstum

1. Umweltschutz im Zielsystem der Wirtschaftspolitik

1.1 Umweltschutz, Wirtschaftswachstum und Beschaftigung

Die wirtschaftspolitischen Ziele stehen zueinander in einem komplexen Wirkungsverhaltnis.
Teilweise erleichtert die Erreichung eines Zieles die Erfullung einer anderen Aufgabe, so z.B.
erleichtert Wirtschaftswachstum die Erzielung von Vollbeschaftigung. Teilweise konkurrieren
Ziele einander (Wachstum und Preisstabilitat). Die Vereinbarkeit von Zielen kann auch je nach
Konjunkturphase oder nach gewahiten Mitteln der Wirtschaftspolitik unterschiedlich sein.

Umweltschutz wird heute als eines der sechs Ziele der Wirtschaftspolitik akzeptiert. Zu den
anderen wirtschaftspolitischen Zielen besteht- wie oben fur Wachstum und Preisstabilitat
angefuhrt- eine doppelseitige Beziehung. Umweltschutz ist in der Rege! mit einer
Kostenbelastung verbunden, und senkt die Produktion und den Konsum- wie jede andere
Kostensteigerung. Auf der anderen Seite stellen Umweltschutzausgaben eine zusatzliche
Nachfrage dar. Wie jede Qualitatssteigerung erdffnet Umweltqualitat neue
Produktionschancen. Das Innovationspotential wird herausgefordert.

Dieser expansive Effekt muss gegen den negativen Effekt durch die Verteuerung
aufgewogen werden. Der Nettoeffekt wird jedenfalls kleiner sein als Diskussionsbeitrdge es
erscheinen lassen, die jeweils nur einen Effekt betonen. Die Gestaltung der Umweltpolitik kann
dazu beitragen, die positive oder die negative Wirkung zu forcieren:

e eine Okonomisch effiziente Umweltpolitik hilft ein gegebenes Umweltziel mit den
geringsten Kosten zu erreichen

¢ eine Umweltpolitik, die Ziele festlegt, nicht aber die Mittel vorschreibt, senkt die Kosten
und nutzt den Einfallsreichtum

e langfristige festgelegte und glaubwirdige Umweltziele ermdoglichen ihre
Bericksichtigung in Unternehmensplanung

e eine Umweltpolitik, mit geringen administrativen Kosten, halt die Produktionsverteuerung
in Grenzen

e nachtragliche und administrativ-birokratische Abwicklung erhoht die Kosten und senkt
Motivation und Innovation

e eine aktive Umweltpolitik, die der Innovation als Problemloser die erste Stelle zuweist,
fordert den technischen Fortschritt Uber die 6kologische Innovation hinaus



Weiters sind Umweltausgaben in einer Periode der Unterauslastung der Wirtschaft
wachstumsfordernd, bei Vollauslastung kbnnen besonders passive Mallhahmen (end-of-the-
pipe-Investitionen) wachstumsbegrenzend wirken.

Umweltausgaben sind uUberdurchschnittlich arbeitsintensiv und begunstigen die inlandische
Wertsch6pfung. Deswegen ist selbst bei neutraler Wirkung der Umweltausgaben auf das
Wachstum ein leicht positiver Beschaftigungseffekt gegeben.

Zusammenfassend kommen heute die meisten ©konomischen Studien zu der
Schlussfolgerung, dass Umweltschutz kein Hindernis fur wirtschaftliches Wachstum ist,
allerdings auch kein Allheilmittel gegen Wachstumsschwache und Arbeitslosigkeit.
Zielkonflikte zwischen Wachstum und Umweltschonung kann es geben, sie sind durch die
konkrete Ausgestaltung in Grenzen zu halten. Eine innovationsorientierte Umweltpolitik kann
zu neuen Marktchancen und einem positiven Einfluss von Umweltschonung auf das
Wachstum fuhren.

Die gegenteilige Frage ob Wirtschaftswachstum ein Hindernis fur den Umweltschutz ist, ist
ebenfalls komplex. Wirtschaftswachstum ist fur den Umweltschutz aus mehreren Grinden
forderlich:

e bei hohem Wachstum sind die Finanzierungsmitteln zur Behebung von Umweltschaden
groier

¢ bei hohem Wachstum werden Preissteigerungen (zum Einbau von 6kologischen Kosten)
eher akzeptiert

e hohes Wachstum ist mit hohen Investitionen und damit der schnellen Nutzung des
technischen Fortschrittes  (dieser ist bei Verteuerung der Umweltglter
ressourcenschonend) verbunden

Auf der anderen Seite ist hoheres Wachstum in der herkbmmlichen Form — bei gegebenem
Verhaltnis von Ressourcen zum Output — umweltbelastend.

Die Entkoppelung von Energie und Wachstum zeigt dass es keine Automatik zwischen
Wachstum und Ressourcenverbrauch gibt. Dennoch ist zu beachten, dass der notwendige
Einsparungseffekt je Output mit dem Wachstum steigt, wenn man den Ressourcenverbrauch
nicht steigern will. Technischer Fortschritt ist dazu notwendig, die Finanzierung fallt bei
Wachstum wie erwahnt leichter. Es gibt allerdings auch eine abnehmende Mdoglichkeit
(Grenze) von Einsparungen und ein eventueller Preisanreiz muss bei hoherem Wachstum
groBer sein.

Wirtschaftswachstum wird langfristig ein Ziel der Industriegesellschaften bleiben (umso mehr
von Entwicklungslandern) und dafir sprechen auch soziale Griinde und Uberlegungen iiber
die Chancenverteilung. Trotz des erreichten Wohlfahrtsniveaus - in Osterreich liegen die
Einkommen heute fast dreimal so hoch wie am Beginn der sechziger Jahre- liegt das mittlere
Einkommen (Median) des Arbeiterhaushaltes 1987 noch immer nur bei 15.900 S im Monat
(25% haben ein Einkommen unter 11.700 S). Gerade die niedrigen Einkommen werden
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erfahrungsgemafl bei einem Wachstumsstopp harter betroffen (wenn es keine radikale
Umverteilung gibt, und auch diese ist in der Rezession schwerer durchzusetzen). Das
Pensionssystem ist bei Wachstumsstopp schwerer zu finanzieren, Arbeitslosigkeit ist nach den
Erfahrungen der Industrielander ohne Wachstum kaum zu verhindern. Die Mobilitat, die Zahl
und der Vielfalt an Beschaftigungschancen sind in wachsenden Wirtschaften grof3er. Bei
Stagnation werden die "erworbenen Rechte" gegen Newcomer beinhart vertreten.

Mindestens zwei Einschrankungen sind zu diesen Uberlegungen notwendig:

e Erstens: Wie notwendig Wirtschaftswachstum fur die Erreichung sozialer Ziele ist, hangt
immer von Uberlegungen uber das politisch Machbare ab. Chancen fur Aufsteiger kann
man auch ohne Wachstum erreichen, wenn man sie durch Gesetze vorschreibt
(Einstellungspflichten, Mindestquoten etc.). Umverteilung ist technisch durch stérkere
Progression der Einkommenssteuer (harteren Steuervollzug) "erzwingbar”, Arbeitslosigkeit
ist bei Wachstumsstopp durch Arbeitszeitverkirzung (ohne Lohnausgleich und mit
Uberstundenverbot) vermeidbar. Beide Wege scheinen heute nicht durchsetzbar,
kénnen aber als Langfristziele politisch vertreten werden.

e Die zweite Einschrankung besteht darin, dass die Befurwortung des Wachstumszieles
auch aus sozialen Motiven nur dann vertreten werden kann, wenn das Wachstum unter
Beachtung der tatsachlichen Kosten (inkl. Umweltverwendung) gegeben ist. Ein
Wachstum, das nur einen hoheren Ressourcenverbrauch widerspiegelt, ist auch fur
niedrigere Einkommen nicht wohlfahrtsvermehrend.

Zusammenfassend wird ein durchschnittliches Wirtschaftswachstum in einem Korridor von 1%
bis 3% fur die Umweltbelastung kein unldsbares Problem darstellen (es ist nachhaltig,
"sustainable growth" nach der OECD Terminologie). Voraussetzung dafir ist, dass die
Rahmenbedingungen in Richtung effizienter Nutzung der Ressourcen und geschlossener
Kreislaufe verandert werden und dass Umweltkosten in die Preise Eingang finden. Wachstum
setzt Ressourcen zur Losung von Umweltproblemen frei und hilft theoretisch verfligbare
ressourcenschonende neue Techniken rascher zu implementieren. Bei einem hoheren
Wachstum als dem genannten Korridor missen noch starkere Anreize, zur
Ressourcenschonung gesetzt werden, wobei es fraglich ist, ob die erforderlichen Anderungen
politisch durchsetzbar sind. Ein Nullwachstum fihrt zu finanziellen Knappheiten,
gesellschaftlicher Immobilitat und Engpéssen, die langfristigen Ziele, Chancen fur Newcomer
und Umweltlésungen zuriickdrangen.

1.2 Umweltschutz, Steuerquote, Ordnungspolitik

Umweltschutz ist eine Aufgabe, die obwohl sie primar vom Verursacher zu leisten wére, heute
generell als Staatsaufgabe angesehen wird. AusgabenmaRig wird Umweltschutz etwa zur
Halfte vom Staat und von Unternehmungen gezahlt (und findet dann in Steuer- oder
Preiserh6hung ihren Widerhall).
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Die Notwendigkeit des Staatseingriffes leitet sich daraus ab, dass Umweltverschmutzung —
ohne Staatseingriff — sich meist nicht auf die direkten Preise und Kosten der Konsumenten und
Unternehmern auswirkt. Ohne kosten- und preisrelevant zu sein, finden Umweltkosten in die
dezentralen Entscheidungen oft keinen Eingang. Wichtigste Instrumente der Umweltpolitik
sind weltweit Gesetze, Auflagen, Genehmigungen ("ordnungspolitischer Ansatz"), an zweiter
Stelle kommen Subventionen. Die zunehmende Nutzung des Auflagenweges stolit auf immer
unterschiedlichere Erfullungskosten und ist deswegen 6konomisch nicht effizient. AuRerdem
steigt das Vollzugsdefizit, weil die Materie immer komplizierter wird. Nicht der Weg das
Problem anfanglich mit diesem Instrument anzugehen war falsch, die Nutzung dieser
Instrumente lasst sich nur nicht beliebig fortsetzen. Fur Mindestidsungen und bei Gefahr in
Verzug bleibt es unentbehrlich. Manchmal werden durch Umweltmalnahmen o6ffentliche
Guter produziert: Deponien werden von der oOffentichen Hand angeboten, wenn sie
vorhanden sind kbnnen sie von jedem genutzt werden.

Der derzeitige und die zuklnftig verstarkte Umweltpolitik bewirken damit bei Fortschreiten des
bisherigen Weges eine Zunahme der Regulierungsdichte und eine Erh6hung des Steuer- und
Staatsanteiles aus dem Umweltaspekt heraus. Verschiedene Methoden der Umweltpolitik
konnen diese Zunahme graduell verdndern, aber keine kann sie ganz verhindern. Soll die
Gesamtsteuerbelastung und die Regulierungsdichte unverandert bleiben, so mussen die
bestehenden Staatsaufgaben durchforstet und/oder effizienter gestattet werden.

Eine Uberprufung der Staatsausgaben und die Erarbeitung von Mechanismen, die Effizienz im
offentlichen Sektor zu erhdhen, ist somit- obwohl dem ersten Anschein nach vom
Umweltproblem getrennt — eine notwendige Erganzung einer marktwirtschaftlichen
Umwertpolitik. Konzepte zur Effizienzsteigerung der Staatsausgaben gibt es in der Literatur
genugend, einige sollen aufgezahlt werden, um den Zusammenhang zwischen
anspruchsvoller Umweltpolitik und effizienter Aufgabenerfillung des Staates zu betonen:

e periodische Uberpriifung der Notwendigkeit von Aufgaben

e Zieldefinition der einzelnen Amter/Sektionen

e Entwicklung von Indikatoren der Zielerreichung

e Leistungsentlohnung (mit Anreiz bei Sparerfolg)

e externe Bewertung der off. Einrichtungen

e Rating von Universitaten, Lehrplatzen, Arbeitsamtern

e Erledigungspflicht von Behdrden innerhalb von Fristen

e Anbotspflicht 6ffentlicher Ausgaben an Private

e Leistungsorientierte Verrechnungssysteme (Spitaler)

e Ausschreibung neuer Dienststellen unter Beamten

Wenn es gelingt die Effizienz der bisherigen Staatsaufgaben zu erhéhen, dann kann der Teill

der Umweltausgaben, der vom Staat durchgefiihrt werden muss (und dessen H6he
gestaltbar ist), ohne Erhdhung der Staatsquote und des Regulierungsbedarfes durchgefuhrt
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werden. Eine Losung Uber das Verursacherprinzip drangt den staatlichen Regulierungsbedarf
zuriick (es verbleiben Uberwachungsprobleme).Die Durchsetzung des Verursacherprinzips ist
leichter, wenn die Produzenten und Konsumenten eine niedrigere Steuerbelastung
aufweisen. FUr die internationale Konkurrenzfahigkeit ist die Gesamtbelastung aus Steuern
und Umweltkosten entscheidend.

Das marktwirtschaftliche System war in den letzten Jahrzehnten mit dem sozialen Problem
konfrontiert. Auch hier standen Effizienz und Kostengunstigkeit auf der einen Seite, und
Gerechtigkeit und Hilfe auf der anderen Seite als sich tendenziell konkurrierende Ziele
gegenuber. Der Ausgleich wurde teilweise durch Verbote (Kinderarbeit, maximale
Arbeitszeit), teilweise durch finanzielle Malnahmen (Abgaben, Zwangsversicherung)
angestrebt. Heute wird allgemein akzeptiert, dass der Interessenausgleich zwischen Gewinn
und Sozialanspruch in den meisten westlichen Landern im Prinzip gelungen ist und zwar besser
als in Wirtschaftssystemen, die das Gewinninteresse im Rahmen einer Zentralplanung
zurtickstellten. Der Ausgleich wird in verschiedenen Varianten (z.B. USA verglichen mit
Schweden oder den zentraleuropaischen Landern) durchgefihrt, er ist unvollkommen und
besitzt in der "Sockelarbeitslosigkeit” und der "neuen sozialen Frage" (neue Armut durch
Krankheit, groe Familien, Pensionen) eine erhebliche Herausforderung.

Die Sozialausgaben in Prozent der Wirtschaftsleistung sind in den letzten Jahrzehnten auf mehr
als ein Viertel des BIP gestiegen (Osterreich 1987: 27,7%). Obwohl auch Sozialausgaben eine
erhebliche Verteuerung des Produktionsprozesses bedeuten, waren die Jahrzehnte mit dem
hochsten Anstieg der Sozialausgaben auch eine erfolgreiche Wachstumsperiode.

Die Bewadltigung dieses Spannungsverhdltnisses stimmt optimistisch, dass auch eine
Versohnung von Marktwirtschaft und Umweltschonung in einer dynamischen Wirtschaft
maoglich ist. Das Erreichen dieses Ausgleiches wird fur die' Akzeptanz des marktwirtschaftlichen
Systems wahrscheinlich der entscheidende Test sein. Wird die Ressourcenschonung nicht ein
integraler Bestandteil des Wirtschaftssystems, dann wird die Akzeptanz der
Industriegesellschaft verloren gehen. Die gewahlte Methode der Integration (Vorschriften
oder Selbststeuerung) wird Uber das relative Gewicht von Markt zu Behérden entscheidend
sein.

Der Optimismus, dass der Ausgleich mdglich ist und dies auf marktwirtschaftlichem Weg, kann
auch darauf aufbauen, dass das Umweltproblem umfangmagig kleiner ist und marktnaher
liegt als das Sozialproblem. Bezuglich der notwendigen Kosten liegen die Schatzungen bei 2%
bis 5% des Bruttoinlandsproduktes. Selbst wenn sich diese Schatzungen als zu gering
herausstellen solliten, kommen sie bei weitem nicht an die Sozialausgaben heran. Bezuglich
der Problemgestaltung liegt der Einbau einer neuen Kostenart (Umweltkosten) dem
unternehmerischen Denken naher als eine politisch festgelegte Abgeltung sozialer
Ungleichheit. Der unternehmerische Gestaltungswille und der technische Erfindungsgeist sind
herausgefordert, diese neue Kostenart durch technische Erneuerung so gering wie maoglich zu
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halten und so die Konkurrenzfahigkeit zu verbessern. Sozialabgaben konnten und sollten nicht
durch Innovationen verringert werden und waren somit Fixkosten.

1.3 Umwelt und Konkurrenzfahigkeit

Das Verhaltnis zwischen Umweltschonung und Konkurrenzfahigkeit ist ebenfalls komplexer als
zuné&chst ersichtlich. In erster Betrachtung bedeutet Umweltschonung eine Kostenerh6hung
fur die Unternehmungen, die den Standards entsprechen oder den Ressourceneinsatz
vermeiden mussen. In zweiter Linie entsteht dadurch ein neuer Markt fir Umweltprodukte
bzw. eine Veranderung eines bestehenden Marktes, der nun Produkte in unterschiedlicher
Umweltgite anbietet. Im Prinzip sind die Kosten und die neuen Marktchancen
volkswirtschatftlich gesehen gleich grol:.

Sie kdnnen unter verschiedenen Konstellationen auseinanderklaffen:

e wenn die Umweltvorschriften sehr streng sind, Umwelttechnologie aber importiert werden
muss (Technologieliicke)

e wenn die Kosteneffizienz der Umweltschonung sehr gering ist, und wenn die MalRnahmen
pl6tzlich und in unklarer Form vorgenommen werden (Staatsversagen)

¢ wenn die Kostenbelastung im umweltintensiven Sektor starkere negative psychologische
Wirkungen auslost als die Chancen bei neuen Technologien (pessimistische Werthaltung)

Eine Vorreiterpolitik eines Landes muss fur dieses Land keine Verschlechterung der
Konkurrenzfahigkeit bringen. Erstens erwirbt ein Land bei einer Vorreiterrolle auch einen
Konkurrenzvorsprung bei neuen Technologien (z.B. Japan bei der Entstickung der Kraftwerke).
Zweitens kann der hohere anfangliche Kostenaufwand entweder durch Subventionen oder
durch Bremsung bei anderen Kostenfaktoren (Lohne, Steuern, Arbeitszeit) abgefangen
werden. Drittens bewirkt der Einschluss der externen Kosten eine Wohlfahrtserhdhung: ohne
sie wird zun&chst zuviel vom belastenden Produkt produziert, und dann z.B. Uber Steuern fir
die "groRRe" Menge eine Sanierung durchgefuhrt. Wenn dieser Betrag schon vorweg bekannt
ist, ist er erstens je Stuck kleiner und zweitens fir eine kleinere Menge noétig (doppelter
Effizienzgewinn).

Die Wirtschaftspolitik wollte in den letzten Jahren oft durch ein gezieltes FOrderungssystem
(Direktsubventionen) die Wirtschaft zum Strukturwandel veranlassen, viele Férderungen sollten
den Umstieg zu "Know-how intensiven Fertigwaren" veranlassen. Erfolgsanalysen haben
nachtraglich ergeben, dass die Forderungen immer wieder den Grundstoffsektor
Uberproportional begunstigt haben, weil hier die Forderungsgeschicklichkeit und -dringlichkeit
die Richtlinien an die Wand gespielt haben. Eine Abgeltung der externen Kosten wirde den
erwunschten Strukturwandel besser herbeifihren, als das bisherige Subventionssystem.
AuBerdem wére dies nicht ein willkirlicher Eingriff des Staates aus besserem Wissen Uber die
"optimale" Struktur sondern ein Ausgleich von bisherigen Marktunvollkommenheiten. In dem
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Ausmall als externe Kosten nicht exakt bekannt sind, bleibt allerdings ein "politischer"
Spielraum.

Wenn die jahrlichen Verluste durch Umweltschaden z.B. Bodenverschlechterung,
Waldsterben, Gebaudeschaden gréler sind als der Reparaturaufwand, dann verschlechtern
sich die Produktionsmoglichkeiten eines Landes. Vorgezogener Umweltschutz entspricht dann
einer Verbesserung der zukinftigen Konkurrenzfahigkeit, wie auch jede uberdurchschnittlich
ertragreiche private Investition (deren Zahlung im Anschaffungsjahr auch nicht als
konkurrenzgefahrdend einzustufen ist).

Ein letztes Argument flur eine Vorreiterposition ist ein internationales. In jedem einzelnen Land
wird der politisch erwinschte Einbau ©6kologischer Kosten in geringerem Ausmal
vorgenommen, weil man die Konkurrenzfahigkeit der eigenen Wirtschaft gefahrdet sieht.
Géabe es eine Garantie des Mitziehens anderer Lander, waren die Vorteile jedenfalls groRer
als die Nachteile. Dies spricht dafur, Umweltschutz verstarkt auf Internationaler Ebene zu
forcieren. In dem Ausmal in dem dies nicht gelingt, ist es fur alle Lander besser, wenn die
einzelnen Lander wenigstens auf einzelnen Gebieten eine Vorretterposition anstreben, als sich
immer von dem Argument der Konkurrenzfahigkeit behindern zu lassen. Das wéare ein Ausweg
aus der in der Spieltheorie als "Gefangenendilemma” bezeichneten Situation. Die von jedem
Land erwinschte Losung (Internalisierung der Umweltkosten) ist nicht erreichbar, weil jeder
auf den anderen wartet.

Es spricht viele dafur, dass Osterreich im Umweltbereich die Position eines "qualifizierten
Vorreiters" anstrebt. Der Vorreiter hat nicht nur Kosten, sondern langfristig auch erhebliche
Marktchancen. Der Strukturwandel ist in Osterreich langsam und durch ein falsches
Subventionssystem bisher behindert und bekame starke marktwirtschaftliche Impulse. Die
kostenmaBige Abfederung Ist im System der Sozialpartnerschaft leichter als in anderen
Landern. Die Notwendigkeit einer sauberen Umwelt ist angesichts der Bedeutung des
Fremdenverkehrs grof3. Eine "qualifizierte Vorreiterposition" heilit, erstens dass eine
Vorreiterrolle fur einige Sparten des Umweltproblems angestrebt wird, besonders fur jene wo
Osterreich einen Technologievorsprung und Produktionsunternehmen besitzt. Zweitens dass
diese Sparten in der Technologiepolitik besonders eine Berlicksichtigung finden. Drittens dass
diese Vorreiterposition in einem langfristigen Konzept dokumentiert wird und nicht taglich
modifiziert wird.

1.4 Integration der Umweltpolitik in die wirtschaftspolitische Zielsetzung

Umweltpolitik kann nicht losgeldost von den anderen Teilaspekten der Wirtschaftspolitik
betrieben werden. Ihr Zusammenspiel mit den letzten wirtschaftspolitischen Zielen wurde
schon diskutiert, hier soll sie zu den Zwischenzielen und den angestrebten Methoden ihrer
Erreichung in Osterreich in Relation gesetzt werden.
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Es ist — teilweise unausgesprochenes — Ziel der Wirtschaftspolitik Osterreichs den noch
vorhandenen Einkommensrickstand gegenuber den fuhrenden  européischen
Industrielandern aufzuholen, und dabei den erreichten Sozialstandard zumindest zu halten,
wenn nicht weiter auszubauen. War nach dem zweiten Weltkrieg ein Wohlfahrtsrickstand
auch gegen dem europaischen Durchschnitt gegeben, so wurde dieser durch das héhere
Wachstum Osterreichs in einen Vorsprung umgewandelt und das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner liegt hoher als im europaischen Durchschnitt und auch als in der EG. Gegeniber
den nunmehr fuhrenden kleinen Industrielandern (Schweiz, Belgien, Niederlande, Danemark,
Finnland) wie auch gegenuber dem Haupthandelspartner BRD besteht aber noch ein
Einkommensriickstand von ca. 15%.

Die dafur nétigen wirtschaftspolitschen MalRnahmen kdnnen teilweise aus den bisherigen
Strukturmangeln abgeleitet werden.

e Die gesamtwirtschaftliche Produktion findet mit einem relativ hohen Aufwand statt. Die
Investitionsquote liegt héher, die Arbeitsproduktivitat niedriger, die Subventionen sind
relativ hoch. Der Produktivitatsrickstand im unter internationaler Konkurrenz stehenden
"offenen” Sektor liegt unter 10%, im geschutzten Bereich bis zu 50% (Effizienzdefizit).

e Die Exporte konzentrieren sich "auf relativ niedrig verarbeitete Waren mit hohem
Energieeinsatz und auf die Nachbarlander. Die Osterreichischen Betriebe haben relativ
wenige Auslandstochter (Internationalisierungsdefizit)

e Im Ausbildungsbereich wird zwar international immer das System der dualen Ausbildung
erwédhnt, doch sind auch hier Verbesserungen in Richtung hoherer Effizienz und
rascheren Wandels in modernere Sparten nétig. Der Teil der Arbeitskrafte ohne héhere
Ausbildung liegt hoher als in der BRD, Praxisn&he und Internationalitat der Hochschulen
kann noch verbessert werden. Die Forschungsquote ist unterdurchschnittlich
(Qualifizierungsdefizit)

e In vielen Bereichen offentlicher Dienstleistungen und der Hoheitsverwaltung gibt es
erhebliche Produktivitatsreserven. Die Steuerquote und die Staatsquote (obwohl in den
letzten drei Jahren fallend) liegen hoher als es der Einkommensposition Osterreichs
entspricht. Die Subventionen erreichen ein Ausmall von jahrlich 50 Mrd. S und
entsprechen der Summe mehrerer bedeutender Steuerarten (Marktdefizit).

Die wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen aus diesen Defiziten liegen in folgenden an
anderer Stelle intensiv beschriebenen Gegenstrategien:

Internationalisierungsstrategie: diese reicht von materiellen Hilfen zu Grindung von
Auslandstochtern, tUber die Forcierung der Sprachausbildung bis zum Antrag um die EG-
Mitgliedschaft und der Erarbeitung einer Ostpolitik. Fur die Umweltpolitik bedeutet die
Internationalisierungsstrategie, dass einerseits Grenzen der Vorreiterschaft Osterreichs im
Umweltbereich gegeben sind. Die Kostenbelastung der in internationaler Konkurrenz
stehenden Betriebe muss in Relation zur Produktivitat stehen. Zwischen den einzelnen
Kostenarten (Direktlbhne, Sozialleistungen, Arbeitszeit, Umwelt, Steuern) kann es nationale
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Unterschiede geben. Jede Produktivitatserhdhung erhoht den nationalen Spielraum.
Andererseits ist es effizient, wenn die Vorschriften fur den Umweltschutz international
entweder einheitlich sind (keine neuen Handelshemmnisse) oder wenn die Umwertpolitik
einen Weg findet, indem die Ziele vorgegeben sind, die Mittel zu ihrer Erreichung aber den
unternehmen Uberlassen werden. Normen und Auflagen sind schwerer zu vereinheitlichen als
z.B. Steuersatze (besonders bei neuen Steuern). Die EG will vor allem den Umwertschutz als
Handelshemmnis verhindern, sie vereinheiticht daher den “"produktbezogenen"
Umweltschutz, 1asst aber im "produktionsbezogenen" viel Spielraum. Sie konzentriert sich bisher
auf den ordnungspolitischen Ansatz, in vielen Landern und auch in der Kommission werden
zunehmend steuerliche Regeln und globale Zielvorgaben (Senkung einer Emission um einen
Prozentsatz fur ein ganzes Land) diskutiert.

Qualifizierungsstrategie: diese reicht von der Verbesserung der Berufsausbildung bis zur
Umstellung eines abgespeckten Forderungssystems auf die Forderung von Innovation und
Humankapital. Ein Einbezug des Umweltschutzes in diese Strategie bedeutet, dass auch hier
versucht wird, die technisch besten Losungen in die Ausbildung einzubeziehen.
Umweltaspekte sind durch neueste Techniken und innovative Planung meist hervorragend in
Griff zu bekommen. Schlechte Qualitaten im Management oder in der Belegschaft
gefahrden die Konkurrenzfahigkeit starker als die Internalisierung der Umwettkosten. Eine
umweltbewusste Einstellung wird im Schulsystem schon breit gefordert, relativ unterbelichtet
sind dabei dass moderne Techniken und erwerbbare Informationen eine effiziente Hilfe
ermoglichen.

Subventionsabbau: dieser reicht von dem Versuch die Wirtschaftsférderung i. e. Sinn zu
reduzieren und den Rest auf Innovationsférderung umzustellen, Uber die Begrenzung der
Subventionen an OBB, Verstaatlichte, Landwirtschaft und Bundestheater. Umweltschutz war
oft ein Argument fir Subventionen. Diese haben die Produktion von umweltbelastenden
Produkten und Produktionen in Osterreich verlangert. Die Rolle der Subventionen fir den
Umweltschutz wird unten definiert, generell sollen ,auch diese Subventionen reduziert
werden. Bei der Reduktion der Subventionen an die OBB und die Landwirtschaft, kann die Art
der Restsubventionen ebenfalls 6kologisch genutzt werden. Sie kann die Umstellung auf
qualitativ hoherwertige Nahrungsmittel, die Reduktion des Dingemitteleinsatzes und der
Notwendigkeit der PKW-Nutzung verringern. Der Wunsch die Staatsausgaben und die
Regulierungsdichte nicht werter zu erhdhen, stellt ebenfalls Anspriiche an die Umweltpolitik.

Diese notwendigerweise kurzen Ausfiihrungen zeigen, dass die Umweltpolitik so konzipiert
werden muss und kann, dass sie die anderen wirtschaftspolitischen Zwischenziele nicht zu sehr
behindert. In manchen Fallen wird ein Gegensatz zunachst notwendig sein (Kosten fir
Deponien behindern offentliche Sparziele), eine integrierte Umweltpolitik deckt diesen
Widerspruch auf und ermdéglicht seine Losung (starkere Durchforstungsnotwendigkeit, hdhere
Effizienz bestehender Staatsaufgaben wegen neuer Aufgaben). In andern Fallen kénnen
vorweg Losungen gesucht werden, die den Widerspruch vermeiden. Dies z.B. wenn nicht
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ineffiziente Vorschriften trotz Vollzugsdefizit bei bestehenden erlassen werden, sondern
technische Ldsungen forciert. Oder die Umweltkosten durch eine Steuer widerspiegeln lasst,
bei der "einerseits das Umweltziel erreicht wird, andererseits Einnahmen auftreten, die zur
Senkung anderer Steuern verwendet werden konnen (priméar 6kologischer Effekt, Nutzung
des unvermeidlichen fiskalischen Nebeneffektes zur Entlastung des Faktors Arbeit).

1.5 Zusammenfassung

Gestellte Aufgabe ist es, innerhalb des gegebenen Spannungsverhaltnisses zwischen
Umweltschutz und Wachstum jene LOsungen zu forcieren, die beide Ziele gleichzeitig
erreichen lassen. Auch soll den anderen wirtschaftspolitischen Ziele wie der Erreichung des
Wohlistands der westeuropéaischen Kleinstaaten (Schweiz, Danemark, Finnland), der
Begrenzung der Steuerquote, dem Subventionsabbau nicht zuwidergehandelt werden. Sonst
gabe es ein dauerndes Hin und Her zwischen Steuerpolitik, Industriepolitik und Umweltpolitik,
wobei einmal diese und einmal jene gewinnt.

Die Aufgabe kann dann gelost werden, wenn Umweltschutz primar durch Forderung
technischer Innovationen auf der einen Seite und durch Abbildung externer Kosten auf der
anderen Seite in den Preisen betrieben wird. Beide Strategien erhdhen die wirtschaftliche
Effizienz und sind kostengunstig. Es sind aktive Strategien, die mit den anderen
wirtschaftspolitischen Zielen nicht im Widerspruch stehen.

2. Die Dimensionen der 6kologischen Herausforderung

2.1 Charakteristika des Umweltproblems

Das 0kologische Problem unterscheidet sich in mehreren Aspekten von anderen von dem
Gesellschafts- und Wirtschaftssystem zu l6senden Problemen.

Erstens ist die Zeitspanne zwischen Verursachung und Folgen sehr grof? (Langfristigkeit). Die
Gesundheitsgefahrdung durch Chemikalien und Strahlung, die Waldschaden durch
Bodenverschlechterung und Emissionen, die Klimaerwarmung treten mit einer zeitlichen
Verzégerung auf, die den Zusammenhang oft unklar erscheinen lassen.

Zweitens ist die negative Folge oft nicht von der Hohe der aktuellen Emission pro Zeiteinheit,
sondern von der kumulierten Belastung Uber eine lange Zeitperiode abhangig
(Kumulationsproblem). Dies verzogert die Erkennbarkeit der Wirkung und tragt umgekehrt
dazu bei, dass sich nach erfolgreicher Bekampfung eines Belastungsfaktors das Okosystem
erst sehr langsam erholt. Eine Reduktion der Emission von Fluorkohlenwasserstoff und von
Kohlendioxid um die Halfte hat erst viel spater eine prozentuell viel geringere Senkung des
Treibhauseffektes zur Folge und verringert auch das Ozonloch zunachst nicht merklich.
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Drittens wirkt oft erst der Verbund von Emissionen. Einzelne Faktoren sind fur sich alleine
verkraftbar, erst im Zusammenwirken von Schadstoffen treten negative Wirkungen wie z.B. bei
Oxidantien auf das Waldsterben auf (Verbundproblem). Ein gesunder Organismus
(Lebewesen) vertragt die gleiche Schadstoffmenge, die ein schon geschwéachter nicht mehr
vertragt. Der Zusammenhang zwischen Belastung des Okosystems und erkennbaren
Problemen (Dosis-Wirkungs-Beziehung) ist oft nicht linear. Eine Belastung wird jahrelang
verarbeitet, bevor es zum "Umkippen" des Systems kommt.

Viertens kann die rdumliche Distanz zwischen Emissionsquelle und ihrer Wirkung groR sein.
Damit sinken die Erkennbarkeit, die Feststellung des Verursachers und die politische
Verantwortung (Interregionalitat). Ein erheblicher Teil der Luft- und Wasserverschmutzung wird
— besonders in kleinen Landern — importiert und exportiert und schwéacht die Betroffenheit
bzw. die Durchsetzung des Verursacherprinzips. Die Belastung des Weltklimas ergibt sich aus
vielen im Einzelnen als klein anzusehenden Belastungsquellen.

Funftens ist auch der Informationsstand uber die Gefahrdung von Stoffen und
Handlungsweisen luckenhaft. Gemeinsam mit der Langfristigkeit fuhrt das dazu, dass selbst
subjektiv. optimales Verhalten (nach dem Gewinnprinzip oder aus ©kologischer
Verantwortung) sich ex post als ungentgend oder falsch herausstellen kann (Information*
prob lern). Oft gelingt es einen bekannten Schadstoff zu substituieren, nachtraglich stellt sich
der Ersatzstoff als ebenfalls problematisch heraus. So war es zunachst Ziel der Umweltpolitik
die "zentralen" Umweltverursacher Schwefeldioxid, Stickoxide, Kohlenmonoxid, Staub und
Kohlenwasserstoffe zu verringern. Als anstrebenswert garten Techniken, die eine besonders
vollstandige Umsetzung zwischen Brenngut und Reaktionspartner Luftsauerstoff zu CO2z und
H.O erreichten. Heute wendet man der Kohlendioxidproblematik (und den
Fluorkohlenwasserstoffen) erhohte Aufmerksamkeit zu.

Oft treten bei der L6sung eines Umweltproblems Folgen auf, die ein anderes verscharfen. Die
Fiterung von Luft und Wasserschadstoffen verscharfen das Abfallproblem, indem die
Zusammensetzung der Abfalle sich verschlechtert. Klarschlamm kann wegen seiner
Schadstoffinhalte nicht mehr ohne weiteres landwirtschaftich verwendet werden
(Interdependenzproblem)

2.2 Die globale Umweltproblematik

2.2.1 Drei globale Probleme

Neben den landeriiberschreitenden Belastungen von Luft, Wald und Wasser sind mindestens
drei Probleme aufgetreten, die ein globales Problem fir den Planeten Erde geworden sind.
Der Treibhauseffekt, das Ozonloch und die Verringerung der Artenvielfalt. Von diesen drei
globalen Problemen wollen wir die ersten beiden behandeln, weitgehend der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages folgend.
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2.2.2 Der Treibhauseffekt

Unter dem popularen Wort Treibhauseffekt ist die Erwarmung des Erdklimas zu verstehen. die
durch so genannte Treibhausgase verursacht wird. Die zunehmende Konzentration dieser
Gase in der Atmosphare verursacht, dass kurzwellige Sonnenstrahlung leicht durchgelassen
werden, die langwellige Abstrahlung von der Erde aber nicht. Erwarmung. Schmelzen der
Gletscher, Steigen der Meeresoberflache konnten die Folge sein. Fur die Darstellung der
physikalischen Vorgéange, ihre Messung, die Pro und Kontra Argumente siehe z.B. Enquete
Kommission, 1989 (zusammenfassend dargestellt in Wohlgemuth im zweiten Teil dieser Studie).

Als Hauptverursacher  vermutet man Kohlendioxid, gefolgt  von Methan,
Fluorkohlenwasserstoff und Distickoxid.

Kohlendioxid entsteht priméar bei der Verbrennung von fossilen Brennstoffen. Nach einer
Untersuchung in den USA ist Kohle zu 40%, Erddl zu 44% und Erdgas zu 16% an den COq-
Emissionen beteiligt. Nach emittierenden Sektoren liegen die kalorischen Kraftwerke vor dem
Verkehr und der Industrie an der Spitze. Bezogen auf den Heizwert sind die Emissionen bei
Koks am hdchsten gefolgt von Steinkohle und Heizol.

Biomasse hat ebenfalls einen hohen CO:-Aussto3, doch wird er beim Aufwachsen der
"Nachfolgebiomasse” kompensiert, sodass kein Nettobeitrag zum Treibhauseffekt entsteht.
Erdgas hat- bei der Verbrennung selbst einen geringeren CO2-Gehalt, Erdgas besteht jedoch
selbst weitgehend aus Methan und hat soweit es nicht verbrannt, sondern freigesetzt wird, ein
um den Faktor 32 grolReres Treibhauspotential. Verdunsten bei der Produktion, bei der
Verteilung oder im Gebrauch auch nur 2%, so konnte der "Klimaeffekt' der Kohle durch
Erdgas uUbertroffen werden. Nach einer Studie des Batelle Institutes geht weniger verloren,
doch wird das Ergebnis von der deutschen Kohleindustrie angefochten. Fir Osterreich liegt
meines Wissens keine diesbezligliche Studie vor (eine solche wéare aber winschenswert).

Ein "Auswaschen" des CO: bei der Verbrennung ist zwar technisch - zu relativ hohen Kosten -
maoglich, doch musste es dann in verflussigter Form in einer Meerestiefe von mehr als 500 m
gelagert werden.

Methan entsteht einerseits "natlrlich” beim Reisanbau, andererseits durch Brandrodungen
und drittens (wahrscheinlich 30%) aus dem Ol-, Erdgas- und Kohlebergbau. Der Schutz der
tropischen Regenwalder kann daher neben der Erhaltung der Artenvielfalt mit
Klimauberlegungen begrindet werden.

Distickstoffmonoxid entweicht in die Atmosphéare nach den neuesten Forschungsergebnissen
(Enquete-Kommission, 1989) wahrscheinlich durch die Diingung mit mineralischem Stickstoff.

Fluorkohlenwasserstoff findet in Spraydosen, im Klima- und Kaltebereich, im
Verschaumungsbereich und bei Reinigungs- und L8sungsmittel und Feuerldschern seinen
Einsatz.
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2.2.3 Das Ozonloch

Das Ozonloch in der Stratosphare wird durch chlorhaltige Substanzen und hier besonders
durch Fluorchlorkohlenwasserstoffe ausgelost. In bestimmten Lagen und zu bestimmten
Jahreszeiten sind 95% des schitzenden Ozons abgebaut. Wahrend Ozon in der erdnaheren
Troposphéare negativ auf Pflanzenwuchs, Meeresplankton, Atemwege wirkt, absorbiert es in
der Stratosphéare die ultraviolette Strahlung.

FCKW werden in Sprays (als Aerosole) verwendet, zusatzlich als Kuhlmittel, als
Schaumungsmittel, bei Reinigungs- und Losungsmitteln und in Feuerléschern. In Sprays wurde
die Verwendung schon erheblich reduziert (in der BRD von 26t auf 4t), dies zeigt wiederum
wie rasch ein konkretes verstandliches Umweltproblem gelost werden kann. Sofern als
Ersatzstoff Teilhalogene verwendet werden, so hat das den Vorteil, dass diese in der
Troposphare abgebaut werden konnen. In der Kuhltechnik wird einerseits durch die
Vakuumtechnik der Einsatz verringert, andererseits kann verwendetes FCKW aus alten
Geraten zurick gewonnen werden. In den anderen Anwendungsgebieten wird an
verbesserten Ersatzstoffen gearbeitet.

Als MaBhahmen stehen zur Verfigung:

e Auszeichnungspflicht fur FCKW (in Sprays schon verboten),

e Beurteilung der Umweltvertraglichkeit von Sprays (inkl. verwendeter Ersatzstoffe) durch
Konsumentenschutz

e Rucknahmeverpflichtung der Hersteller fur alte Kiihilschranke

e Entwicklung von Ersatzstoffen und Kennzeichnung bei anderen Einsatzzwecken (siehe
Frauerwieser)

e bis zum Einsatz technischer Alternativen Beschrankung der
Ubungsweisen Verwendung von Feuerléschern, Kontrolle der Wirksamkeit bei allen Typen,
Pfand fur alte Feuerléscher

2.2.4 Interdependenz und gesicherter Wissensstand

Das Ozonloch, der Treibhauseffekt und die Verringerung der Artenvielfalt (auf die hier nicht
naher eingegangen wird) scheinen aufs erste getrennte Probleme zu sein. Sie sind aber
interdependent. Die Enquetekommission beschreibt dies an dem Dreieck Ozonloch,
Treibhauseffekt, Veranderung der Luftchemie (ebenso kdnnte es fir die oben genannten drei
Problemkreise analysiert werden):

e FCKW sind an Ozonloch und Treibhauseffekt beteiligt.

e Das Ozonloch beeintrachtigt das Meeresplankton und behindert die Funktion des
Meeres als CO2 Senke

e Das in die Stratosphére aufsteigende CO: kuhlt diese ab und reduziert die
Ozonabbaurate.
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e Die Luftschadstoffe CO, NOx, CH4 sind an der Ozonentstehung in Erdnéhe beteiligt und
auch am Waldsterben, das wieder den COz-Verbrauch reduziert.

Nicht alle Rickkoppelungen sind negativ (die Erwarmung erhoht auch die Wolkenbildung
und dies mindert u. U. die Erwarmung).Es zeigt sich aber wieder wie komplex die
Zusammenhénge sind und wie wenig manchmal der Ersatz eines Produktions- oder
Verbrennungsvorganges durch einen anderen helfen muss. Zuletzt muss man auch
einschranken, dass die wissenschaftlichen Ergebnisse nur mehrheitlich die hier geschilderte
Problemsicht vermitteln (wir folgten weitgehend der Darstellung der Enquete Kommission). So
gibt es auch Autoren, die darauf hinweisen, dass es schon fruher &hnliche
Erwarmungsperioden gegeben hat, dass die Temperatur wohl im Jahrhundertvergleich steigt,
aber noch immer niedriger liegt als vor 200 Jahren etc. Infolge der geschilderten
Charakteristika des Umweltproblems (Langfristigkeit, Neigung zum Umkippen) ist es allerdings
fur die Wirtschaftspolitik notig zu handeln, bevor die negativen Folgen mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit gegeben sind (Vorsichtsprinzip).

2.3 Das nationale und internationale Verteilungsproblem

Die globale Herausforderung durch das Umweltproblem und die wirtschaftliche Verflechtung
der Lander legen es nahe, auch internationale Losungen zu suchen. Dies geschieht auch
zunehmend, stoRt aber auf einige Schwierigkeiten.

Die Entwicklungslander weigern sich, dieselben Reduktionen vorzunehmen wie die
Industrielander. Sie weisen mit Recht darauf hin, dass sich die Industrielander in ihrer
dynamischen Wachstumsphase nicht durch Restriktionen behindern lielen und zweitens. dass
sie nur einen kleinen Teil der Emissionen verursachen. Bei den COz-Emissionen kann dies an
Zahlen verdeutlicht werden. Wahrend Mittel/Stidamerika und Afrika zusammen nur

7,4% der Emissionen tatigen, ist Nordamerika mit 28% beteiligt. Die Ostblocklander ohne China
emittieren 21,5%, China ist mit 13% beteiligt (Schmidbauer, 1989).

Zweitens wird das Umweltziel, wie im ersten Abschnitt beschrieben, immer in Relation zu den
anderen Wirtschaftszielen zu sehen. Wenn die Basisversorgung mit Nahrungsmitteln nicht
sichergestellt ist, steht man dem Einsatz von Dungemitteln anders gegenuber als in einer
Uberschussgesellschaft; wenn die Industrialisierung durch Rohstoff- und Energieknappheit
gefahrdet ist, anders als bei Uberkapazitaten.

Drittens sind die Wege zur Bekampfung eines Problems unterschiedlich. Brandrodungen des
tropischen Urwaldes kénnen verboten werden, dies kann unterschiedliche soziale Folgen
haben je nachdem ob eine Landbeschaffung fir bauerliche Bevolkerung durch Landreform
stattfindet oder nicht. Das Schutzinteresse kann durch Bewusstseinswandel in den
betroffenen- Landern entstehen oder von Vertretern der reichen Lander propagiert werden,
deren Konzerne bei der Ausbeutung anderer Rohstoffe auch nicht ressourcenschonend
vorgegangen sind. Im einen Land scheinen Verbote der einzige gangbare Weg, ein anderes
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definiert Ziele und erwartet Kooperationslosungen der betroffenen- Branche, ein drittes hat
eine tief verankerte Borsentradition und sieht nur handelbare Lizenzen als Losungen an.

Aber nicht nur Entwicklungslander strauben sich gegen verbindliche internationale
Vereinbarungen. Die Weigerung von vier grofien Industrienationen eine Senkung des CO:-
AusstolRes verbindlich zu garantieren, war fur das Scheitern der letzten Weltklimakonferenz in
den Niederlanden (November 1979) verantwortlich.

Die genannten Schwierigkeiten erklaren warum internationale Gegenstrategien ihre Grenzen
haben. Dennoch haben Konferenzen z.B. im Bereich des Schutzes der Erdatmosphéare ihre
Wirkungen gehabt. Im Montrealer Protokoll vom 16.September 1987 uUber Stoffe, die zum
Abbau der Ozonschicht fiuhren, ist zunédchst ein Einfrieren (auf Stand 1986) und dann eine
Verringerung von 20% ab 1993, und weiters ab 1998 um 30% bindend vorgeschrieben
worden, wobei es Erleichterungen fur Entwicklungslander (und diese wieder nach
Einkommensstufen differenziert) gibt.

Im internationalen Tropenwald Aktionsplan der FAO (1987-91) wird der Schutz der
Tropenwalder mit industrieller Modernisierung verknupft. 8 Mrd. US$ stehen zur Verfligung, die
Mitgliedslander kdnnen (50 haben es bereits getan) die FAO um Koordinierung bitten.
Nachhaltige Nutzung, Wiederaufforstung, HOherverarbeitung und Modernisierung sind
geplant, keine Verbote der Nutzung werden angestrebt und kein Importverbot der
Industrielander wird als MaBnahme empfohlen. Ein Schuldenerlass gegen Schutz der
Tropenwalder wird diskutiert, aber nicht von allen Landern gutgeheilfen.

Marshallplan-ahnliche Uberlegungen wie auch internationale Umweltfonds stehen zur
Diskussion. Die Eckpfeiler erfolgreicher Strategien sind die folgenden:

Langerfristig verschiebt sich die Industrieproduktion besonders bei energie- und
rohstoffintensiven Branchen in Entwicklungslander.

Die Industrielander haben das Interesse, dass mit dieser Verschiebung keine negative
Beeinflussung der globalen Umweltbelastung gegeben ist.

Die Entwicklungslander sind entsprechend ihren niedrigeren Einkommen und ihrem niedrigen
Gesamtbeitrag zur  Weltklimaverschlechterung weniger  interessiert an einer
Emissionsbek&dmpfung atmospharischer Schadstoffe als die Industrielander.

Das h6here Interesse der Industrielander muss von diesen bezahlt werden. Die gewahlte Form
muss den Interessen der Entwicklungslander entsprechen (HOherverarbeitung, neue"
Techniken), wie auch die ERP Hilfe weitgehend nach den Interessen der européischen
Empfangerlander verwendet wurde.

Der internationalen Verteilungsproblematik steht auch eine nationale gegenuber. Die Prioritat
des Umweltschutzes steigt in der Bedurfnisskala mit dem Einkommen und dem Bildungsgrad.
Andererseits ist die objektiv messbare Betroffenheit (Larm, Luft, Arbeitsbedingungen) fur
niedrige Einkommen ho6her. Weiters sind Entscheidungen, die ein umweltkonformeres

WIFO



—-16 —

Verhalten wahlen oft mit sofortigen Ausgaben (Investition) verbunden, die bei niedrigerem
Einkommen (kurzerer Zeithorizont) schwerer fallen.

Diese drei Tatsachen zwingen in einer sozial verantwortlichen Umweltpolitik
Finanzierungsmafnahmen zugunsten niedriger Einkommensbezieher (Einkommenstransfer,
Verlorener Zuschuss) ins Auge zu fassen. Weniger Umweltschutz ist auch aus sozialer Sicht
keine LOsung, da er eine unsoziale Belastungsverteilung bewirkt. BlolRes Verlassen auf
marktrelevante Zahlungen ebenfalls nicht, weil diese subjektiv belastender empfunden
werden.

2.4 Schatzungen Uber die H6he des materiellen Schadens

Die Beschreibung der Charakteristika des Umweltproblems erklart schon selbst warum eine
materielle Schadensmessung immer nur Einzelaspekte und diese mit einem groflen Spielraum
bemessen kann.

Einen der engagierten Versuche in diese Richtung stellt Wicke (1986) fur die BRD an. Er
ermittelt Schaden der Luftverschmutzung von jahrlich 48 Mrd. DM (an Wald, Gesundheit,
Bausubstanz), Larmschéaden von 33 Mrd. DM (Wohnwertverluste, Produktivitat),
Gewasserverschmutzung von weit tber 18 Mrd. DM (Flusse, Seen, Meere, Grundwasser) sowie
Bodenzerstérung von 5 Mrd. DM. Insgesamt ermittelt Wicke "weit Uber 103 Mrd. DM". Die
OECD folgt der Dimension in dem sie schaden von 3% bis 5% des Bruttosozialproduktes
annimmt. Fur Osterreich waren dies zu Preisen 1989 50 bis 8o Mrd. S pro Jahr.

Nicht denselben Streubereich erreichen — dennoch sind sie nicht leicht berechenbar — die
Ausgaben fur den Umweltschutz. Bayer (1989) schatzt ihn fur 1984 auf 17 Mrd. S und ermittelt
eine jahrliche Steigerungsrate von 10%. Damit konnten die Ausgaben 1989 maximal 30 bis 35
Mrd. S oder rund 2% des Bruttoinlandsproduktes erreicht haben. Sie liegen aber deutlich unter
den jahrlichen Schaden. Zudem ist zu befurchten, dass die dem Umweltschutz
zugerechneten Betrdge in den Budget- und Investitionsrechnungen immer an de/
Obergrenze der tatsachlichen Ausgaben angesetzt sind, weil Umweltschutz ein gutes
Argument fur die Erlangung von Budgetmitteln ist.

Der Anteil der offentlichen Hand, der zunachst bei zwei Drittel der Ausgaben gelegen war,
geht zuriick. Die Industrie und besonders die Elektrizitatswirtschaft erhéhen ihren Anteil
jahrlich. Die Ausgaben verlagern sich von Erstaufwendungen (Investitionen) zu laufenden
Ausgaben (Betriebskosten).

Ein internationaler Uberblick tiber private und 6ffentliche Umweltschutzausgaben (Voss, 1989)
zeigt, dass die Umweltschutzausgaben der fuhrenden Industrielander zwischen einem halben
Prozent (Italien, Frankreich, Schweden) und eineinhalb Prozent liegen. 1988 erreichen nur die
Niederlande, Kanada und die BRD 1988 mehr als ein Prozent des Bruttoinlandsproduktes.
Gegeniber 1975 sind die Ausgaben in den meisten Landern absolut gestiegen, Jedoch
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weniger als das Bruttoinlandsprodukt. Nur in den Niederlanden steigt die "Umweltquote”, in
der BRD ist sie ungefahr konstant, in den anderen Landern fallend.

Die Schwierigkeiten die richtige Hohe der Umweltausgaben zu messen sind in einem
internationalen Vergleich noch gréRer als fur ein einzelnes Land. Daher sollen zumindest nur
Daten verglichen werden, die aus derselben Studie und nach derselben Methode
durchgefihrt wurden. Osterreich war leider im Vergleich von Voss nicht enthalten. Doch
zeigen seine Daten, dass die Bereitschaft die Umweltausgaben standig zu erhohen bei
knapper Finanzlage nicht automatisch gegeben ist.

3. Umweltokonomie: Konzepte und Erfolge

3.1 Einige theoretische Konzepte

Die Umweltokonomie baut auf einer Reihe von Konzepten und Erkenntnissen auf. die im
spateren Verlauf der Arbeit immer wieder verwendet werden. Sie sollen hier flir den
interessierten Nicht-Okonomen erklart werden.

Das Konzept der externen Kosten erklart fir den Okonomen die zentrale Ursache des
Umweltproblems. Unter externen Kosten versteht man Kosten, die der Gesellschaft entstehen,
ohne dass sie im betrieblichen Rechnungswesen bzw. in der Wirtschaftlichkeitsrechnung der
privaten Haushalte als Kosten aufscheinen. Man kann auch sagen externe Kosten sind der Tell
der volkswirtschaftlichen Kosten, den ein Wirtschaftssubjekt verursacht aber nicht zahlen muss.

Durch das Fehlen der externen Kosten in der Kalkulation wird zuviel produziert und es werden
zu viele Ressourcen benitzt. Wirden sie abgebildet in den betrieblichen Kosten, so wirde
sich ein "wohlfahrtsoptimaler Ressourcenverbrauch" ergeben. Diese Ansicht der Okonomen
dass es einen optimalen Ressourcenverbrauch gibt, steht im Gegensatz zu Konzepten von
manchen Okologen, die einen minimalen Ressourcenverbrauch oder eine Null-Losung
anstreben. Eine Null-Lésung ist nach Ansicht der Okonomen nicht nur schwer erreichbar,
sondern auch nicht anstrebenswert. Sie vermindert die Wohlfahrt, und dies selbst in einem
Wohlfahrtskonzept, das der Umwelt den richtigen Preis gibt.

Eine weitere Definition der externen Kosten kann die Kluft etwas verringern. Weitere
Definitionen kdnnen auch die Erschopfbarkeit der Ressourcen und Risikolberlegungen mit
einbeziehen. Sind Ressourcen erschopfbar, so sollte sich das schon im heutigen Preis
niederschlagen. Oft geschieht das auf rein marktwirtschaftichen Weg (der Anbieter
bericksichtigt die Erschopfbarkeit im Preis), unterlasst er dies in einer falschen Abschatzung
der Erschopfbarkeit so ist ein neues Element von gesellschaftichen Kosten gegeben. Ahnlich
bezieht der private Anbieter von sich aus auch die unsicheren zukinftigen Angebots- und
Nachfragebeziehungen in sein Kalkil ein, doch kann es sein, dass die Gesellschaft das Risiko
oder den erwinschten Spielraum spaterer Generationen héher bewerten will.
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Umwelt als 6ffentliches Gut wird, wenn man den Begriff der externen Kosten eng fasst, als die
zweite Ursache der Ubernutzung der Umwelt betrachtet. Offentliche Giter sind dadurch
gekennzeichnet, dass sie - wenn einmal vorhanden - von jedem genutzt werden kénnen
und/oder der Konsum durch eine Person die des anderen nicht behindert. Es kann sich daher
auch kein Preis bilden, weil die Praferenzen nicht bekannt gegeben werden. Die
Verrechnung eines "kunstlichen" Preises ware auch ineffizient, weil sie die Nutzung einschréankt
obwohl die Mitnutzung des Gutes niemandem schadet.

Luft, Wasser waren als klassische offentliche Guter verstanden worden. Allerdings zeigt sich,
dass der Charakter eines offentlichen Gutes nicht unveranderlich ist. Die Luftqualitat wird
tatsachlich durch neue Nutzungen mit beeintrachtigt, so dass eine der Eigenschaften des
offentlichen Gutes verloren geht. Eine Preisbildung durch Bekanntgabe von Praferenzen ist
nach wie vor nicht einfach, aber fur einzelne Teilaspekte und bei Vorgabe von Rahmendaten
moglich. Die Verteilung von 'Verschmutzungsrechten" durch die 6ffentliche Hand und die
nachfolgende Handelbarkeit ist nicht anderes als die "Marktschaffung" bei einem friheren
oOffentlichen Gut. Dennoch bleibt fir weite Bereiche des Umweltproblems der Charakter der
sauberen Umwelt als offentichem Gut vorhanden. Der Ubergang zum privaten Gut ist
allerdings gestaltbar und oft eine Frage der Effizienz.

Wenn es kein Marktversagen gibt, dann erreicht die Konkurrenzwirtschaft vieler dezentraler
Entscheidungstrager = trotz jeweils eigennitzigem Verhalten (Gewinn, Nutzenmaximierung)
das soziale Optimum. Dieses Ergebnis ist als Pareto Optimum in der Okonomie bekannt. Die
Bedingungen fur die Erreichung sind mit Sicherheit nicht leicht gegeben, das Konzept selbst
hat einige Schwachen (Verteilungsfragen sind ausgeklammert), die Frage ob bei Verletzung
einer Bedingung es noch Sinn hat die Erflillung anderer Bedingungen anzustreben wird
theoretisch heftig diskutiert (das Second Best Problem). Manche Autoren (Buchanan)
definieren externe Effekte Uberhaupt als "Verletzung von Pareto Bedingungen”, also vom
Ergebnis und nicht von der Ursache her. Wir wollen nur eine der Bedingungen herausgreifen,
die in der Diskussion von Umweltfragen eine Rolle spielt und von Nicht-Okonomen oft schwer
verstanden wird. Fur die Erreichung des Optimums ist notwendig, dass der Preis den
Grenzkosten gleichgesetzt wird.

Die Grenzkosten sind die Kosten der letzten produzierten Einheit. Bei bestehenden
Kapazitaten sind das etwa die Lohne und Materialkosten (variable Kosten), die fur die letzte
produzierte Einheit notwendig sind. Ist die Produktion mit gegebenen Kapazitaten moglich.
spricht man von kurzfristigen oder statischen Grenzkosten. Bedingt die Produktionsausweitung
auch eine Kapazitatsausweitung, so sind die Kapazitatsausweitungskosten hinzuzurechnen,
dies sind die langfristigen oder dynamischen Grenzkosten. Bei Kapazitatsspriingen und bei
Unsicherheit kann man mit Wahrscheinlichkeiten operieren, mit denen spater eine
Kapazitatsausweitung notwendig wird. Fir den Nicht-Okonomen am schwierigsten ist die
Begrindung, warum dem Verbraucher Grenzkosten und nicht Durchschnittskosten als
"gerechter Preis zugemutet werden sollen, per Grund dafir ist, dass dann das
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Knappheitssignal fur eine neu Uberlegte Handlung richtig ist. Entschliee ich mich heute ein
Gut zu kaufen, das ich gestern noch nicht gekauft habe, so kann der Produzent meine
Nachfrage nicht zu Durchschnittskosten produzieren, sondern zu Grenzkosten. In aller Regel
liegen die Grenzkosten uber den Durchschnittskosten. Wenn es Konkurrenz gibt, treibt das
langfristig die Grenzkosten nach unten und der Unterschied wird kleiner.

Ausnahmen von der tats&chlichen Anwendung der Preisregel Preis = Grenzkosten sind im
Monopol gegeben. Im Ublichen Monopolfall hat der Monopolist keinen Konkurrenten und
setzt Grenzkosten gleich Grenzerlds. Da letztere mit groRerer Produktion sinkt, produziert der
Monopolist in der Regel (bei gegebener Kostenkurve) eine kleinere Menge zu einem hdheren
Preis. Dies fuhrt zu einem Wohlfahrtsverlust gegentuber dem Fall der Konkurrenz. Eine
Ausnahme davon koénnte gegeben sein, wenn der Monopolist eine bessere
Produktionstechnik anwendet als die Konkurrenzunternehmen.

Die Monopolmacht des Monopolisten kann durch mehrere Faktoren eingeschrankt sein.
Neben rechtlichen Grenzen kann es die Auslandskonkurrenz sein, das Auftreten potentieller
neuer Anbieter. Eine neue Literaturstromung betont, dass Markteintritte eine so effektive
Drohung sind, dass der Monopolist auch die Grenzkostenregel anwenden muss. Die
Bedingungen dafiur sind allerdings sehr streng (keine verlorenen Kosten beim Marktaustritt,
Verfugbarkeit Uber idente Technologie, langsame Preisreaktion des Monopolisten), so dass
sich die Relevanz der strengen Schlussfolgerungen auf wenige Markte konzentriert. Immerhin
macht die Theorie der "umkampften Markte" die Aufmerksamkeit der Politik auf die
Bedingungen des Marktzutrittes und Austrittes und der Zuganglichkeit zu Technologien.

Im Mittelpunkt vieler Umweltprobleme stehen "natirliche Monopole". Im Gegensatz zu
Monopolen, die durch Austibung der Marktmacht, durch wettbewerbsfeindliche Strategien
zustande kommen und die gesellschaftlich ineffizient sind, sind naturliche Monopole in
Sparten mit stark fallenden Kostenkurven gegeben, so dass der Wettbewerb selbst zu einer
einzigen Firma fuhrt. Die Grenzkosten sind niedriger als die Durchschnittskosten, so dass es
entweder keinen Schnittpunkt mit den Grenzerlésen gibt oder einen Schnittpunkt bei dem die
Firma Verluste macht. Fir den Okonomen folgt daraus die Regulierungsnotwendigkeit, der
politsche Okonom stimmt dem meist zu, nicht aber wegen der Moglichkeit, dass die Firma an
der Grenzkosten-gleich-Grenzertragsregel festhalten will sondern weil sie einen zu hohen Preis
verlangt und hohe Gewinne machen wird.

Die Regulierung ist mit Schwierigkeiten verbunden. Meistens orientiert sich die
Regulierungsbehérde an den Durchschnittskosten plus einer fairen Verzinsung des Kapitals.
Dies hat negative Folgen,

e die Anwendung einer Kosten-Plus-Regel senkt den Anreiz zu Minimierung der Kosten.
Uberhohte Lohne, suboptimale Technik, geringe Innovation sind die Folge

e besonders die Kapitalverzinsungsregel fuhrt dazu, dass die Firma zu kapitalintensiv
produzieren wird (Averch-Johnson-Effekt)
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e in Unternehmen, die nicht gewinnorientiert arbeiten, verfolgen die Manager ihre
Eigeninteressen. Sie maximieren Umséatze, Beschaftigte, Produktionskapazitaten an Stelle
von Gewinnen, Jedenfalls immer jene Dimension des Unternehmens, die die Macht nach
auBen demonstriert.

Die durch Regulierung entstehende Ineffizienz kann eingeschrankt werden

e indem Manager nach Effizienzkriterien entlohnt werden

e indem der Eigentimer/Regulierer mehr Informationen verlangt

e durch Schaffung interner Konkurrenz

e durch Vergleich der Effizienz mit ahnlichen auslandischen Unternehmen

e indem von der Kosten-Plus-Regel abgegangen wird und Zielkosten festgelegt werden,
deren Unterschreiten belohnt wird

Eine der wichtigsten Aufgaben der Wirtschaftspolitik ist es, zu untersuchen, ob das naturliche
Monopol tberhaupt notwendigerweise besteht. Meist lasst sich der Tatigkeitsbereich des
Monopols in vertikale Subtatigkeiten zerteilen. Nicht alle Unternehmensfunktionen miussen
notwendigerweise innerhalb eines Unternehmens abgewickelt werden. Meist liegen nur fur
Unternehmensteile sinkende Kosten vor. Die Teilung des Telefonmarktes in Fern- und
Lokalgespréache, in ein Netz und einen Endgeratemarkt sind Beispiele. Ebenso in der Gas- und
der Elektrizitatswirtschaft die Unterteilung in Produktion, Transport und Verteilung. Sinkende
Kosten gibt es vorwiegend im Netzbereich.

Eine weitere wichtige Entwicklung in der Regulierungsliteratur beschaftigt sich mit dem
Interesse an der Regulierung. Die altere Theorie war von den Marktunvollkommenheiten
ausgegangen und hat in der Wettbewerbserhaltung den zentralen Zweck der Regulierung
gesehen. Die Regulierung sollte Marktunvolkommenheiten ausschalten und die Firma dem
gesellschaftichen Optimum naher bringen. Entsprechend hatte Regulierung besonders in
Konzentrierten Branchen stattfinden missen, was aber empirisch nicht bestatigt werden
konnte. Die neuere Theorie betont, dass dieses gesellschaftliche Interesse wohl oft am Anfang
der Regulierung steht, dann aber die Regulierung immer mehr die Interessen der Regulierten
vertritt (regulators are captured by the regulated). Mit der Zeit wird die Regulierung zum
Interesse  kleiner Gruppen der Gesellschaft, die Ihre Insider-Interessen gegen
Neuankémmlinge vertreten. Wie jeder Paradigmenwandel, so ist er auch der in der Theorie
der Regulierung abrupt und von politischen Interessen nicht frei. Aber er zwingt uns doch bei
jeder konkreten Regulierung nachzudenken, in wessen Interesse sie liegt und wieweit sich mit
Dauer der Regulierung Beziehungen zwischen Regulierungsbehorde und Regulierten gebildet
haben, die der urspriinglichen Kontrollidee zuwiderlaufen.

Hinsichtlich der Frage, wie das gesellschaftliche Optimum trotz Externalitaten erreicht werden
kann, ist das zentrale Ergebnis der Theorie, dass der Preis fur den Produzenten und den Kaufer
des Gutes "gespreizt" werden muss. Der Anbieterpreis muss niedriger als der Kauferpreis sein,
dies ist nur durch eine Steuer (oder eine Subvention) zu bewerkstelligen. Diese Steuer wird
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Pigou Steuer genannt, nachdem sie von A.C. Pigou 1952 vorgeschlagen wurde. Im
Unterschied zu anderen Steuern, die die optimale Allokation (zur Erreichung von
Ubergeordneten meritorischen Zielen) Verzerren" stellt eine Pigou-Steuer die optimale
Ressourcenallokation her.

Auch fur die Behandlung des Geschadigten hat die 6konomische Theorie eine zunachst
Uberraschende Antwort. Er soll nicht voll entschadigt werden, allerdings auch nicht - wie
manchmal in theoretischen Arbeiten Uberprift - zusatzlich besteuert werden. Das Argument
gegen die volle Entschadigung liegt darin, dass es Mallhahmen gibt sich gegen Schadigung
zu wehren, Absiedelung und Larmschutz waren Beispiele. Diese zunachst abschreckende
Forderung gewinnt an Realitatsnahe, wenn man den Zeitfaktor bedenkt. Auch die
Rechtssprechung unterscheidet bei Belastigungen ob diese im. Augenblick des
Eigentumserwerbes schon gegeben oder absehbar waren oder nicht. Okonomisch musste
man eine Entschadigungszahlung am "mittleren” subjektiven Schaden der Betroffenen
ermessen, dies wirde dazu fuhren, dass die Gruppe, die den Schaden subjektiv niedriger
einschatzt, sich bewusst in einem Immissionsgebiet ansiedelt und dann entschadigen lasst. Fur
den Normalfall scheint das konstruiert, aber immerhin verweist die Theorie auf ein mogliches
Problem.

Ein anderes interessantes Phanomen schneidet das Coase Theorem an. R. Coase zeigt. dass
private Verhandlungen zwischen einem Emittenten und einem Geschadigten zu einem
Wohlfahrtsoptimum fuhren, wann immer einer der beiden Eigentumsrechte besitzt. Sein
Beispiel ist ein Viehziuchter, dessen Tiere die Frichte des benachbarten Ackerbauers
gefahrden. Im Fall, dass dieser Ubergriff verboten ist, muss der Viehziichter den Ackerbauer
entschadigen (bis Grenzkosten gleich Grenzertrag sind) im andern Fall muss der Ackerbauer
den Viehziuchter bestechen (und dies bis Grenzkosten gleich Grenzertrag sind). Die
Einkommensverteilung ist unterschiedlich, das Produktionsergebnis gleich. Die
Verhandlungslosung ist suboptimal wann immer die Eigentumsrechte (property rights) wohl
definiert sind. Fur die praktische Umweltpolitik kann - grof3ziigig interpretiert - die Bedeutung
klarer Rechtsverhaltnisse als entscheidend fur das Wohlfahrtsoptimum mitgenommen werden.
Wenn die Problemlast klar ist, kann es leicht Verhandlungslidsungen geben.

Elastizitaten bezeichnen das Verhaltnis der Wirkung zur Ursache. Eine geringe Elastizitat
bedeutet, dass eine bestimmte Ursache eine geringe Wirkung hat, wobei das Konzept
relative Anderungen anspricht, worunter man naherungsweise prozentuelle Veranderungen
verstehen kann. Eine Einkommenselastizitat der Energienachfrage von Eins bedeutet
vereinfacht, dass eine Steigerung des Einkommens von einem Prozent eine Veranderung des
Energiekonsums von einem Prozent zur Folge hat (genauer gilt das fir noch kleinere - exakt
fur infinitesimale Ver&dnderungen). Eine Elastizitat von 0,5 bedeutet dass eine
Einkommenssteigerung von einem Prozent eine Nachfragesteigerung von 0,5 zur Folge hat.
Eine Verringerung der Einkommenselastizitat bedeutet, dass eine gleich groRe Ursache
(Einkommenssteigerung) eine kleinere Wirkung (Energieveranderung) hat.
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Ebenso bezeichnet Preiselastizitat die Veranderung der Nachfrage in Reaktion auf eine
einprozentige Preisanderung. Realistische Preiselastizitaten sind fast nie Null und fast nie Eins,
es gibt meistens eine Nachfragesenkung durch Preiserh6hung, selten ist sie gleich groR. Das ist
wichtig fur eine Steuererhbhung zwecks Abbildung der externen Kosten. lhre Wirkung liegt in
einer Verringerung der Nachfrage, aber praktisch nie in der Eliminierung des besteuerten
Gegenstandes. Fur realistische Elastizitaten zwischen 0,3 und 0,5 bedeutet das, dass selbst bei
einer Verdoppelung der Preise 50 bis 70% der Nachfrage erhalten bleibt. Kompliziert wird das
Konzept de Preiselastizitat dadurch, dass es wichtig ist, ob unmittelbare Substitute ebenfalls
von einer Preissteigerung betroffen sind. Sind sie es nicht, so ist die Preiselastizitat in der Rege!
héher, weil dieselbe Nachfragekategorie leicht auf ein verwandtes Gut ausweichen kann
(Heizdl statt Strom). Die zweite Komplexitat ergibt sich daraus, dass eine Preiserh6hung auch
eine Realeinkommensminderung bedeutet. Um die eigentliche Nachfrageminderung
festzustellen, muss man das Einkommen theoretisch erh6hen (kompensierter
Nachfrageeffekt). Die kompensierte Nachfragesenkung ist etwas geringer als die
unkompensierte. Dies ist wichtig fur Modelle in denen eine Pigou-Steuer dazu benutzt wird,
andere Steuern aufzulassen. Der Lenkungseffekt bleibt erhalten (es ist also falsch, dass man
Geld einbehalten muss um eine Substitution zu erreichen), allerdings wird er etwas kleiner.

3.2 Messung von Umweltschaden und Erfolgen

Das zentrale Messinstrument der Okonomie ist das Brutto- Inlandsprodukt, also die (in Geld
bewertete) Summe aller in einem Jahr produzierten Guter und Leistungen (Abklrzung: BIP).

Neben der Kritk an den Messschwierigkeiten, an der Unvollstandigkeit hinsichtlich Nicht-
Markt-Leistungen, wird gegen das BIP zu Recht eingewandt, dass es nicht unterscheidet
zwischen

e  Produktion, die zur Wohlfahrtserh6hung dient und
e Leistungen, die Wohlfahrtsverminderungen - u.a. durch die Produktion bedingte -
kompensieren.

Da es sich um ein Stromkonzept (Einkommen in einem Jahr) handelt, werden auRerdem
Vermdgensveranderungen, die keine Kompensationshandlungen ausldsen nicht
bericksichtigt. In diese Kategorie fallen der Ressourcenverbrauch und die
Umweltschadigung.

Reformvorschlage versuchen einerseits die bestehende Rechnung um die aufgezeigten
Probleme zu korrigieren, andererseits werden ganzlich unterschiedliche Problemansatze
vorgeschlagen.

Zu den Korrekturvorschlagen zahlt einerseits der Abzug der "instrumentellen Ausgaben" vom
BIP, das sind jene Ausgaben, die nétig sind um einen Zustand wiederherzustellen (Gesundheit)
oder die Produktion erst zu ermdglichen (Fahrt zur Arbeit). Je nach Ausmall der Abzige
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kommt man dabei einem reinen KonsummafR mehr oder minder nahe (Netto-Wohlfahrts-
Konzept).

Eine andere Korrekturmaoglichkeit ist der Aufbau begleitender Bestandskonten. insbesondere
solche die den Zustand von umweltrelevanten GroRen betreffen (Luft, Rohstoffe, Wasser,
Wald).

Fur Osterreich liegen ausgereifte und umfassende Vorschlage zum Einbau okologischer
Tatbestande in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung vor (Franz, Richter), doch weist das
Zentralamt darauf hin, dass es diese nicht ohne zusatzliche Mitarbeiter durchfihren kann. Wie
bei Institutionen ohne Gewinnerzielung ublich, wird keine Moglichkeit gesehen durch
Umschichtungen aus traditionellen Aufgabenbereichen den Strukturwandel durchzufihren.
Die Landwirtschaftsstatistik ist die ausfuhrlichste aller Wirtschaftssektoren, Dienstleistungen und
Umweltfragen sind unterbelichtet (allerdings gibt es bereits eine kleine Umweltabteilung und
die Umweltstatistk wird immer ausfuhrlicher). Das Bundesministerium fur Gesundheit und
Umweltschutz hat einen Forschungsauftrag fir eine alternative Gesamtrechnung
ausgeschrieben.

Die Alternative zu den Korrekturmoglichkeiten besteht einen 'Indikatorenansatz" zu wéahlen.
Eine Auswahl von wichtigen Umweltkennziffern wird gewahlt und dann jahrlich erhoben. Der
Vorteil dieses Ansatzes ist seine Einfachheit, sein Problem liegt in einer gewissen Willkir erstens
in der Auswahl und zweitens in der Gewichtung der Indikatoren. In den siebziger Jahren
wurde der Indikatorenansatz zum internationalen Vergleich von sozialen und
gesellschaftlichen Problemen benutzt. Nach einem von der OECD entworfenen Schema
wurden Messziffern fur materielle Wohlfahrt, Gesundheit, Bildung und sozialen Frieden
zusammengewichtet. Internationale Vergleiche nach diesem Ansatz brachten
Rangordnungen der Lander, die ziemlich genau dem BIP/Kopf entsprachen. Sie zeigten
allerdings ein reichhaltigeres Bild der sozialen Umstande in den Landern.

Ein Umweltindikatorensatz kdnnte in etwa aus den folgenden Messzahlen bestehen:
A: Luftschadstoffe (negativ): SOz, NOx, CxHy, Staub

B: Klimarelevante Emissionen: COz, CH4, FCKW, Halone

C: Indikatoren fur Wasserqualitat: Abwasser, Trinkwasser, Seen, Flisse

D: Daten fur Verkehrsbelastung, Larmbelastung

E: Energie-, Landschalfts-, Ressourcenverbrauch

F: Ausgaben fur Umweltschutz (positiv): privat, 6ff. Hand

G: Abfallindikatoren: Menge, Sortierungsgrad, Recyclingquote,

H: Gesundheit: umweltrelevante Krankheiten

I: Waldzustand, Bodenzustand, Flusslaufe

WIFO



24—

J: Weltklimaindikatoren: CO2, FCKW, CH4, N20 in Atmosphare, GrélRe des Ozonloches, Zahl
der gefahrdeten Arten, Grolie des Tropenwaldes

Die Liste erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sie zeigt einerseits, dass es moglich ist,
ein Indikatorennetz zu knupfen, andererseits wie viel subjektiven Spielraum es dabei gibt.
Dennoch ware es ein Vorteil, wenn es ein oder auch mehrere Indikatorensysteme gabe, well
dann das "subjektive" Empfinden der stéandigen Verschlechterung der Umweltqualitat
Uberpruft werden konnte und Handlungsschwerpunkte sichtbar werden.

3.3 Spezifische Erfolge der Umweltpolitik in Osterreich

In diesem Abschnitt soll gezeigt werden, wieweit es |n der Vergangenheit moéglich war, in
bestimmten Teilaspekten Erfolge zu erzielen. Dieser Uberblick erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. und er benldtzt mit Absicht verschiedenste Analyseebenen
(Gesamtemissionen, Branchenerfolge, Aufwendungen, Firmenerfolge, Tarifanderungen).
Neben der Lieferung von punktuellen Informationen soll vor allem gezeigt werden, dass die
Chancen fur Problemldsungen erheblich sind und der Einbau 6kologischer Gesichtspunkte in
den Wirtschaftsprozess schon langst begonnen hat.

Beeindruckend ist der Ruckgang der SO:-Emissionen. Seit dem HOchststand Ende der
siebziger Jahre wurden sie mehr als halbiert und werden nach der Prognose von Hackl (1989)
bis 1993 auf ein Viertel (85.000t) sinken und damit auch nur halb so hoch sein wie 1948. Die
Verbesserung war unter anderem durch die Verringerung des Schwefelgehaltes im Heizol
moglich, daneben durch verbesserte Filterung. Uberproportional war der Riickgang in
Industriefeuerungen, sie konnten ihren Anteil an der S02 Emission von der 50% im Jahr 1980 auf
34% senken. Ebenfalls 34% entfallen heute auf Kraftwerke (1980 27%), doch ist hier bis 1993 die
grofite Verringerung zu erwarten. Kleinverbraucher haben Jetzt schon mehr als ein Viertel und
dieser Anteil wird nach Hackl auf 37% im Jahr 1993 steigen.

Der Verlauf bei Stickoxiden und Kohlenmonoxid ist weniger spektakular, jedoch konnten bei
beiden Schadstoffen die bis 1980 stark angestiegenen Emissionen (versechsfacht bzw.
verdoppelt) seither ungefahr konstant gehalten werden. Nach der Prognose von Hackl
stehen Verringerungen um 20% bevor.

Ein anderes Erfolgsbeispiel ist die Seenreinhaltung. Sowohl vom hygienischen Standpunkt
(Indikator: Zahl von Escherichia Coli in 100 ml Wasser) als auch vom limnologischen
Standpunkt (Phosphorgehalt in mg pro Kubikmeter als Nahrstoffgehaltanzeiger) sind die
meisten Seen gegenuber den sechziger Jahren als sauberer anzusehen (Gerhold, 1989). Die
Seensanierung nhahm grofteils in den sechziger Jahren ihren Anfang, teilweise reichte sie in
die siebziger Jahre hinein. Sammler und Ortsnetze sowie Klaranlagen wurden gebaut,
Verbesserungen (z. B. Ausfallen des Phosphors) sind zusatzlich moglich. Die Kosten der
Seensanierung beliefen sich bis inkl.1987 auf 12,5 Mrd. S. Zu zwei Drittel wurden Mittel des
Wasserwirtschaftsfonds genutzt. mit einem Viertel war meist das Bundesland beteiligt.
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Die Umweltschutzaufwendungen der Industrie zwischen 1970 und 1990 belaufen sich auf 52,6
Mrd. S, das sind mit leicht steigender Tendenz rund 2% des Produktionswertes. Der gréite Teil
entfallt auf Wasser und dies auch mit steigendem Trend (1970-84: 41%, 1985-90: 52%), Luft folgt
mit Abstand an zweiter Stelle, Abfall erreicht nur ein Zwanzigste! der Gesamtaufwendungen
der Industrie.

Die Chemieindustrie zahlt zu den umweltintensiven Branchen. Hier wurde fast ein Viertel aller
Umweltschutzausgaben getatigt, bei einem Anteil von 12% am Produktionsvolumen der
Industrie. Nach einer Erhebung des Fachverbandes (Auswertung durch die TU) sinken
zwischen 1970 und heute sowohl die Luftbelastung (durch organische Verbindungen,
Kohlenmonoxid, Stickoxid, Schwefeldioxid) als auch die Abwasserbelastung (organische
Verbindungen, Biochemischer Sauerstoffoedarf, Ammonium, Quecksilber, chlorierte
Kohlenwasserstoffe). Nach den meisten dieser Indikatoren wurde trotz einer Verdreifachung
des Umsatzes der Chemieindustrie ein absolut deutlich niedrigeres Emissionsvolumen erreicht
(Fachverband der Chemischen Industrie, 1989).

Ubersicht 1: Schwefeldioxidemissionen 1948-1993

Gesamt 1948 = 100 Kraftwerke Industrie- Verkehr Kleinverbraucher
in Tonnen feuerungen
Anteile in %
1948 160.689 100 8,7 64,6 0,4 26,3
1950 193.622 121 10,3 66,5 0,4 22,8
1955 288.755 180 14,3 63,8 0,5 21,4
1960 247.620 154 17,2 58,1 1,4 23,3
1965 233.501 145 16,9 50,8 2,9 29,4
1970 273.848 171 12,2 59,9 3,7 24,2
1975 261.927 163 24,5 51,6 47 19,2
1980 335.214 209 26,8 49,0 4.4 19,8
1981 284.913 177 25,9 49,9 4,3 19,9
1982 250.840 156 29,8 47,3 4,8 18,1
1983 187.548 117 29,2 43,7 6,4 20,7
1984 180.867 113 28,5 43,7 6,9 20,9
1985 149.423 93 33,7 33,6 6,9 25,9
1993 85.000 53 15,9 38,8 8,2 37,1

Q: Hackl (1989).

Auch die Papierindustrie wendet fast ein Viertel ihrer Investitionen fir den Umweltschutz auf.
Der Anteil der in biologischen Abwasserklaranlagen gereinigten Abwésser ist von 7% auf 49%
gestiegen und soll 1990 73% erreichen. Der Chlorverbrauch ist bis zum Beginn der achtziger
Jahre etwa proportional zur Erzeugung von gebleichtem Zellstoff gestiegen, seither stagniert
er. An einer chlorfreien Bleiche wird in einem gemeinsamen Forschungsprogramm der
Osterreichischen Unternehmen gearbeitet, doch variieren die Prognosen, wann sie maglich
sein wird (dies hangt auch teilweise von dem eingesetzten Holz ab, teilweise davon ob es sich
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um Sulfit- oder Sulfatzellstoff handelt; die in Schweden durchgefuhrte chlorfreie Bleiche' soll
(Stark, 1989) zwar niedrigere anorganische Summenparameter aufweisen aber hohe
abwasserbelastende Schadstoffrachten).

3.4 Technik als Problemldser

Die aktive und langfristige Bewaltigung des Umweltprobleme” ist mit der Entwicklung und
Anwendung neuer Techniken verbunden. Verbote, Bewilligungszwang, aber auch Haftungen
und Lenkungssteuern (die Uber die Abbildung externer Effekte hinausgehen) setzen am
falschen Ende an, namlich nachdem ein Problem entstanden ist. Die Formulierung des Zieles
einer ©kologischen Produktionsweise mit geschlossenen Kreislaufen ist die Aufgabe des
Unternehmers. Die Technik ist der Mittel zum Zweck, sie kann ressourcenverbrauchende und -
schonende Wege aufzeigen. Der Staat hat dabei die richtigen Rahmenbedingungen zu
konstruieren und die Kontrollaufgabe.

Der Vorteil des technischen Losungsansatzes ist auch, dass er als einziger Ansatz in der Regel
nicht zu einer Kostenerhdhung fuhrt. Mit einer umweltpolitischen Innovation sind meist auch
eine Kostensenkung und eine Erhbhung der Gewinne verbunden. Die Notwendigkeit der
Okologischeren Problemldsung ist dann der Anstol3 zu einer Innovation, die auch zu einer
kostenginstigeren Produktion fuhrt.

Lutz Wicke (1988) demonstriert dies an zahlreichen Beispielen. Er hat erhoben, dass 30% der
Betriebe durch Umweltschutz (Recycling, neue Verfahren, neue Produkte) auch ihre Gewinne
steigern und meint, dass diese Quote durch "offensives Umweltschutzmanagement” noch
gesteigert werden kann.

Im Folgenden sollen einige Beispiele gezeigt werden, in denen 0Osterreichische Firmen mit
"clean technologies" Umweltprobleme I6sten und Gewinne machten:

Ein Mineralwasserhersteller hatte Probleme mit den Abwassern seiner Flaschenwaschanlage
und den Rauchgasen seiner Heizanlage. Er leitete — in Zusammenarbeit mit einer
Anlagenbaufirma - seine séurehaltigen Rauchgase in die alkalischen Abwasser und
entschwefelt damit seine Rauchgase ohne Filterung und senkt den ph-Wert der Abwasser.

Durch "Dampf Wirbelschicht- Trocknung" kann aus Klarschlamm Brennstoff fur Strom- und
Wéarmeerzeugung gewonnen werden. Sie arbeitet im geschlossenen Kreislauf. Ein Teil der
Abgase wird dem Geblase des Trockners zugefihrt, dem anderen Teil wird die Warmeenergie
entzogen und fur den Trocknungsprozess verwendet.

Das Abfallproblem |6st ein Osterreichischer Waffel-Erzeuger, indem er eine essbare
(verrottbare) Verpackung auf den Markt bringt. Weltweit als erstes Unternehmen.

Um die Asbestverwendung zu reduzieren entwickelte ein Unternehmen eine neue
Plattengeneration, die dem alten Produkt hinsichtlich Bearbeitbarkeit.

WIFO



- 27 —

Oberflachenbestandigkeit und Schlagzahigkeit Uberlegen ist. Besonders vorbereitete
Zellstofffasern sind das Substitutionsprodukt fir den Asbest.

Eine Gruppe niederdsterreichischer Bauern entwickelte eine Kompostiermaschine. Sie hilft aus
umweltschadlicher Gille wertvollen Kompost zu machen und senkt die notwendige
Stickstoffdiingung.

Ein Salzburger Heizkesselerzeuger entwickelte einen "Holzvergaser', der Abfallholz und
Hackgut schadstoffarm und mit einem Gesamtwirkungsgrad von 85% (Abgastemperatur
208°) verwendet.

Ubersicht 2: Stickoxidemissionen 1948-1993

Gesamt 1948 = 100 Kraftwerke Industrie- Verkehr Kleinverbraucher
in Tonnen feuerungen
Anteile in %
1948 31.765 100 10,6 68,9 15,7 4,8
1950 38.109 120 11,0 68,4 15,7 4,9
1955 58.450 184 114 50,6 34,2 3,8
1960 74.698 235 11,3 36,4 47,9 4.4
1965 114.056 359 11,6 29,5 55,3 3,6
1970 145.331 458 9,6 25,7 61,2 35
1975 177.454 559 111 19,2 65,9 3,8
1980 200.962 633 9,6 16,3 70,2 3,9
1981 202.973 639 9,2 16,7 70,7 3,4
1982 202.029 636 9,9 154 71,4 3,3
1983 197.874 723 9,6 145 72,5 3,4
1984 207.161 635 10,1 15,6 711 3,2
1985 201.882 636 111 12,3 73,8 29
1993 162.000 510 5,6 16,8 69,7 7.9

Q: Hackl (1989).

Ubersicht 3: Kohlenmonoxidemissionen 1948-1993

Gesamt 1948 = 100 Kraftwerke Industrie- Verkehr Kleinverbraucher
in Tonnen feuerungen
Anteile in %
1948 517.104 100 0,1 2,7 9,7 87,5
1950 547.456 106 0,1 2,9 11,0 86,0
1955 604.588 117 0,1 2,8 16,5 80,6
1960 664.584 129 0,1 1,9 30,1 67,9
1965 918.890 178 0,1 1,2 43,5 55,2
1970 1,138.356 220 0,1 0,6 55,3 44,0
1975 1,099.350 213 0,1 0,5 70,4 29,0
1980 1,144.604 221 0,1 0,4 65,9 33,6
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1981 1,107.866 214 0,1 0,6 66,3 33,0
1982 1,082.154 209 0,1 0,7 66,0 33,2
1983 1,037.712 201 0,1 0,7 66,0 33,2
1984 1,043.629 202 0,1 0,8 63,2 35,9
1985 1,038.719 201 0,1 0,5 61,1 38,3
1993 825.000 160 0,1 1.3 41,2 57,4

Q: Hackl (1989).

Eine Tiroler Maschinenbaufirma ist in der Produktion von Blockheizkraftmodulen fuhrend, die
Wéarme und Strom mit einem Gesamtwirkungsgrad von 87% produziert und schadstoffarm
arbeitet.

Ein Elektrofachgeschaft kooperiert mit einer Entsorgungsfirma zwecks Recycling der FCKW in
Kuhlschranken.

Eine EVU erzeugt Abwérme in einem Wasserkraftwerk. Eine Technik zur Reduktion von
Schadstoffemissionen in einem Braunkohlekraftwerk wurde erstmals in der Steiermark
getestet. An der Grazer Technik wird an einem emissionsarmen Kohlekraftwerk gearbeitet.

Diese Liste lasst sich fast beliebig fortsetzen. Ein Blick in die entsprechenden Fachzeitschriften,
zeigt die faszinierend rasche technische Entwicklung, die es immer wieder erlaubt neue
Okologische und kostengunstige Produkte auf den Markt zu bringen. Das Umweltproblem ist
dabei immer der Innovationsanstol3, der dann zu Prozess oder Produktlésungen fuhren, die
auch andere Unternehmensziele miterflllen. Damit soll nicht gesagt werden, dass sich
Umweltschutz immer und in jedem Fall lohnt und auch nicht dass "clean technologies" sich
ohne staatliche Hilfe wie Forschungsforderung und Procurement Politik entwickeln. Aber der
Spielraum fur aktive Planung und LOsung durch neue Technologien ist gegeben. Eine
unternehmerische Aufgabe von hoher Attraktivitat kann mit Hilfe der Technik aktiv gelost
werden.

Ubersicht 4: Staubemissionen 1948-1993

Gesamt 1948 = 100 Kraftwerke Industrie- Verkehr Kleinverbraucher
in Tonnen feuerungen
Anteile in %
1948 49.772 100 5,8 42,7 6,6 50,9
1950 49.724 100 6,2 48,8 0,8 44,2
1955 56.534 114 9,2 49,2 1,8 39,8
1960 47.312 95 10,6 67,4 53 16,7
1965 54.862 110 18,6 34,6 10,8 36,0
1970 49.246 99 145 27,9 19,0 38,6
1975 44.415 89 23,1 21,4 23,9 31,6
1980 48.200 97 19,9 17,6 24,9 37,6
1981 49.523 100 21,0 19,0 24,6 35,4
1982 51.391 103 23,6 17,7 23,1 35,6
1983 48.456 97 22,4 17,0 243 36,3
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1984 53.110 108 23,5 17,2 22,4 36,9
1985 52.923 106 25,6 13,3 22,3 38,8
1993 49.000 98 4,9 23,7 22,9 48,5

Q: Hackl (1989)

Die Rolle der 6ffentlichen Hand besteht in der teilweisen Ubernahme von Risken und in der
biligen Finanzierung von innovativen Ideen. Die Forschungsférderung hilft in der ersten Phase
der neuen Idee, die Fertigungsiuberleitung kann etwa in der Topaktion des
Wirtschaftsministeriums gefordert werden. Der Umwertfonds sollte ebenfalls starker fur die
innovative LOsung von Umweltproblemen herangezogen werden und dem Druck zur
Finanzierung unrentabler Produktionen (mit graduell verbesserten Verfahren) noch starker als
bisher widerstehen.

Das gerade publizierte "Forschungskonzept Umwelttechnik" des Wissenschaftsministeriums
(November 1989) ist eine wesentliche Unterstitzung bei dem Versuch, Umweltprobleme
durch Technologien zu |6sen.

4. Instrumente der Umweltpolitik

4.1 Kriterien zur Bewertung von Instrumenten

In diesem Abschnitt sollen die verfligbaren Instrumente der Umweltpolitik Uberprift werden.
internationale Anwendungsbeispiele (insbesondere nach dem neuesten OECD Bericht, OECD
1989), sowie die bisherigen Erfahrungen mit den Instrumenten werden berichtet und zur
Erarbeitung von Vorschlagen verwendet.

Als Kriterien werden verwendet:

e die 6konomische Effizienz, also die Relation von Mitteleinsatz zum erreichten Ergebnis

e die Okologische Effizienz, also das Erreichen des gewinschten okologischen Zieles (hier
muss auch das Tempo der Zielerreichung und die dynamischen Wirkungen nach der
Einfuhrungsphase beachtet werden)

¢ die Konformitat mit marktwirtschaftichen Grundsatzen, darunter fallt die Frage ob das
Instrument dem Verursacherprinzip gerecht wird und wie gro der Regulierungsbedarf
durch zentrale Einrichtungen ist, wieweit Wirtschaftssubjekte inre Wahlfreiheit behalten

¢ die notwendige Informationsmenge bei der Konzeption des Instrumentes und seiner
laufenden Anwendung und Kontrolle

e der Verteilungseffekt der Instrumente und die Akzeptanz

Die bisherige Nutzung der Instrumente und gewonnene Erfahrungen im Ausland sollen
berichtet werden. Ebenso sollen in Gang befindliche Anderungen in der Einschatzung der
Instrumente und Reformvorschlage aus anderen Landern analysiert werden.
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Jedes der vorgeschlagenen Instrumente hat selbst wieder verschiedene
Gestaltungsmaoglichkeiten, die die Wirkungen mit beeinflussen. Die ersten finf der genannten
Instrumente sind in der internationalen Literatur gangig. Die Einordnung von
Kooperationsldsungen und die Schaffung neuer Firmen unter den
Marktschaffungsinstrumenten werden spezifisch begrindet. Technischer Fortschritt,
geéanderte Verhaltensweisen und offentliche Guter als eigene Instrumentengruppen spiegeln
eine Schwerpunktsetzung der vorliegenden Studie dar.

4.2 Die Instrumente und ihre Anwendung

4.2.1 Auflagen, Verbote, Standards

Diese Gruppe umfasst eine Fulle von ordnungsrechtlichen Malhahmen mit denen
Umweltschaden durch verwaltungsrechtliche Ordnungsvorschriften abgewehrt werden
sollen. Genehmigungen von Betriebsanlagen, Bewiligung von Gewéssereinleitungen oder
produktbezogene Vorschriften fir Chemikalien, Arzneimitteln oder Typenzulassungen (und
Kontrollen) bei Kraftfahrzeugen zahlen zu dieser Gruppe. Die OECD bezeichnet diese Gruppe
als "direkte Regulierung" oder als "Command & Controll Approach” und halt in
Ubereinstimmung mit anderen Analysen fest, dass dieser Ansatz bisher in allen
Industrielandern das wichtigste Instrument der Umweltpolitik war.

Direkte Regulierungen haben sehr gewichtige Nachteile:

e ihre bkonomische Effizienz ist gering, weil die Behdrde technische Standards unabhéangig
von den Vermeidungskosten vorschreibt. Bis zur erlaubten Hochstmenge ist der Preis fur
die Verschmutzung null, ab dieser im Prinzip unendlich. In der Praxis wird diesem Problem
durch einen Ermessenspielraum etwa in der Formulierung "wirtschaftliche Zumutbarkeit"
Rechnung getragen. Dies hat dann teilweise wieder die Wirkung, dass
Verhandlungsgeschick, Grolle des Emittenten und politischer Druck zur entscheidenden
Determinante werden.

e die okologische Effizienz hat zwei Komponenten. Einerseits kann dieses Instrument eine
erhebliche Sperzifizitat erreichen. Eine bestimmte Emission kann' relativ rasch und gezielt
beseitigt werden. Andererseits ist kein Anreiz gegeben; eine erlaubte
Emissionshdchstgrenze zu unterschreiten, so dass kein Anreiz besteht nach neuen
Innovationen zu suchen. Mit anderen Worten die dynamische 6kologische Effizienz ist
nicht gegeben. Eine Anpassung des 6kologischen Standards an geéanderte technische
Bedingungen ist oft nicht gegeben. Ein Anreiz fir Unternehmen den "6kologischen Stand
der Technik" zu verbessern besteht nicht. Im Gegenteil er wirde zu hdheren Kosten fuhren
(Anti-Innovationsanreiz).

e Verbote sind prinzipiell mit marktwirtschaftlichen Prinzipien und dem Verursacherprinzip
schwer in Einklang zu bringen. Insofern als eine Regulierung den Zweck hat externe
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Kosten zu verhindern, wirken sie in Richtung Kostengerechtigkeit, aber in sehr ungenauer
und grober Art. Die Kosten der Erflllung der Auflagen belasten den Verursacher.

e Die fur die Behorden notwendige Informationsmenge ist relativ gro3. Entweder sind die
Entscheidungskriterien sehr spezifisch, wenn z.B. Hochstmengen eines konkreten
Schadstoffes im Gesetz aufgezahlt sind. Dann beruhen sie auf einem relativ alten
Informationsstand (Problemerkennung, Transformation in Gesetze, Verordnungen) oder
sie sind relativ allgemein (Stand der Technik), dann ist die Informationsbeschaffung fr die
Regulierungsbehorde relativ. schwer. Jedenfalls entscheidet primar, der
Informationsstand von Aullenstehenden (Behdrde, Experten) die Entscheidung. Wie die
Rollen verteilt sind beschreibt Siebert (1987, S. 126) mit den Worten 'the government wiill
try to prove that new technologies are possible whereas the entrepreneur will use his
energy to show that these new technologies are not feasible or not economical.”

Trotz der vielen und gewichtigen Nachteile ist Regulierung heute das wichtigste
Umweltinstrument und es findet bei Unternehmern auch eine relativ groRe Akzeptanz. Die
OECD nennt daftr drei Grunde:

e mit der Regulierung sind — abgesehen von den Erflllungskosten — keine zusatzlichen
Kosten (wie Steuern, Abgaben) verbunden. Die Administrationskosten werden meist nicht
kalkuliert

e Firmen glauben einen erheblichen Einfluss auf die Regulierung zu haben
(Verhandlungsspielraum)

e Die Implementation von Regulierungen dauert lang, insbesondere wegen der
Verhandlungen Uber ihre endglltige Gestalt.

Dazu kommt noch, dass nach Betriebsgenehmigung eine gewisse Sicherheit besteht, die
Emissionen im genehmigten Umfang durchzufiihren. Selbst bei Ubersteigen des genehmigten
Ausmalies gibt es geringe Strafen und grolie Messprobleme (Zeitpunkt der Messung, Art der
Kontrolle etc). Aus okologischen Grinden versucht die Umweltpolitik die Emissionsmessungen
zu verbessern, die Strafen zu erhohen, auch nach Betriebsgenehmigung die
Emissionsstandards verandern zu durfen.

Die allgemein anerkannte Notwendigkeit die Standards laufend zu erhdhen und strenger zu
kontrollieren, hat (u. a. nach Ansicht der OECD) ein Umdenken bezuglich des Instruments der
direkten Regulierung, sowohl bei Politikern als auch Unternehmen in Gang gesetzt. Das
Vollzugsdefizit bestehender Gesetze ist schon erheblich, die erforderliche Verscharfung
macht sie noch komplizierter und schwerer administrierbar. Steigende administrativen Kosten
fur die Behorden und grolRer werdende Kostenunterschiede bei den betroffenen
Unternehmern starkt die Suche nach 6konomisch biligeren und administrativ. weniger
aufwendigen Instrumenten.

Die Entwicklung lauft in die Richtung dass

e die Politik den zu erreichenden Zielwert vorgibt,
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¢ die Technik, Innovation und Unternehmensentscheidung aber den Weg
e bestimmen (von einem "source oriented appoach" zu einem "effect oriented approach)

4.2.2 Subventionen

Billige Kredite werden in vielen Landern zur Behebung von bestehenden Umweltschaden
verwendet.

Die Sperzifitat des Instrumentes (Subventionen werden fir ein vorliegendes Projekt genehmigt,
wobei mehr oder minder vage Richtlinien fur die Vergabe vorliegen) erlaubt im Prinzip eine
maximale 6konomische und okologische Effizienz.

Schon im Ansatz problematisch sind Subventionen, weil sie dem Verursacherprinzip in der
Regel widersprechen. Der Verschmutzer wird nicht belastet, sondern erhalt mit dem Beweis
tatsachlicher oder potentieller Verschmutzung Geld. Es wird auch die Zweistufigkeit, zunachst
umweltbelastende Technik und dann Vermeidungsinvestition, wenn schon nicht veranlasst, so
doch als Normalfall zur Kenntnis genommen.

In der tatsachlichen Abwicklung kann die dkonomische und o©kologische Effizienz in ihr
Gegenteil verkehrt werden. Wenn der Umweltaspekt nur der Aufhanger fur eine Subvention
an ineffiziente Betriebe ist, dann ist sie auch rein 6konomisch falsch. Wenn die Subvention
bewirkt, dass ein nicht mehr konkurrenzfahiger, emissionsintensiver Betrieb ein
Investitionsprojekt durchfiihren kann (statt die Produktion einzustellen), dann wird der
Okologische Effekt negativ. Dies selbst dann, wenn die neue Investition dkologisch besser ist
als die alte (dies ist die Regel, sollte aber nicht fur eine positive Beurteilung reichen)

Subventionen werden kurzfristig und aus der Perspektive der unmittelbaren Nutzniel3er immer
positiv gesehen. Langfristig und generell werden Subventionen als effizienzvermindernd
abgelehnt.

Nutzlich kbnnen Subventionen aus 6kologischer Sicht sein, wenn ein relativ rascher und grol3er
Umstellungsbedarf in einer klar abgrenzbaren Branche oder Region gegeben sind. Dann
kdnnen sie insbesondere die Umweitsanierung im Gefolge einer plotzlich verscharften
Regulierung abfedern helfen. Sie senken den Widerstand betroffener Unternehmen und
Regionen gegen die Umweltsanierung (Konfliktminderung). Die OECD nennt drei Falle, in
denen vom Verursacherprinzip abgegangen werden kann und Subventionen oder eine
Steuerbefreiung akzeptabel sind:

e wenn erhebliche Schwierigkeiten in Betrieben und Regionen entstehen wirden
. wenn es sich um eine klar abgegrenzte Ubergangsperiode handelt
o wenn internationaler Handel und Investitionen nicht dadurch verzerrt werden
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4.2.3 Haftungen

Die Nutzung des privaten Schadensersatzrechtes fur den Umweltschutz besticht vor allem
durch 6konomische Effizienz und die Nutzung der Informationen im Unternehmenssektor. Das
Unternehmen weil} technisch am besten Bescheid Uber die eingesetzte Technik und damit
auch uber die moglichen Gefahren. Im Normalfall (ohne Schadenseintritt) ist das Instrument
fast kostenlos, die Moglichkeit des Storfalles muss in einem Risikoaufschlag kostenrelevant
werden. Die Abwagung der moglichen Gefahren findet fruh statt (bei der
Produktionsaufnahme) und veranlasst praventiven Umweltschutz.

Die Informationen des produzierenden Unternehmens sind viel reichhaltiger und
umfangreicher als jene von AuBenstehenden. Das sollte auch zur Abschatzung kumulativer
und neuer Gefahren die beste Grundlage liefern. Dem Verursacherprinzip entsprechen
Haftungen in vorbildlicher Weise.

Das Problem der Haftungsinanspruchnahme liegt in der Beweisfuhrung im konkreten Fall und
in den hohen Kosten insbesondere fir die ersten Klager. Es werden daher verschiedene
Rechtskonstruktionen verwendet, die die Haftungsinanspruchnahme erleichtern:

e Weisen statistische Verfahren auf einen Verursacher hin, so hat nicht mehr der
Geschadigte die Verursachung, sondern der "Verdachtigte" seine Unschuld zu bewiesen
(Beweislastumkehr, Japan)

e Sind die Schaden durch mehrere Emittenten gleichzeitig entstanden so haften diese
solidarisch (Solidarhaftung)

e Unter bestimmten Umstanden wird von der Verschuldenshaftung zur Erfolgshaftung
(Verschuldensunabhangigkeit) Ubergegangen, dies wird mit dem Vorsorgeprinzip
begrindet

e Gruppenklage an Stelle der Einzelklage

e Pauschalbetrage bei Gesundheitsgefahrdung einer grélieren Personengruppe

Der Hauptnachteil des Haftungsinstrumentes ist, dass die Haftungsinanspruchnahme nur in
relativ schwerwiegenden Fallen zustande kommt, weil die Klagekosten hoch sind. Es wird
auch insofern Verteilungswirkungen geben, als nur bestimmte Bevolkerungsgruppen den Weg
zum Gericht gehen. Nach Einfihrung der genannten Rechtskonstruktionen kann sich dies
allerdings rasch andern.

Bei den schwerwiegendsten Haftungsfallen ist es notwendig, dass eine Versicherung vorliegt,
weil sonst in jedem schwerwiegenden Storfall der Kostentrager vom Konkurs bedroht ist.
Schon friher kann es im Interesse der Firma liegen sich zu versichern. Eine Versicherung senkt
den Anreiz die Gefahrdung zu vermeiden (moral hazard problem). allerdings bleibt dieser
Uber die H6he der Versicherungspramie bestehen.

In der politischen Akzeptanz dieses Instrumentes zeichnet sich ein Wandel ab. Unternehmer
lehnten oft das Instrument ab, weil es zuviel Unsicherheit in die Entscheidungsgrundlage
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bringt, meist aber auch weil es zusatzlich zu schon vorhandenen Auflagen vorgeschlagen
wird. Manchmal kommen noch psychologische Faktoren ("Vorverurteilung”, Produktion als
alleinige Verschmutzungsquelle) hinzu. Das Japanische Beispiel,* der Superfonds in den USA,
sowie die Informationseffizienz und die Marktkonformitat des Instrumentes haben aber zu
einem gewissen Umdenken gefuhrt. Insbesondere Wicke vertritt es in der deutschen
Diskussion.

In Osterreich bestent z.B. im Rahmen des Eisenbahnhaftpflichtgesetzes und des
Produkthaftungsgesetzes eine Gefahrdungshaftung. In einem OGH-Waldschadensurteil
(Dezember 1988, vgl. Schwarzer, 1989) wurde; eine Solidarhaftung von vier Emittenten
angenommen und eine Sockelbelastung den Emittenten zugeschlagen. Dies zeigt, dass das
bestehende Umwelthaftungsrecht keinesfalls totes Recht ist, allerdings sind die
Anwendungsfalle nicht sehr zahlreich. Im Zuge der Gewerberechtsnovelle 1988 (BGB. 399/
1988) wurde der Begriff der "gefahrengeneigten Anlage” entwickelt.

Die  Arbeiterkammer hat im September 1989 einen Entwurf zu einem
"Umweltschadenhaftungsgesetz" (AK, 1989) erstellt, in dem alle oben genannten
Verscharfungen eingearbeitet sind. Die politische und sozialpartnerschaftliche Diskussion
dartiber hat begonnen, vgl. insbesondere auch die Analyse von Schwarzer (1989).

4.2.4 Marktschaffungsinstrumente

Die  "marktwirtschaftlichsten" aller Umweltinstrumente setzen einen Preis  fur
Verschmutzungsrechte. Die offentliche Hand definiert eine maximal erlaubte Menge, der
Nutzer muss diese Rechte kaufen (oder erhalt eine Basisausstattung).

Von der 6konomischen .Effizienz ist das Instrument bestechend. Da ein Unternehmen mit
kostengunstiger Vermeidungstechnologie die Emissionen stark verringern wird, ein solches mit
hoher aber nicht, sind die Gesamtkosten eines vorgegebenen 6kologischen Seles niedriger
als bei gleichmaliiger Reduktion Uber alle Emittenten. Die 6kologische Effizienz ist ebenfalls
gegeben, da das Gesamtemissionsvolumen gezielt festgesetzt werden kann.

Allerdings beschrankt sich die Handelbarkeit doch auf sehr wenige Emissionsarten: ein Markt
entsteht nur fir leicht definierbare Titel und ab einer Mindestzahl von Teilnehmern. Im Fall von
Interdependenzen und bei Spurenelementen ist eine Marktschaffung aussichtslos.

Die politische Akzeptanz des Instrumentes ist besonders in Europa gering. Da eine "reine
Umwelt®” als hoherwertiges Gut angesehen wird, wird der Erwerb von
"Verschmutzungsrechten" oft als ungerechtfertigter Eingriff der Okonomie in hthere Werte der
Gesellschaft gesehen. Diese Argumentation Ubersieht, dass auch Behdrden durch ihre
Genehmigungen indirekt ein Recht auf Verschmutzung (bis zum erlaubten HoOchstwert)
ausstellen, und dies sogar zum Nullpreis. Tatsache bleibt, dass die politische Akzeptanz in
Europa gering ist.

WIFO



- 35—

Die meisten Beispiele fur Marktschaffungen liegen aus den USA vor. Sie wurden popular als
viele Regionen die bundesweit vorgeschriebenen Umweltziele nicht erreichen konnten.
Betriebsgrindungen waren in Belastungsgebieten verboten worden. Damit dies nicht
eintrete, wurde erlaubt, dass eine neue Firma (Betriebsstatte) die Emissionen bestehender
Firmen kompensieren kdnnte. 250 Glocken (Gebiete flur die die Emissionen zusammengezahit
werden) wurden gebildet. 3 000 Offsettransaktionen wurden bis Ende 1986 gemeldet (OECD,
1989).

Fur die Evaluation liegen verschiedene Studien vor, wir folgen der Zusammenfassung dieser
durch die OECD:

e Die 6konomische Effizienz der Marktschaffungslosung wird als gegeben angesehen. Flr
das AusmalR der 6konomischen Uberlegenheit des Instrumentes in der Praxis gibt es
unterschiedliche Wertungen in der Literatur, aber selbst die vorsichtigen Schatzungen
ergeben deutliche Kosteneinsparungen.

e Marktschaffungen sind stark in bestehende Regulierungen eingebaut (Messungen und
Kompensationen bedurfen eines Kontrollapparates). Sie haben daher keine geringeren
administrativen Kosten als ordnungsrechtliche MaRhahmen, die Genehmigungsprozesse
sind langwierig (4-20 Monate).

e Als positiv wird die Zusammenfiuhrung von Okologie und Okonomie gesehen,
insbesondere in regional belasteten Raumen. Fur die Weiterentwicklung wird einerseits
das Zusammenspiel mehrer Emissionen zu beachten sein (gemeinsame oder getrennte
Losungen fiur Stickoxide und Schwefeldioxide). In dem Plan der US Regierung die
Schwefelemissionen um die Halfte zu senken, wie auch in den UmwettmaRnahmen der
deutschen Bundesregierung wird an erweiterte Marktldsungen gedacht.

Im Wasserbereich berichtet die OECD Uber ein mogliches Problem bei Marktschaffungen an
Hand eines Experiment an einem Fluss (Fox River), an dem viele Papierfabriken stehen. Die
durch Umweltmalnahmen erworbenen "freien" Verschmutzungsrechte wurden gehortet, weil
man sie fur zukinftige Expansion behalten will und keinesfalls der Konkurrenz zur Verfiigung
stellen will.

Auf der anderen Seite verspricht ein Experiment am Dillon Reservoir Erfolg. Hier wurde es
einem Direkteinleiter von Phosphor moglich gemacht. statt die eigenen Emissionen zu
reduzieren, die Schadstoffe bei Indirekteinleitern (im doppelten Umfang)zu verringern. Die
Losung war kostengunstiger und ein héherer Umweltbeitrag wurde geleistet.

Der Autoindustrie war es in den USA erlaubt, die Bleireduktionen fir einen gewissen Anteil der
Marken und GrofRenklassen vorzunehmen.

In Europa gibt es praktisch nur 2 Beispiele fur Marktschaffungen im dargestellten engeren
Sinn:
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e In der BRD ist es in Belastungsgebieten moglich, Betriebe mit Emissionen zu errichten,
wenn gleichzeitig in einem eigenen oder in einem fremden Unternehmen der Region
eine Reduktion vorgenommen wird.

e In den Niederlanden finden in den Verhandlungen Uber Emissionsberechtigungen
Uberlegungen zum Ausgleich von Belastungen innerhalb von Unternehmungen
Beriicksichtigung.

Noch einmal zusammenfassend kann eine gewisse kostenmagige Attraktivitat der
Marktschaffungslosungen nicht bestritten werden. Die Unternehmensgruppe, innerhalb der
ausgeglichen wird, darf nicht zu gro sein, aber offensichtlich auch nicht in direkter
Konkurrenz stehen. Ohne vorhandenen Kontrollapparat kann der Ausgleich nicht stattfinden.
Der praktische Wert ist bisher beschrankt (in den Worten der OECD: "its practicability, however
is low", OECD, 1989, S. 107). Durch den Druck zur Beschrankung burokratischer Eingriffe und
durch den Anstieg und die Unterschiede in den Vermeidungskosten durch immer scharfere
Standards, sollte aber noch an praktikablen Modellen gearbeitet werden.

In Osterreich gibt es einen kleinen Ansatz zu Ausgleichsilbsungen im § 12 (7)
Luftreinhaltegesetz (Emissionsabtausch innerhalb eines Unternehmens), an weiteren Modellen
in Fremdenverkehr, Wasserrecht, Smogbekampfung und Verkehr wird gearbeitet.

Kooperationslosungen, in denen die Regierung einer Gruppe von Unternehmen ein
Umweltziel vorgibt (Reduktion eines Schadstoffes bis zu einem Zieljahr um einen fixierten
Prozentsatz), haben mit Marktschaffungslésungen einiges gemeinsam.

e Nicht der Weg der Problemldsung wird vorgeschrieben, sondern das Ziel. Dadurch ist es
moglich die effizienteste Technik unter Nutzung von Innovationen zu wahlen

e auch die Aufteilung der Emissionsreduktion unter den Firmen bleibt offen und ist im Prinzip
nach ihren Kosten aufteilbar. Ob dies allerdings gerade innerhalb eines Produzenten-
oder Fachverbandes moglich ist oder ob intern wieder die gleiche prozentuelle
Reduktion vereinbart wird, ist offen. Die Einschaltung eines Produzentenverbandes
ermoglicht bei Forschungsanstrengungen zusammenzuarbeiten und begleitende
Subventionen zu erreichen.

Das Problem von Kooperationslosungen liegt darin, dass die Gruppe intern sehr gut
zusammenarbeiten muss und die effiziente Aufteilung auch durchfihren muss. Die Kontrolle
der Einhaltung des Gesamtzieles- und gegebenenfalls der Ubergang zu einer anderen
Methode ist Aufgabe der Regulierungsbehérde.

Bei dem Versuch fur diesen theoretisch attraktive aber noch nicht praktikable Instrumente
und Modelle anzubieten sind folgende Vorschlage zu Gberdenken:

e im Wasserrecht ware besonders das Dillon Reservoir Modell auf Osterreich anwendbar:
wenn es dem Direkteinleiter leichter fallt statt seine eigene Einleitung, diejenige einer
Gemeinde uUberproportional zu verbessern, so ware dies dkonomisch und ©kologisch
effizient. Ein gewisses Problem bleibt die unterschiedliche Zusammensetzung der
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Schadstoffe, und die Tatsache, dass die Kompensation nicht einer unmittelbar
bevorstehenden Sanierung nur vorgreifen darf. Beides ist I6sbar. Ein Experiment sollte an
einem belasteten Fluss oder See (an dem beide Belastungsquellen vorkommen)
unternommen werden.

e im Stadtbereich kdnnte eine gewisse Lizenzvergabe insofern stattfinden, indem die
Berechtigung die Innenstadt zu befahren sehr teuer ist, dann gibt es eine zweitteuerste
und eine relativ billige AuRenzone. Diejenigen Autofahrer, denen die Vermeidung sehr
schwer fallt, zahlen mit dem hoheren Kfz-Beitrag die héhere Luftbelastung, flir den Rest ist
eine Entlastung gegeben. Anrainerproblem miussen berticksichtigt werden, Dienstwege
konnten eventuell auf Elektroautos beschrankt werden (Diskussionsvorschlag, eine
Analyse des Verkehrssektors stehe Schopf, 1989).

¢ in stark belasteten Gebieten kdnnten Glockenldosungen getestet werden, im industriellen
Bereich empfehlen sich vielleicht der Schwechater Bereich mit den zahlreichen
Produktionsanlagen im Erddl und Chemiebereich. Die Belastung ist hier ein
Gesamtproblem, das nicht an einzelnen neuen oder alten Anlagen voll erfasst wird. Eine
Verringerung der Gesamtemissionen um 10% pro Jahr kébnnte von dem(n) Eigentimer(n)
intern nach Kostenerwagungen aufgeteilt werden. Als zweite Region kdnnte Linz gewahlt
werden, oder welche Gemeinde immer hohe Belastungen hat und mit dem bisherigen
Weg immer drastischerer Auflagen und Eingriffe unzufrieden ist.

e auch bei den Smogalarmplanen kénnten Markte fur die "Restbelastung" er6ffnet werden.
Betriebe, die bei Smogalarmstufe 2 und dann bei 1 noch weiterproduzieren wollen,
miissen eine Extragebiihr zahlen, ebenso Haushalte, die in diesem Fall nicht auf Ol,
Kohledfen verzichten wollen (hier muss das Sozialproblem berlucksichtigt werden, z.B.
Kategorie D Wohnungen befreien) und Autos die nicht auf den Betrieb verzichten. Damit
ergibt sich, dass nur die ©konomisch wichtigsten Aktivitaten weiterlaufen. Bei der
Diskussion dieses Punktes wird meist auf den Verteilungsaspekt verwiesen (‘Reiche"
konnen weiterfahren). Ab einer gewissen Progressivitat (starker Anstieg des Preises mit
dem Hubraum und mit der Zulassung eines Zweitautos) konnte die Akzeptanz des Modells
gegeben sein.

4.2.5 Steuern, Abgaben, Gebiuhren und Pfand

4.2.5.1 Einteilung von Okosteuern
Das Feld der Okosteuern umfasst eine Vielzahl von finanziellen MalRnahmen, mit denen ein
6kologisch unerwiinschter Zustand verteuert werden soll.

Die OECD teilt sie teilweise nach dem Anknupfungspunkt teilweise nach der
Belastungstechnik in

e  Emissionssteuern (fur Luft, Wasser, Abfall, Larm)
e Benutzungsgebihren
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e  Produktsteuern
e Steuerdifferenzierung

Hansmeyer unterscheidet die Okosteuern nach dem Anspruchsniveau hinsichtlich der
Marktkonformitat. Die anspruchsvolliste Art der Okosteuern ist gegeben, wenn sie genau die
externen Kosten abbilden wollen. Die weniger anspruchsvolle Form ist, wenn der Steuersatz
tendenziell externe Kosten abgelten soll, der Gesetzgeber aber zugibt, dass der Steuersatz
eine politsche Komponente beinhaltet und mit dem Steuersatz ein politisch vorgegebenes
Okologisches Ziel erreicht werden soll.

Wieder eine andere Einteilung ware, ob die Okosteuern belastungsneutral eingefiihrt werden
sollen, oder ob ihre Mehreinnahmen fur 6kologische MaRnahmen (Bereitstellung offentlicher
Guter, Altlastensanierung) verwendet werden sollen.

Ebenso wird oft die Frage gestellt, ob sie einen fiskalischen Zweck oder einen 6kologischen
haben sollen. Im erstgenannten Fall werden sie manchmal als Steuern im engeren Sinn, im
zweiten als Abgaben bezeichnet (weil in der Finanztheorie die Sperzifitat als Zeichen fur
Abgaben, das FliekRen in den allgemeinen Steuertopf als Charakteristikum flur Steuern
gewertet wird).

4.2.5.2 Wertung von Okosteuern

Angesichts der Vielfalt von Okosteuern muss eine allgemeine Wertung nach den am Anfang
des Kapitels genannten Kriterien schwer fallen. Dennoch soll sie versucht werden.

Die 6konomische Effizienz ist erstens gegeben, weil die Wirtschaftssubjekte den fiur sie besten
Weg der Substitution des besteuerten Gegenstandes wahlen konnen (keine Vorschriften tber
das Wie), zweitens, weil sie das individuelle Ausmal der Reduktion (entsprechend den
Vermeidungskosten) wahlen konnen und drittens weil auch kontinuierliche Unterschreitungen
eines einmal erreichten oder vorgeschriebenen Standards (und somit kontinuierliche
Innovationen) belohnt werden.

Die O©kologische Effizienz ist umso groRer je preiselastischer die Nachfrage nach dem
Besteuerungsgegenstand ist. Die Preisreaktion ist fur Energie aber auch fir die einzelnen
Energietrager unterschiedlich und dann auch fir ale anderen mdglichen
Besteuerungsgegenstande. Im Allgemeinen hat eine merkbare Steuer immer einen
Fiskaleffekt und einen Substitutionseffekt. Diese gegeneinander auszuspielen (entweder hat
eine Steuer einen Fiskaleffekt, dann wirkt sie 6kologisch nicht oder sie senkt die Emission auf
Null, dann ist sie fiskalisch unattraktiv) ist vordergrindig. Reale Preiselastizitdten sind nie
unendlich und meist sogar kleiner als Eins d.h. eine Verteuerung um 10% hat eine
Mengenreaktion von weniger als 10%zur Folge. Das Verhéaltnis von Fiskalertrag zu 6kologischer
Wirksamkeit ist nach dem Bemessungsgegenstand unterschiedlich.

Die Marktkonformitat von Steuern hangt ebenfalls von der Gestaltung ab. Fir Okosteuern
stellt sie sich im Gegensatz zu anderen Steuerarten giinstiger dar, weil Okosteuern nicht das
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Marktergebnis verzerren, sondern dieses durch Abbildung der externen Kosten erst herstellen.
In dem Ausmall in dem sie Uberhdht angesetzt werden oder zwecks Begrenzung des
Verwaltungsaufwandes unscharf treffen, muss das nicht immer der Fall sein. Ebenso kann
man Okosteuern, die zur Erhohung der Staatsquote erhoben werden als marktwidrig
empfinden. Wenn bestimmte Produkte belastet werden und andere nicht und dies nicht mit
unterschiedlichen externen Kosten begriindet werden kann, so sind die Grenzen der
Marktkonformitat erreicht. Es ist Hansmeyer & Schneider zuzustimmen, dass die
Marktkonformitat niedrigeren Anspruchsniveaus ehrlicher ist. In der Tendenz sollen externe
Kosten abgebildet werden, wie hoch diese sind und welches Zielniveau in der Umweltpolitik
erreicht werden soll verbleibt eine politische Entscheidung.

Die Informationsmenge und die administrativen Kosten sind unterschiedlich. Besonders bei
Emissions- und Abwassersteuern sind die nétigen Messungen erheblich. Manchmal wird
berichtet, dass gerade die Kosten der Einhebung durch die Einnahmen gedeckt sind. Die
Bemessungsgrundlage kann nicht von den Steuerbehdrden kontrolliert werden, sondern fallt
in die Kompetenz von den Regulierungsbehdrden. Teilweise kdnnte die administrative Effizienz
durch eine Erh6hung des Abgabensatzes gesteigert werden (stark degressive
Verwaltungskosten), doch geschieht dies meistens wegen des politischen Widerstandes
gegen hohe Satze nicht. Sollten die Abgaben tatsachlich nur der HO6he des
Einhebungsaufwandes entsprechen, so ist die administrative Effizienz sehr negativ zu
beurteilen.

Die Verteilungswirkung ist gestaltbar. Ist sie als Verbrauchssteuer konstruiert hat sie wie die
meisten indirekten Steuern eine leicht degressive Wirkung. Dem kann entweder mit
Ausgleichszahlungen oder durch die spezifische Konstruktion der Abgabe oder durch Wahl
des Kompensationsgegenstandes (welche Steuer reduziert wird) entgegnet werden.

Die Akzeptanz von Okoabgaben schwankt nach Besteuerungsgegenstand und
EinfUhrungsmodalitaten. Bei Unternehmungen hangt sie negativ mit der Hohe der Abgabe
und dem administrativen Aufwand zusammen. Bei Konsumenten von der Frage, ob sie sich
bei der Einhebung belastet fiihlen (ob sie Zahler der Abgabe) sind. Werden Okoabgaben als
Trick zur Erhéhung der Steuerquote gesehen, dann ist die Akzeptanz gering. Wird der direkte
Zusammenhang zu einer 6kologischen Aufgabe ("Zweckbindung") angedeutet, so steigt sie.
Allerdings ist auch bei Zweckbindung in der Regel eine gleichschrittige Erhéhung von Steuern-
und Abgabenquote gegeben (Ausnahme, wenn die Finanzierung des Okozweckes bisher
aus dem Budget war). Die Glaubwirdigkeit einer aufkommensneutralen Lenkungsabgabe
bei gleichzeitiger Finanzierung der "Altlasten" aus Umschichtungen in den bisherigen
Ausgaben, hangt von der Effizienzsteigerung (oder Aufgabendurchforstung) im offentlichen
Bereich ab.

4.2.5.3 Bisherige Okoabgaben

Der Uberblick tiber bestehende Abgaben folgt der Einteilung der OECD (1989):

WIFO



—40 -

Eine Emissionssteuer fur Luftschadstoffe gibt es in Frankreich und Japan. Das franzosische
System bindet die Abgabe an die emittierte Menge von Schwefel- plus Stickoxiden (2
500t/Jahr). Die Einhebungskosten sind gering (nur 400 Unternehmen), ebenso der
Abgabensatz und die Einnahmen (die fur Kontrollmessungen verwendet werden).

Abwasserabgaben gibt es in 5 Landern: Frankreich, Australien, Italien. BRD, Niederlanden. Sie
bezieht sich auf definierte Schadstoffableitungen, manchmal wird sie durch eine
Wasserverbrauchssteuer erganzt. Die Einnahmen sind in den Niederlanden erheblich, hier
sank auch die Belastung der Gewéasser um die Halfte. Die administrativen Kosten liegen
zwischen 2% und 5% der Einnahmen. In den anderen Landern gibt es niedrigere Satze
(teilweise nach einem vorgegebenen Plan steigend) in der Hoffnung dass eine Vermeidung
unabhangig von der direkten Kostenkalkulation ausgeldst wird.

Abfallabgaben gibt es in Australien, Belgien, den Niederlanden und den USA. in Danemark
wurde diese Abgabe 1987 eingefuhrt. Abgabenschuldner, Abgabengegenstand (fester
Abfall, Chemieabfall und Gulle in den Niederlanden) und Hohe sind verschieden. Der
amerikanische Superfonds fallt ebenfalls unter diese Gruppe

Larmabgaben gibt es besonders fur den Flugverkehr. In Niederlanden gab es eine solche
auch fur Industriefirmen, sie wurde im April 1988 in eine Treibstoffsteuer umgewandelt.

Benutzungsgebihren wie z.B. fur Kanalisation, Wasser, Mull kbnnten im Prinzip Anreizfunktionen
austiben. Da sie in der Regel uUber die Kostendeckung (ohne externe Kosten) nicht
hinausgehen, wenden sie (bisher) nicht als Umweltinstrument eingesetzt.

Produktsteuern: in vielen Landern gibt es Produktsteuern auf Schmierdle, primar um Recycling
und Restdeponierung zu steuern. Dungemittelsteuern gibt es in Norwegen (hier auch
Pestizide) und Schweden. Einweggebinde sind u. a. in Finnland und Norwegen besteuert.

Steuerdifferenzierung: gibt es fur Benzin nach dem Bleigehalt und fur PKW nach ihren
Emissionen

Zusammenfassend betont die OECD, dass die anfangliche Absicht der Lander entweder die
Gebiihren zur Vermeidung einer Emission oder zur Finanzierung (meist von Okoausgaben)
einzusetzen, in der Praxis nicht vollziehbar war, sondern in der Regel beide Effekte miteinander
auftreten (teils Vermeidung, teils Finanzierung). Eine 0©kologische Wirkung war daher
gegeben, obwohl die Abgaben in der Regel relativ niedrig, oft unter den zu behebenden
externen Kosten, angesetzt waren. Die erzielten Einnahmen waren niedrig, teilweise konnten
zumindest Reparaturausgaben mit ihnen finanziert werden. Eine Finanzierungsfunktion des
offentlichen Haushaltes gibt es bisher in keinem Land, hdchstens indirekt, dass Ausgaben die
sonst aus dem Budget getatigt hatten werden mussen, jetzt aus der Abgabe getatigt
werden. Doch ist auch dies die Ausnahme und in der Regel war mit den genannten
Abgaben eine Erhdhung der Staatsquote verbunden.
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4.2.5.4 Okosteuern als Reformperspektive

In den letzten Jahren sind in vielen Landern Vorschlage erarbeitet worden, die eine starkere
Nutzung des Steuerrechtes fur Umweltzwecke vorschlagen. Ursache dieser Entwicklung ist die
Unzufriedenheit mit dem herrschenden Instrumentarium insbesondere mit dem Instrument der
Gebote & Verbote und den Subventionen. Gleichzeitig wird anderen Alternativen wie
Haftungen nur eine begrenzte Wirkung prognostiziert.

Der Vorschlag der Okosteuern als Reformperspektive setzten in aller Regel beim Faktor
Energie an, und dies aus den folgenden Grinden:

e Bei Energieproduktion- und Verwendung fallt ein ganz erheblicher Teil der
Umweltprobleme (Emissionen, Landschaftsverbrauch) an.

¢ Andere Belastungen sind nicht durch Energieverwendung verursacht, aber werden von
ihr mit einem gewissen (veranderbaren) Ausmal begleitet

e Insgesamt werden nach Schatzungen der deutschen Enquete-Kommission
e  99% der anthropogenen Emissionen von CO2
e 99% von NOx
e 88% von CO und
e  96% von SO2

e 'energiebedingt" emittiert, Enquete-Kommission, 1989.547

e Energie ist eine weitgehend begrenzte Ressource (die erneuerbare Energietrager sind
heute noch nicht in der Lage den Energiebedarf bereitzustellen)

e Der groRte Teil der Energieproduktion entfallt auf wenige Produzenten, Energie ist relativ
leicht technisch definierbar

Die Vorschlage fur Energiesteuern unterscheiden sich- von dem vorgeschlagenen Steuersatz
abgesehen-, danach

e ob der Primarenergieeinsatz oder der Energiekonsum besteuert werden soll

e o0b die Steuer nach einem o©kologischen Kriterium (CO2-Emission, Erneuerbarkeit)
differenziert werden soll

e wie die gewonnenen Einnahmen verwendet werden sollen, auf die Senkung anderer
Steuern, zur Finanzierung neuer Aufgaben.

Der Gegensatz zu den oben genannten kleinen Abgaben (Wasser, Luft, einzelne
Energietrager) kann graduell sein oder doch qualitativ sein. Wir wollen den zweiten Fall — die
Reformperspektive — analysieren.

Um die volle Wirkung zu diskutieren nehmen wir den theoretischen Fall, dass die Energiesteuer
relativ hoch bemessen wird, also der Energiepreis um die Halfte steigt oder sich verdoppelt
und damit erhebliche Einnahmen (vielleicht etwa ein Funftel des Steueraufkommens) erzielt
werden. Diese sollen vollstandig zur Entlastung des Faktors Arbeit (Lohnssteuer,
Lohnsummensteuer, Sozialabgaben) verwendet werden. Um kein Missverstandnis aufkommen

WIFO



—42 -

zu lassen, dies bedeutet keine Senkung des Sozialaufwandes oder der Gemeindeeinnahmen,
da ja diese durch die neuen Einnahmen finanziert werden.

In dieser "Einfachheit’, ohne internationalen Gleichschritt und ohne Ubergangsfristen wiill
niemand eine Umstellung des Steuersystems von der Besteuerung der Arbeit zur Besteuerung
der Energie. Doch lassen sich an einem einfachen Modell die Wirkungen am klarsten
abtasten.

Im EinfUhrungszeitpunkt verbilligt sich Arbeit und verteuert sich Energie, erstere wird mehr
eingesetzt letztere weniger. Die Kostenbelastung und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
bleiben generell gleich. Es gibt jedoch einen belasteten Sektor (Grundstoffe) und einen
begunstigten Sektor (hochverarbeitete Produkte, Dienstleistungen, Bekleidungsindustrie). Die
Gesamtemissionen der Wirtschaft sinken durch den verringerten Energieeinsatz in jedem
Sektor und die tendenzielle Verschiebung der Sektoren.

Jetzt beginnen einige Abschatzungsfragen, die im Prinzip der empirischen Analyse zuganglich
sind aber in einem unterschiedlichen Ausmalf bisher untersucht wurden.

e Die Preiselastizitat flr Energie entscheidet wie hoch der erwiinschte Einsparungseffekt bei
Energie ist. Ist sie ungefahr 0,3 und werden die Energiepreise verdoppelt, so sinkt der
Energieverbrauch um ca. 30%. Fir das Budget gibt es damit den Finanzierungseffekt, fur
die Okologie den Einsparungseffekt. Die Argumentation, dass es entweder nur den einen
oder nur den anderen Effekt gibt, ist fiir den Okonomen falsch.

e Die Preiselastizitat des Faktors Arbeit entscheidet wie hoch der erwinschte
arbeitsschaffende Effekt ist. Jedenfalls ist er positiv. und erhoht damit die
Staatseinnahmen (von dem zunachst reduzierten Niveau ausgehend) und senkt die
Staatsausgaben (via verringerte Arbeitslosigkeit).

e Zusatzlich sinken die Staatsausgaben, weil die erforderichen kompensatorischen
Zahlungen fur die nunmehr geringeren Umweltschaden geringer werden und weil bei
wachsender Beschaftigung die erforderlichen Aufwendungen des Staates zur
Finanzierung des Pensionssystems geringer werden.

Der kurzfristige Effekt auf das Budget wurde per definitionem (Aufkommensneutralitat) als
neutral angenommen. Ob der dynamische Langfristeffekt auf das Budget neutral ist, kann
nicht' genau prognostiziert werden. Der Gesamteffekt setzt sich aus vier Komponenten
zusammen von denen drei die Einahmen erhdhen und einer die Einnahmen senkt. Erst
empirische Berechnungen kénnen zeigen, ob der einnahmensenkende Effekt Uberwiegt, wie
es meist in der Diskussion angenommen wird. Nur wenn die Energiepreiselastizitat viel héher ist
als die Arbeitspreiselastizitat dann kann ein erheblicher Einnahmenausfall zustande kommen.
Allerdings ware dann auch die 6kologische Effizienz besonders hoch.

Ein Problem der Umstellung besteht in der Ubergangszeit." Alte Steuern sind gute Steuern,
neue Steuern schiechte Steuern" heit eine Erkenntnis der alteren Finanzwissenschatft.
Insbesondere im Umstellungszeitpunkt stehen auch "laute" Verlierer stilen Gewinnern
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gegeniber. Auch objektiv sind die Belastungen fur die Betroffenen sehr konzentriert, wahrend
die Gewinne flr den einzelnen niedrig, weil breit gestreut sind. Den psychologischen und den
realen Effekten kann mit der schrittweisen Einfihrung und dem Streben nach einem
internationalen Gleichschritt begegnet werden. Da mit der Umstellung von der
Arbeitsbesteuerung zur Energiebesteuerung aber auch ein technologischer
Wettbewerbsvorteil (positiver Strukturwandel) und eine zukiunftige Kostensenkung verbunden
sind, hat ein Land mit qualifizierter Vorreiterposition auch 6konomisch Vorteile. Zusatzlich kann
in einer wirklich befristeten Ubergangszeit, eine auf technische Innovationen und Substitution
zielende Ubergangssubvention fir den belasteten Sektor gegeben werden. Sie dient der
Konfliktminderung und der Substitution, sie muss aber temporar begrenzt sein und deutlich
niedriger als die Belastung sein.

Eine Energiesteuer als langfristige Reformperspektive muss eine deutlich lenkende Wirkung
haben. Denn sie soll einen erheblichen Sparanreiz haben damit ohne Verscharfung der
bisherigen Regulierungen die Umweltemissionen deutlich gesenkt werden kdnnen. Da die
Rationalisierung des Energieeinsatzes auch Grenzen hat (Elastizitat ca. 0,3) wird sie immer
auch Einnahmen bringen, die erheblich Uber den Einhebungskosten liegen. Damit kbnnen
andere Steuern gesenkt werden. Eine Energiesteuer wird den tatsachlichen externen Kosten
naher kommen als die in der Regel zu niedrigen kleinen Okoabgaben. Sie ist eine relativ
einfache Steuer mit geringem burokratischem Aufwand.

4.2.5.5 Einwande gegen Okosteuern als Reformperspektive

Trotz der Vorteile der Umstellung gibt es eine Reihe von Einwanden gegen eine Energiesteuer,
die den Faktor Arbeit entlasten hilft:

Einwand: mangelnde Marktkonformitat:

Da die genaue Hohe der externen Effekte tatsachlich unbekannt ist, kann gegen jeder. Satz
der Energiesteuer (und auch gegen jede Staffelung) eingewendet werden, dass er nicht mit
Sicherheit genau die externen Kosten abbildet. Tatsachlich ist im Sinn von Hansmeyer &
Schneider damit nur der weniger anspruchsvolle Grad der Marktkonformitat erreichbar, bei
dem die H6he der Abgabe letztlich vom politschen Umweltziel mitbestimmt ist. Man kann
zwar Berechnungen anstellen tiber die Hohe der externen Kosten z.B. der Kraftwerke und des
StralRenverkehrs, doch variieren die Berechnungen stark. Da dabei immaterielle Werte
mitspielen und auch Artensterben, Klimakatastrophen bzw. Supergaue mit einberechnet
werden mussen, werden auch zukinftige Berechnungen einen groen Spielraum zulassen.
Kein Zweifel besteht daran, dass eine Erhbhung der derzeitigen Preise fiir fossile Brennstoffe
ein Schritt in Richtung einer besseren Erfassung der Gesamtkosten (interne und externe) ware
als der heutige Preis.

Einwand: geringe 6kologische Wirksamkeit:
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Insbesondere gegen eine einheitliche Energiesteuer wird eingewandt, dass diese 6kologisch
unterschiedlich emissionsintensive Energietrager gleich belastet. Alternativ kann gegen eine
nach SO2 Emission differenzierte Energiesteuer eingewandt werden, dass sie nur einen
Schadstoff in den Vordergrund stellt und z.B. das mit Erdgas verbundenen Methan
ungeschoren lasst, oder die mit Wasserkraft verbundene Naturveranderung oder das mit
Atomkraft verbundene Strahlungsrisiko. Wieder ist das Beste der grofite Feind des Guten. Eine
Steuer, die alle méglichen externen Folgen verbindet ist zu kompliziert und die Gewichtung
der Schadstoffe musste erst recht wieder Uber eine politische Entscheidung erfolgen.
Deswegen ist nur eine relativ grobe Differenzierung maoglich, die nicht allen Ansprichen
gerecht wird. Dies gilt tbrigens auch fur alle bestehenden Steuern, wie die Lohnssteuer oder
die Vermogenssteuer, die den Steuerbemessungsgrund immer in einem gewissen Mal}
willkarlich festlegen.

Die Kostenstruktur, die sich durch eine Energiesteuer ergibt, liegt fur viele mogliche Varianten,
naher den Gesamtkosten fiur die Gesellschaft (inkl. externer Kosten) als das jetzige
Preissystem.

Ein anderes Argument lautet, dass eine generelle Energiesteuer, die nicht mit den
tatsachlichen Emissionen einer Firma oder eines Haushaltes verbunden ist, sondern als fixierte
Steuer je Einheit eines Energietragers, die individuelle Anstrengung zur Emissionsreduktion z.B.
bei Kohle reduziert. Eine Kombination einer Energiesteuer mit einer Steuer auf die gemessene
Schadstoffemission hatte eine gewisse Okologische Attraktivitat. Die individuelle Messung
macht die Steuer allerdings sehr viel komplizierter insbesondere wenn man an den
emissionsintensiven Kleinverbrauch denkt. Die Veranderung der Steuerstruktur nach
gemessenen Emissionen (vielleicht alle drei Jahre) eines Energietragers wirde ein Kompromiss
sein, aber diese hohere Treffergenauigkeit" wird wieder mit einer Unsicherheit tUber die
zukunftigen Kosten erkauft.

Der Zwang entweder den Einzelumstdnden moglichst gerecht zu werden aber dabei
unendlich kompliziert zu werden oder manchmal ungerechtfertigt zu vergrébern, ist

Ubrigens bei jedem Steuersystem gegeben. Viele aus sozialen Zielen heraus notwendige
Ausnahmen sind so schlecht abgegrenzt, dass sie von Gruppen in Anspruch genommen fir
die sie nicht gedacht sind. Viele Steuererleichterungen werden nicht fur ihren eigentlichen
Zweck in Anspruch genommen. Es ist allerdings berechtigt bei einer neuen Steuer und in einer
Periode der Entrimpelung des Steuersystems diese Fragen besonders scharf zu diskutieren.

Einwand: administrativer Aufwand:

Der administrative Aufwand ist je hach Konzept sehr verschieden. Primarenergiesteuern ohne
Grenzausgleich  sind relativ.  leicht zu administrieren. Mehrwertsteuerahnliche
Verbrauchssteuern erfordern einen gréReren buchhalterischen Aufwand, doch gab es schon
unterschiedliche Mehrwertsteuersatze (niedrigere fur Energie). Interessanterweise bevorzugen
Praktiker in ihren Vorschlagen eher die Mehrwertsteuer und ihre fast produktbezogene
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Variation (Heidinger, 1989, Tofarte, 1989). Ob es Uberhaupt einen Nettoaufwand bei der
Einhebung einer Energiesteuer gibt, entscheidet die ersetzte Steuerart. Ist sie sehr kompliziert,
so gibt es eine Verringerung des Aufwandes. Ersetzt die Energieabgabe eine einfache Steuer
und kurzt sie hier nur den Satz, dann ist der Verwaltungsaufwand groRer.

Einwand: Verlust der Konkurrenzfahigkeit:

Dieses Argument wurde schon angeschnitten. Bei Aufkommensneutralitat gibt es einen
Sektor, der an Konkurrenzfahigkeit gewinnt, und einen der verliert. Bei Gleichschrittigkeit mit
dem Ausland fallt dieses Argument weitestgehend weg. Wenn vor der Einfuhrung die
Umweltschaden kleiner sind als der Umweltaufwand, so erhdht eine Energiesteuer langfristig
die Konkurrenzfahigkeit (weil die Produktionsgrundlagen erhalten bleiben statt sich wie im
Ausland von Jahr zu Jahr zu verschlechtern). Dennoch bleibt flr den belasteten Sektor, wenn
eine hohe Energiesteuer ohne internationalen Gleichschritt eingefihrt wird eine kurzfristige
Verschlechterung der Konkurrenzfahigkeit. Wenn keine Substitution der Energie mdglich ist,
kann dies zu Produktionseinschrankungen fuhren. Doch sind davon bei schrittweiser
EinfUhrung der Energiesteuer nicht ganze Produktionszweige betroffen, sondern eher Teile von
Unternehmungen und wabhrscheinlich solche, die langfristig ohnehin im Rahmen der
internationalen Arbeitsteilung Industrielander verlassen.

Einwand: Verteilungswirkung

Die Verteilungswirkung ist je nach Steuerkonstruktion unterschiedlich. Nach der Konsumstatistik
gibt es einen gewissen regressiven Effekt bei Heizkosten, nicht jedoch wenn man auch den
Benzinverbrauch hinzurechnet. Es verbleibt das Argument, dass niedrige Einkommen
Ublicherweise einen hoheren Zeitdiskont haben und nicht in die Verbrauchsverringerung
investieren. Wenn die ersetzte Steuer ebenfalls regressiv ist, verliert die negative
Verteilungswirkung noch einmal an Bedeutung. Eventuell kbnnte man noch zusatzlich bei
niedrigen Einkommen eine Transferzahlung oder spezielle Sparprogramme anbieten.

4.2.5.6 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann man sagen, dass es sicher auch Probleme bei der Einfuhrung einer
Energiesteuer gibt. Sie trifft wie immer gestaltet die komplexe Vielfalt der Umweltprobleme
nicht genau, sondern basiert auf der Vermutung dass Energie und Emissionen "korrelieren”. Es
ware gunstig sie in einem internationalen Verbund einzufiihren, wenn auch ein Schritt voran
fur ein Land kein groRRes Problem darstellt und neben den augenscheinlichen Nachteilen fir
einen kleinen Teil auch Vorteile fur einen anderen mit sich bringt. Gleichzeitig wird der
Strukturwandel positiv beeinfluss und die Produktionsgrundlagen werden zu einem Zeitpunkt
saniert in dem es noch billiger ist. Optimal ware es, wenn es neben einer Energiesteuer ein
weiteres Instrument gibt, das die individuellen Umweltschonung (Emissionsverringerung je
Energieeinheit) belohnt oder kontrolliert, die tGber die Energieeinsparung hinausgeht.
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4.2.6 Technischer Fortschritt

Schon bei den gegebenen Anreizstrukturen ist der technische Fortschritt eine der
entscheidenden Faktoren zur Reduktion der spezifischen Umweltbelastungen. Der
Energieverbrauch sinkt fast mit jeder Gerategeneration, ebenso die meisten zentralen
Schadstoffemissionen. Allerdings treten auch immer wieder neue energieverbrauchende
Produkte auf (vgl. Haushaltselektronik) und auch immer neue Schadstoffe. Der technische
Fortschritt ist ein Instrument, das oft gleichzeitig die Kosten und die Umweltbelastung senkt.

Die Richtung des technischen Fortschrittes (mehr oder weniger Emissionen) ist selbst nicht
unbeeinflussbar. Sie ist von staatlichen Unterstitzungen, von Preisrelationen und von den
Produzenten- und Konsumentenpraferenzen abhangig.

Der Staat selbst kann den technischen Fortschritt in doppelter Hinsicht unterstutzten. Auf der
einen Seite ist er einer der grofiten Auftraggeber und kann dabei durch strenge energie- und
umweltbezogene Standards die Entwicklung beeinflussen.

Andererseits erfolgt die Forschung auf den Universitaten und im wirtschaftsnahen Bereich in
Industrielandern selten ohne staatliche Unterstitzung.

Schlussfolgerungen:

e Forschungsschwerpunkte Umwelt, Energieeinsparung

e anspruchsvolle, im Zeitablauf steigende Standards bei Zukaufen

. Umweltaspekte in der Zelfunktion ©Offentlicher Unternehmen (Bahn, Post,
Bundesgebaude, Dienstfahrzeuge, Umweltbeauftragte in Ministerien...)

e FOrderung von clean technologies in der im Niveau (reduzierten) Wirtschaftsforderung

e Anderung der Mittelvergabe in Wasserwirtschafts- und Umweltfonds

e Erhebung von Forschungssparten in denen Osterreich Technologiefiihrer bleiben/werden
kann, Mittelkonzentration

e Technologietransfer auf dem Umweltsektor in Ostlander und in Entwicklungslander

Die Kurze des Kapitels wird der Bedeutung des technischen Fortschrittes fur. die
Umweltsanierung nicht gerecht. Die Technik als der wahrscheinlich wichtigste Problemloser im
Umweltbereich bedarf der richtigen Rahmenbedingungen und ist nur in geringem Male
"vorschreibbar". Wenn das Preissystem “clean technologies® bevorzugt und
Ressourcenschonung in die Zielfunktion der Wirtschaftssubjekte eingegangen ist, dann bedarf
es nur noch einer gewissen Kostenunterstiitzung bei riskanten und radikalen Innovationen.

4.2.7 Bereitstellung offentlicher Guter

Teilweise haben Umweltgiter den Charakter eines 6ffentlichen Gutes, in dem Sinn dass der
Staat ein Gut bereitstellen muss ohne dem NutznielRer einen Preis abverlangen oder den
Nichtzahler ausschliefen zu koénnen. Dies trifft allerdings nur fir einen kleinen Teil der
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Umweltprobleme zu. Luft, Deponien, Trinkwasser sind oft als offentliche Guter bezeichnet
worden, es gibt aber Losungen Kosten und Nutzung Uber den Preis zu steuern.

Altlastenbeseitigung ist ein Problem, wenn der Verschmutzer nicht mehr greifbar ist. allerdings
zeigt das Beispiel des Superfonds in den USA, dass eine private Teilldsung mdglich ist. Die
Mitterndorfer Senke andererseits zeigt, dass Belastungen in manchen schwerwiegenden
Fallen doch von der 6ffentlichen Hand zu tragen sind.

Auch bei der Notwendigkeit offentliche Gulter bereitzustellen sollen Systeme gewahlt werden.
die moglichst viel Kontrolle der 6kologischen als auch der &konomischen Effizienz
gewahrleisten.

¢ Kombination 6ffentlicher Auftrage mit privater Durchfihrung oder laufender Betreuung

¢ Trennung von Auftraggeber und Kontrolle (Kontrolle bei 6ffentlichem Auftraggeber durch
Burgerinitiative oder Privatfirma)

e Publikation der Kosten und der angestrebten Ziele des Offentlichen Gutes (Millmenge,
Sortierungsgrad, Recycling)

e Nutzung auslandischer Erfahrungen, der Erkenntnisse der Wissenschaft

e Anreize zur Vermeidung vor der nachtraglichen Beseitigung 4.2.8 Motivation, Prioritaten,
Information

4.2.8 Motivation, Prioritaten, Information

Die Wichtigkeit von Information und Motivation wird oft betont, wenn kantigere Mahahmen
vermieden werden sollen. Deswegen werden sie hier an den Schluss gestellt. Dennoch
gehoéren sie sicher zu den wichtigsten, wenn auch nur sehr langfristig greifbaren Strategien.
Die Forcierung von Informationen verbessert den Marktprozess und ist wohlfahrtsvermehrend.
Hingegen hat die Wirtschaftswissenschaft keine Kompetenz eine Veranderung der Prioritaten
der Wirtschaftssubjekte zu fordern. Sie kann nur sagen, wenn Umwelt eine so hohe Prioritat hat
wie immer wieder in politischen WillensauBerungen betont wird, dann sollen Konsumenten
und Unternehmer und Staat dies in ihren Handlungen sichtbar werden lassen. Viele
nachtragliche und teuere Sanierungsmalhahmen werden dadurch unnoétig.

Umweltschonung und die Beachtung von Kreislaufen finden in Unternehmer- und
Konsumentenentscheidung langfristig Eingang (Integrationsphase). Dem Abbau von
Strukturen muss ebensoviel Beachtung geschenkt werden wie dem Aufbau (Vogel, 1989),
Abfallvermeidung und Recycling stehen vor Abfallbeseitigung (Wildenauer).

Die Terminologie Input - Output, wobei Output das Produkt und nicht die
Entsorgung/Wiederverwendung meint ist, ist typisch fur die frihere Nichtbeachtung des
"Abfalls". Genauso war es bisher die primare Reaktion des Konsumenten auf einen vollen
Miulleimer einen groReren (weiteren) zu verlangen. Die Verbindung des "Endputs" mit einem
Preis andert die Kalkulation. Noch wirksamer ist ein ©kologisches Kreislaufdenken, das
Bewusstsein, dass ein Endput letztich umweltbelastend und damit spater noch einmal
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gesellschaftliche oder private Kosten verursachen wird. Unternehmen, die Nettoproduzenten
von Energie sind und einen geschlossenen' Kreislauf fur ihre Einsatzstoffe planen oder
Haushalte, die in unserer Klimazone ohne Heizenergie auskommen und mit bei jedem Produkt
an Abfallvermeidung und Recycling denken sind Realutopien. Jeder Schritt in diese Richtung
I6st Umwertprobleme an ihrer Wurzel.

Verstarkte Information ist eine der Voraussetzungen. Sie findet teilweise in den Schulen statt,
Umwelt ist schon ein Unterrichtsprinzip und Teil des Biologieunterrichtes. In der Praxis lauft sie
oft in einem lamentierenden negativen Ton ab, statt die Verhaltens&nderung und den Einsatz
technischer Losungen als groRartige Herausforderung zu betrachten.

Viele Berufsleitbilder werden (sollen) sich &ndern. Dazu einige Beispiele:

Der Rauchfangkehrer wird Energiesparberater und Emissionsminimierer. Dies ist besonders
notwendig, weil die dezentralen Hausbrandemissionen die bisher am schwersten in Griff
zu bekommende Emissionsquelle ist. Die schon heute quasi 6ffentlich-rechtliche Stellung
des Rauchfangkehrers kann ausgebaut werden, ein Energiespar- und
Emissionsberatungsauftrag ware maoglich.

Der Landwirt wird Okologe und Bodenschiitzer. Er bekommt fir die Riege des naturlichen
Wasserlaufes Entschadigung und nicht wie bisher mehr Grund, wenn er drainagiert oder
einen Flusslauf begradigen lasst. Er kombiniert den alten Erfahrungsschatz Utber
naturnahe Methoden mit dem neuen Wissen Uber biologische Prozesse zu einer
innovativen oOkologischen Landwirtschaft. Patentierung oder Vermarktung von neuen
Prozessen, neuen Produkten, deren Weiterverarbeitung oder eine erganzende
Nebenbeschéaftigung gehdren zum neuen Berufsbild.

Der Hausmeister Ubernimmt gegen eine zusatzliche Entlohnung die Verantwortung flr
eine erfolgreiche Milltrennung (bisher war der Altpapiercontainer von ihm als Eindringling
gesehen worden). Er wird Anlaufstelle fur die Optimierung der Hauszentralheizung und
publiziert die Heizkosten je Quadratmeter. Sollten die neuen Aufgaben die
Dienstbereitschaft Gibersteigen, enthalt ein Hausvertrauensmann die Aufgabe (und das
Entgelt)

Der Betriebsrat (ein Ombudsmann) Ubernimmt neben der Betriebsratstatigkeit im
engeren Sinn die Umweltberatung. Er berat seine Kollegen, und tbernimmt eine neue
Rolle in der Betriebspartnerschaft. Er wird Uber Emissionen, Verbesserungen, Gefahren
ebenso  vorrangig informiert  wie heute Uber Investitionsentscheidungen,
Personalentscheidungen, und Beschwerden des Arbeitsinspektorats. Er diskutiert
Verbesserungsvorschlage, Alternativen, Probleme ebenso in der Betriebsversammlung
wie heute Sozialfragen.

Der Biologielehrer und der Chemielehrer ermdglicht den Schilern eigenverantwortliche
Burger zu werden, die Beschreibungen auf Nahrungsmitteln interpretieren , gewisse
Messungen von Luft- und Wasserreinhaltung selbst durchfuhren kdnnen und uber
toxische Wirkungen von Substanzen informiert sind oder wissen wo man sich informiert.

WIFO



— 49—

Der Physiklehrer informiert tber die Vielfalt neuer technischer Lésungen, Verbesserungen
in Verfahren und Produkten.

e Der Mediziner informiert seine Patienten (Kurden) uber maogliche
Umweltbeeintrachtigungen und Gegenmaflnahmen

Dies waren nur einige Beispiel wie die Vision eines in die Unternehmensentscheidungen und
Lebensplanen integrierten Umweltschutz langfristig wirken konnten. Er verandert die
Lebensgewohnheiten und macht viele heute notwendigen Regulierungen und
Zwangsmalnahmen wieder unndtig. Je schneller diese Utopie erreicht wird, desto weniger
Regulierung wird bendtigt und desto biliger kommt Umweltschutz.

4.3 Der optimale Instrumentenmix

Eine Umweltsanierungsstrategie bei Wirtschaftswachstum muss eine Kombination der
Instrumente anwenden, die jeweils die Vorteile der Instrumente nutzt.

Das bisher dominierende Instrument der Auflagen und Verbote war fir die Sanierungsphase
relativ. gut geeignet und wird Uberall dort weiter dominieren, wo relativ plotzlich,
schwerwiegende Probleme auftreten. Gefahrliche Handlungen und Produkte miussen
verboten werden, deswegen ist es kein Wunder, dass im Chemiebereich (Frauerwieser)
haufig Verbote verlangt werden und dass das Chemikaliengesetz dafiur die Grundlage
bietet. Potentiell gefahrliche Mitteln haben einem strengen Genehmigungsverfahren zu
unterliegen (Pestizide), wenn man auch verlangen kann, dass auslandische Erfahrungen
besonders bei weniger gefahrlichen Stoffen berltcksichtigt werden, damit nicht alle Verfahren
sich hinauszbgern. Auflagen und Verbote mussen auch bei anderen Instrumenten (Steuern,
Haftungen, Zertifikaten) helfend eingreifen oder werden mit diesen kombiniert. Besonders
wenn es sich um einfach messbare und vermeidbare Leitsubstanzen handelt und die
Emissionen stark konzentriert sind, kbnnen Auflagen ein unbirokratisches und effizientes
Instrument darstellen (Schwefeldioxid bei GrolRemittenten). Bei komplexen Substanzen und
bei der Kombinationswirkung von Schadstoffen und bei vielen kleinen Emittenten verlieren sie
an Wirksamkeit. Ebenso wenn sich zukunftige Emissionen durch Innovation vorweg verhindert
werden sollen.

Teilweise konnte das Instrument der Auflagen und Verbote auch effizienter als bisher
gehandhabt werden.

Schwarzer schlagt z.B. Entscheidungskonzentration bei den bisher zersplitterten
Einzelgenehmigungsverfahren vor. Far ein Deponieverfahren sind derzeit
Genehmigungsverfahren nach dem Gewerberecht, nach dem Sonderabfallrecht, nach
Wasserrecht und Baurecht durchzufuhren, allenfalls kommen noch Verfahren nach
Landesabfallrecht und nach Naturschutzrecht hinzu. Das gegenwaéartig diskutierte Gesetz uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung wirde dafir eine Chance bieten.
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Auch kénnte das Instrument unter starkerer Nutzung privater Unternehmen an Effizienz und
Objektivitat gewinnen. Es ist verstandlich, dass nicht alle Wasserrechtsbehérden in allen
Bezirken das Know-how und die Messgerate besitzen kdnnen um die notwendigen
Wasserkontrollen durchzufuhren. Die Aufgabe kann an private Dienstleistungsunternehmen
delegiert werden, die vielleicht auch Beratungsaufgaben Gbernehmen. Es ist sicherzustellen,
dass auch Dritte (Blrgerinitiativen) die privaten Unternehmen mit der Kontrolle der Einhaltung
der Bescheide beauftragen kénnen (das Vollzugsdefizit muss nicht immer von Greenpeace
ohne Rechtsgrundlage festgestellt werden).

Das Instrument der Subventionen soll bei schwerwiegenden Umstellungsproblemen den
Ubergang zu neuen Technologien erleichtern und andererseits der dsterreichischen Industrie
zu einer Vorreiterposition bei "soft technologies" verhelfen. Die Umstellungsaufgabe kann vom
Umwelt-Wasserwirtschaftsfonds vorgenommen werden. Zielsetzung, Richtlinien, Effizienz und
Kontrolle mussten sich hier allerdings radikal &ndern, damit die Mittelvergabe dieser Aufgabe
der radikalen Umstellung entspricht. Bisher mussten die Mitteln - unter dem Druck lokaler und
politischer Prioritaten — oft fur die Verlangerung der Existenz von emissionsintensiven
Unternehmen (mit geringen Verbesserungen der Produktionstechnik) eingesetzt werden oder
fur Wasserprojekte, die okologisch als kontraproduktiv angesehen werden (die Erfolge des
WWEF bei der Seensanierung ebenso wie Kritik an der nicht erfolgten Zusammenlegung mit
dem Umweltfonds wurden es schon an anderer Stelle erwahnt). Die Forderung von "clean
technologies" ist heute schon in der Forschungsforderung und bei den Topinvestitionen
moglich. Informationen Uber diese Moglichkeit und erfolgreiche Beispiele konnen zur
starkeren Nutzung fuhren, eventuell kdnnte man dem Anliegen durch eine zusatzliche
Zinssatzsenkung oder eine Tranche fur "soft technologies" noch mehr Nachdruck verleihen.

Das Gesamtausmal der Subventionen muss keineswegs grofler werden, es soll nur gezielter
eingesetzt werden. Dazu mausste die Einzelentscheidungl Uber Projekte politikferner
vorgenommen werden, der Einfluss der 6ffentlichen Hand geht Uber die Richtlinien, deren
Einhaltung regelmalig — teilweise auch von Forschungsinstituten tberpraft wird.

Die Marktschaffungsinstrumente sind viel reichhaltiger als die Literatur vermuten l&sst.

Marktschaffungen im Sinne von Emissionslizenzen, Glockenbildung etc. kénnen dort
angewandt werden, wo es eine geniugende Zahl von Marktteinehmern und ein relativ
homogenes Produkt und eine bestehende Regulierung (Messung) gibt, in der vorliegenden
Studie wird sie vorgeschlagen fur:

e Transitgenehmigungen: Transitfahrten konnten in den bestehenden bilateralen
Verkehrskontingenten eine Sonderstellung erhalten, die Genehmigungen kdnnten von
dem Transitland selbst erteilt werden. Das dabei festgelegte Kontingent kann versteigert
werden (Vorschlage: Gantner, 1985, Puwein, 1989). Das bringt den Vorteil, dass nur jene
Transitfahrten vorgenommen werden, deren Ertrag den Lizenzpreis Ubersteigt, dass es
zusatzliche Einnahmen gibt und dass sich der Schwarzhandel mit Transitgenehmigungen
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(und die Hortung) eriubrigt. Die Einnahmen konnen fiur den Bahnausbau verwendet
werden.

Kapazitatsausbau im Fremdenverkehr: die Erweiterungen im Fremdenverkehr kénnten
ebenfalls durch Zertifikatslosungen eingeschrankt werden. Die Errichtung neuer Lifte
(Tschurtschenthaler, 1989), aller Liftanlagen (Socher, 1989), generell von neuen
Kapazitaten (Smeral, 1989) kbnnten von dem Erwerb von Zertifikaten abh&ngig gemacht
werden. Diese Regelung ist flexibler als heute ins Auge gefasste Verbote und wurden
gering ausgelastete Kapazitdten vom Markt verdrangen.

Kompensationslosung bei Luftemissionen: das Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlage sieht
die Kompensation von Emissionserfordernissen innerhalb eines Betriebes vor. Dies kbnnte
auf verschiedne Anlagearten (nicht nur Kesselanlagen) und verschiedene Betreiber
ausgedehnt werden.

Kompensationslosung im Wasserrecht: es soll erlaubt sein, dass ein Emittent statt seine
eigenen Emissionen zu reduzieren, sich finanziell an der Reduktion eines anderen
Betriebes oder einer Gemeinde beteiligt, wenn er damit die Emissionen um das
eineinhalbfache reduziert.

Glocken uberprifen: groBere Glockenldsungen gibt es in Europa nicht und die politische
Akzeptanz daflr ist (noch) nicht gegeben. Es sollte trotzdem Uberlegt werden, ob es
nicht in manche konzentrieren Emissionsgebieten (Linz, Graz, Schwechat, Mur) oder in
bestimmten Problemlagen (Smog) sinnvoll ware einen Plan fir die Reduktion der
Schadstoffe zu erstellen und ihn dann die Reduktionen in einem marktwirtschaftlichen
Angebotsprozess zu unterwerfen. Nach heutiger Sicht kann das nur eine Erganzung zum
ordnungsrechtlichen Ansatz sein.

Differenzierung von Preisen, Rechten, Qualitaten sind ebenfalls marktwirtschaftliche
Instrumente (Marktschaffungen), weil das umweltschonende Verhalten biliger und das
belastende teuerer wird. Als Beispiele wurden vorgeschlagen:

Differenzierung der Kraftfahrzeugsteuer nach den Emissionen und nach dem Recht bzw.
Verzicht die Innenzone mancher Stadte zu befahren (City Maut)

Bevorzugung von Elektroautos (u.a. Kfz mit nicht fossilen Brennstoffen) in
Smogalarmplanen, bei Befahrung von der City (Beispiel Kalifornien), in der
Steuerbemessung

Differenzierung der Mullgebuhren je nachdem ob Miillsortierung vorgenommen wurde,
Miullkostenbemessung nhach dem Gewicht der "Restmullmenge"

Marktschaffung fur landwirtschaftliche Produkte, die ohne Hormone, Dingemittel etc.
hergestellt wurden

Neue Dienstleistungen und neue Unternehmen werden erforderlich:

Energiesparberatung, energiewirtschaftliche Prifung von Neubauten
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e Ausgliederung der Kontrollmessungen der Wasserrechtsbehérden an private
Unternehmen

e Beratungsaufgaben bei Dingung und Schadlingsbekampfung

e Gratzelweise Kontrolle und Beratung der Kleinverbraucher hinsichtlich Optimierung von
Energieverbrauch und Emissionen

e Kontrolle der Einhaltung von Branchenvereinbarungen, Uberprifung der Einhaltung der
Forderungsbestimmungen

e  Produktion, Installation und Wartung von dezentralen Blockkraftwerken

e eine neue private Tragergesellschaft fur den Internationalen Ausbau der Bahn (Puwein,
1989)

Marktschaffung bedeutet auch Forcierung der Konkurrenz, dort wo bisher Monopole
unterstitzt durch Gesetze und Regulierung tatig sind. Im Bereich der Energiewirtschaft und
der Gaswirtschaft sollen Einspeisunoen und Durchleitungen moglich sein. Bestehende
Gebietsmonopole, Importhindernisse formeller und informeller Art sind zu beseitigen. Dann
wird Energie effizienter angeboten, die Konkurrenz zwingt zu hoherer Austastung und
sparsamerem Einsatz von Primarenergie im Verhaltnis zu Energiedienstleistungen.

Das Instrument der Haftungen hat einerseits bei zu spat erkannten Schadigungen,
andererseits bei nicht vermeidbarer Beeintrachtigung von Eigentumsrechten und drittens bei
nicht absehbaren kinftigen Schaden eine wichtige Funktion. Eine faire Beweislastverteilung,
eine Solidarhaftung und ein Abgehen vom Verschuldensprinzip sind Voraussetzungen fir die
Wirksamkeit. Da die Risken fur den Unternehmer zwar besser als fur den Aul3enstehenden aber
doch nicht leicht-kalkulierbar sind bringt das Instrument Unsicherheit. Eine
Versicherungsmaoglichkeit wird in der BRD diskutiert, doch wendet die Versicherungswirtschaft
ein, dass manche Risken nicht versicherungsfahig sind. Gewisse Elemente der
Gefahrdungshaftung (Forstgesetz und Wasserrechtsgesetz), der Solidarhaftung (OGH
Waldschadensurteil) gibt es schon, die Beweislastumkehr (als ‘extremste Form der
Veranderung der Beweislastverteilung) wird in der BRD und mit etwas Verzogerung in
Osterreich diskutiert.

Uberlegenswert ware die Haftung der Offentlichen Hand fur Kontrollversagen und das
Vollzugsdefizit bestehender Gesetze (vgl. Mitterndorfer Senke). Eine individuelle
Zurechenbarkeit des Kontrollversagens auf die Kontrollbehtérde héatte wahrscheinlich eine
entscheidende Verbesserung zur Folge. Leider liegen dafir keine praktikablen Vorschlage
vor. Nutzung privater Kontrollinstanzen und deren leistungsméafige Entlohnung ist die einzige
vorgeschlagene Alternative.

Die Funktion der Steuern und Okoabgaben setzen an zwei Stellen an. Die Energiesteuer setzt
einen generellen Anreiz zur Steigerung der Effizienz des Energieansatzes und macht "clean
technologies” mit hohem Arbeitseinsatz und geringem Energieeinsatz attraktiver. Einzelne
Okosteuern setzen einen spezifischen Anreiz:
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¢ die Abwasserabgabe zur Verringerung und Reinigung des Abwassers

e die Bodenschutzabgabe zur Verringerung des Dungemitteleinsatzes

e die Deponiegebuhr zur Verringerung des Abfalls

e eine Landschaftsschutzabgabe zur Verringerung der zusatzlichen Bodenverbauung
e  Emissionssteuern zur Verringerung der Luftverschmutzung

e Pfandlosungen zum Recycling oder zur richtigen Entsorgung

Es ist nicht Aufgabe dieser Arbeit konkret jede dieser Abgaben zu beflurworten oder
abzulehnen. Waren sie nicht mit einem Verwaltungsaufwand verbunden, so ware jede der
genannten Abgabe eine Wohlfahrtsverbesserung, weil sie der Tendenz nach externe Effekte
wiedergeben. Ein Lenkungseffekt kann durch alle diese Abgaben erzielt werden, wenn sie
hoch genug angesetzt sind. Die Praktikabilitat entscheidet welche der Abgaben
durchfuhrbar ist, wobei das Verhaltnis der Einnahmen zum administrativen Aufwand ein
entscheidendes Kriterium sein soll. Daneben ist entscheidend ob es effiziente Alternativen
zum Abgabeninstrument gibt, die das erwinschte 6kologische Ziel anders erreichen lassen. In
der vorliegenden Arbeit wurde auch geprift ob die Alternative Marktkrafte nutzt oder diese
behindert. Deswegen fallt die Beurteilung fur die generelle Lenkung der Produktionstechnik
und des Konsumentenverhaltens durch eine relativ einfache Energiesteuer (differenziert nach
nur drei Stufen) positiv aus, sofern die Einnahmen zur Entlastung des Produktionsfaktors Arbeit
verwendet werden.

Wieder muss betont werden, dass weder Okoabgaben noch eine Energiesteuer die anderen
Instrumente ersetzen, sie werden zur Feinsteuerung und zur Kontrolle bendtigt. Doch die Last
auf den anderen Instrumenten und damit die ihre Komplexitat wird erheblich geringer.

Der technische Fortschritt Gibt die Rolle des langfristigen Problemloser™ aus und ist insofern
attraktiv als er gleichzeitig Kosten senken und umweltschonend sein kann. Dass in diese
Richtung und nicht in Richtung energieaufwendiger und ressourcenverbrauchener Verfahren
geforscht wird, muss vom Unternehmer, dem Konsumenten oder dem Staat angeregt
werden. Wie sehr der technische Fortschritt anderen Losungstechniken Uberlegen ist zeigt sich
in vielen Beispielen:

¢ Nachtragliche Entsorgung ist moglich aber teuer und hat eine Menge von Folgekosten.
Fiteranlagen helfen in der ersten Stufe, doch entsteht nachher das Problem der
Entsorgung der Filter bzw. der Vergiftung des Klarschlammes. Eine qualitative
Verschlechterung des Abfalls bzw. das Deponieproblem fur giftigen Klarschlamm folgen.
Vermeidung des Abfalls, verrottbare Verpackung, Wiederverwertung der Stoffe I6sen das
Problem von der Wurzel und erweisen sich auch als billiger.

e Energieerzeugung ist mit Emissionen oder Landschaftsverbrauch verbunden, die Nutzung
von Abwéarme erspart diese Probleme (grofteils)

e Integrierter Pflanzenschutz erlaubt eine O6kologischere Schadlingsbekampfung mit
geringeren Kosten. Genaue Messungen Uber den Schadlingseinfall konzentrieren den
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Einsatz auf wenige Wochen und erlauben die Anwendung spezifischer Mittel (an Stelle
eines flachendeckenden Dauereinsatzes, der auf die Dauer wirkungslos wird)

Technik und Motivation sind also die langfristigen Problemloser. Sie sind besonders geeignet
fur komplexe und differenzierte Probleme, weil der Problemloser sich mit einem spezifischen
Situation fur langere Zeit auseinandersetzen kann und ein hohes Eigeninteresse hat. Dieses
kann durch Vorschriften nie so gezielt geweckt und genutzt werden.

Die Offentliche Hand hat dort — zusatzlich zur Ordnungspolitik — einzugreifen wo 6ffentliche
Guter notwendig sind, die privat nicht oder nicht in genigendem Ausmal erstellt werden. Sie
hat aber auch im eigenen Bereich eine Vorbildsfunktion auszutiben.

5. Energie

5.1 Die Schlusselrolle der Energie

Die Energieversorgung stellt aus mehreren Grinden einen zentralen Faktor in einer
Okologieorientierten Wachstumspolitik dar.

e Seit der Industrialisierung ist die Wohlfahrt von Nationen und Volkswirtschaften mit der
Verfugbarkeit von Energie eng verbunden. Gerade auch der Wiederaufbau der
Osterreichischen Wirtschaft nach dem 2Weltkrieg war von Pionierleistungen der
Energiewirtschaft begleitet oder genauer erst ermoglicht worden.

e Auch nach der Durchbrechung des proportionalen (oder uUberproportionalem)
Zusammenhanges zwischen Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch in der Mitte der
siebziger Jahre, ist der Energieverbrauch in Jahren wachsender Wirtschaftsleistung
konstant oder steigend, in Jahren schrumpfender Aktivitat aber fallend (desto starker je
mehr die Produktion fallt). Das Verhaltnis von durchschnittichem Wachstum von
Produktion und Energieverbrauch ist fiir Industrielander nicht mehr 1 : 1, in Osterreich z.B.
konnte das Wirtschaftswachstum zwischen 1973 und 1983 (teilweise begunstigt durch
Sonderfaktoren) mit einem konstanten Energieverbrauch gewahrleistet werden.
langerfristig steigt derzeit der Energieverbrauch je Prozentpunkt Wirtschaftswachstum um
weniger als die Halfte (Teil-Entkoppelung).

e Der Aufstieg der jungeren Generation und von Gruppen mit niedrigen Einkommen in
mittlere und h6here Positionen ist statistisch mit einer Erhdhung des Energieverbrauches
verbunden. In Haushalten mit monatlichen Ausgaben unter 5000 S (1984) liegen die
monatlichen Ausgaben fir Beheizung und Beleuchtung bei 350 S, bei Gesamtausgaben
Uber 30.000 S haben sich diese Ausgaben verzehnfacht (3500 S, der Anteil dieser
Ausgabenkategorie ist leicht sinkend).

e Ebenso ist der Aufholprozess der Entwicklungslander gegeniuber den Industrienationen
von einer effizienten und biligen Energieausstattung abhangig. Die Entwicklungslander
stellen 82% der Weltbevoélkerung, verwenden aber nur 35% der Energie, ein Anstieg des
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Anteiles bis ca. 43% im Jahr 2020 wird erwartet. Pro Kopf ist der Energieverbrauch in den
USA doppelt so hoch wie in Osterreich, und in Osterreich 30 mal so hoch wie in Asien. Die
Entwicklungslander stehen deswegen weltweiten Spar- und Umweltappellen skeptisch
gegenuber oder verkniupfen sie mit der Forderung der Schuldentilgung.

Trotz der starken Einkommenszunahmen wird Energie noch immer als Grundbeddurfnis
betrachtet. Beleuchtung und Heizung sind fur die zeitgemale Gestaltung des Wohnens
notwendig und kdnnen bei den niedrigsten Einkommen einen Anteil von 10% der
Ausgaben erreichen. Der Ubergang zu sparsamer Nutzung ist oft mit einer einmaligen
Ausgabe verbunden, die bei niedrigem Einkommen schwer finanzierbar erscheint.
Energie ist fur einzelne Anwendungen (etwa im Gesundheitsbereich) ein an den Kosten
gemessen kleiner, aber nicht substituierbarer Produktionsfaktor (Notversorgung in den
Spitalern). Im Bereich moderner Technologien stellt der Energieverbrauch einen zwar
nicht groBen aber unverzichtbaren Kostenanteil (Computer, Telekommunikation) dar.
Dem durch technischen Fortschritt stark fallenden Energieverbrauch je Gerat steht durch
neue Produkte ein Nachfragestabilisator gegenuber.

Energieverwendung stellt die Nutzung einer — groftenteils — nicht regenerierbaren
Ressource dar (obwohl sich die Reserven immer als groer als zunachst angenommen
erwiesen haben und die wirtschaftich nutzbaren Reserven vom Preis abh&ngen).
Verantwortliches Handeln fur zuklinftige Generationen erfordert daher alle vertretbaren
Einsparungsmdoglichkeiten auszuschopfen. Allerdings ist Energieeinsparung kein
wirtschaftspolitisches Ziel an sich, sondern folgt aus der Notwendigkeit der
Ressourcenschonung und der Einschrankung der Umweltbelastung. Dieses Umweltziel
selbst muss gegen die anderen wirtschaftpolitischen Ziele abgewogen werden, mit
denen es teilweise in Konkurrenz steht. Letztlich ist die Guterabwagung zwischen dem
Komfort der gegenwartigen Generation und den Md&glichkeiten der Nutzung durch
zukunftige Generationen eine der Kernfragen der Politik.

Die Energieproduktion und -Verwendung ist mit Emissionen (Larm, SOx, COx, NOx, CxHx,
Strahlung) verbunden, die derzeit im Preis der Energieprodukte keinen Gegenwert finden.
Die Emissionen fallen lokal an, verbreiten sich interregional und haben letztlich globale
Effekte (Ozonloch, Treibhauseffekt). Die Emissionen je Energieeinheit kbnnen verandert
werden (und sie wurden auch, besonders fur SO: schon halbiert), teilweise sind
Emissionen Folge der Normalnutzung, teilweise von Storfallen.

Den Zusammenhang zwischen Energie und Umwelt auf den groRten Nenner bringt die
Enquete- Kommission des Deutschen Bundestages, wenn sie. feststellt, dass von den
anthropogenen Emissionen

e Kohlendioxid zu 92%

e  Stickoxide zu 99%

e Kohlenmonoxid zu 88%
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e Schwefeldioxid zu 96% energiebedingt emittiert werden (Enquete Kommission, 1989,
S. 47)

Der Staat greift in den Energiesektor starker ein als in andere Wirtschaftssektoren. Dies
erstens wegen der zentralen Bedeutung der breiten und stoérungsfreien Versorgung mit
Energie. Zweitens wegen der spezifischen Transportnotwendigkeiten (Stromnetz,
Pipelines), und drittens weil die Kostenreduktion fur groRere Einheiten oft nur einen oder
wenige Anbieter zulasst. In allen Staaten gibt es gewisse Leistungsvorschriften
(Versorgungspflicht, Reservepflicht), meist auch eine Regulierung der Preise, teilweise
zusatzlich offentliches Eigentum an Energietragen.

Ubersicht 5: Energieverbrauch

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Die

Primarenergie Endenergie Priméar- End- Umwandl.
energie energie Verluste
InTJ % gg. Vorjahr InTJ % gg. Vorjahr Je Brutto-Inlandsprodukt real
In KJ

483.594 8,0 386.658 8,6 916,62 732,88 183,74
496.074 2,6 388.258 0.4 892,86 698,80 194,05
530.281 6,9 412.121 6,1 932,06 724,37 207,69
572.026 7,9 442.877 7,5 966,06 747,95 218,11
591.217 3,4 449.885 1,6 941,61 716,51 225,09
594.529 0,6 461.313 25 919,19 713,23 205,96
606.506 2,0 465.575 0,9 891,88 684,64 207,24
620.144 2,2 479.112 2,9 886,79 685,12 201,67
659.667 6,4 508.742 6,2 906,05 698,76 207,30
720.456 9,2 545.549 7,2 938,27 710,49 227,79
782.778 8,7 605.311 11,0 957,83 740,68 217,15
808.763 33 613.464 1,3 941,50 714,15 227,35
848.625 4,9 645.377 52 930,14 707,37 222,77
914.519 73 696.941 8,0 955,67 728,30 227,37
888.790 -2.8 678.383 -2,7 893,54 682,01 211,53
866.122 -2,6 661.333 -25 873,92 667,29 206,63
927.375 71 686.030 3,7 894,78 661,91 232,86
912.865 -1,6 685.043 -0,1 842,52 632,25 210,27
953.571 4,5 721.219 53 879,57 665,25 214,32
1,003.730 53 761.807 5,6 883,93 670,88 213,05
1,000.617 -0,3 753.268 -1,1 856,21 644,55 211,65
948.115 -52 712.037 -55 813,63 611,04 202,59
927.885 -21 707.764 -0,6 787,84 600,95 186,90
929.829 0,2 696.651 -1,6 774,07 579,95 194,12
966.992 4,0 718.143 31 794,20 589,82 204,38
998.821 33 750.333 4,5 800,63 601,45 199,18
1,002.498 0,4 755.667 0,7 794,51 598,89 195,62
1,033.822 31 772.202 2,2 803,68 600,30 203,38
1,013.269 -2,0 767.422 -0,6 756,21 572,74 183,48
1,044.224 31 790.968 31 749,62 567,82 181,81

zentrale Rolle der Energie und die genannten Umwelt-, Wachstums- und

Verteilungseffekte verlangt eine besondere Beachtung durch die Politik. Aus Grinden der
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Effizienz und des erreichbaren Wohistandes sollen die Staatseingriffe in einer moglichst
marktwirtschaftlichen Weise gestaltet werden. Dazu zahlt:

e Entscheidungsfreiheit des einzelnen Haushaltes Uber Art und Menge der gewlnschten
Energie (bei gegebenem Preis und vorhandenen Emissionsvorschriften)

e Entscheidungsfreiheit des Unternehmers tber Art und Menge der nachgefragten Energie
(Rahmenbedingungen siehe oben)

e Anreize zur Effizenz in der Energieproduktion, -verteilung (Gewinn- und
Leistungsorientierung in Energieunternehmen)

e Minimierung und effiziente Gestaltung der nétigen Eingriffe in die Rahmenbedingungen
(Vermeidung von Doppelgleisigkeiten, Widersprichen, Quersubventionierungen)

e Preisgestaltung nach o6konomischen Erwagungen: Orientierung an Knappheitskosten
(dynamische Grenzkosten), Zuzahlung negativer externer Effekte zu den Kosten.

Eine Gestaltung der Energieverwendung vorwiegend durch mengenmalige Verbote und
Zuteilungen wurde die souverane Konsumenten- und Produzentenentscheidung gerade
wegen der zentralen Bedeutung der Energie einschneidend reduzieren. Ineffiziente
Bereitstellung (durch Monopole, durch biurokratische Eingriffe, durch nachtragliche
Umweltreparatur) wirde weitere Wohlfahrtsverluste bewirken und damit das gerade durch
die Marktwirtschaft angestrebte Ziel der Wohlfahrtserh6hung gefahrden. In einer
marktwirtschaftlichen Konzeption kommt dem Staat nicht das Verteilungsrecht (oder die
Produktion) von Energie zu, sondern die Nachbildung dar externen Kosten der
Umweltbelastung durch eine Abgabe oder durch Nutzungszertifikate. Wenn weiters
Marktversagen durch Monopolbildung vorliegt, so ist es eine Staatsaufgabe die
Voraussetzungen zum Wettbewerb zu verbessern. Nur sofern ein naturliches Monopol vorliegt,
oder die Charakteristik des Offentlichen Gutes (Autarkiestreben) gegeben ist, oder die
Einkommensverteilung als zu ungleich angesehen wird, besteht die Notwendigkeit der
Staatsintervention. Es wird argumentiert werden, dass alle drei Grinde an Bedeutung
verlieren.

5.2 Energieproduktion und Verbrauch in Osterreich

5.2.1 Verbrauch

Der Bruttoenergieverbrauch (Input des Energiesystems) betragt in Osterreich 1988 1 013
Petajoule (1015 Joule). Davon entfallen 690 PJ auf Importe (68%).Die inlandische Produktion
betragt 377 PJ. Exporte (52 PJ) und Lagerveranderung sind gering.

Vom Bruttoenergieverbrauch entfallen 236 PJ (23%) auf den Eigenverbrauch der
Energiewirtschaft, auf Umwandlungs- und Verteilungsverluste, und auf nicht energetischen
Verbrauch. Es verbleiben 767 PJ (75%) fir den energetischen Endverbrauch (d. i. von den
Endverbrauchern bezogene Energie wie Kohle, Strom, Elektrizitat).
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Die Nutzenergie ist noch um die Verluste der beim Endverbraucher eingesehen Apparaturen,
das ist ca. ein Drittel, niedriger (wobei es Methodendifferenzen zwischen Zentralamt und EVA
in Osterreich und zwischen nationalen Berechnungen gibt). Letztlich liegt die
Nutzenergiemenge bei weniger als der Halfte des Bruttoenergieverbrauches.
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1988 (fur Nutzenergie Schatzung, sonst WIFO Datenbank)

Energieverbrauch 1.013PJ
energet. Endverbrauch 767 PJ
Nutzenergie 470 PJ

Von diesen drei Konzepten des Energieflusses zu unterscheiden ist das
Energiedienstleistungskonzept, das die mit Energieeinsatz erreichbaren Ziele (Raumwarme,
Fahrleistung, Vollzug eines chemischen Prozesses) anspricht. Der Vorteil des Konzeptes liegt
dann, dass es vom Zweck des Energieeinsatzes ausgeht und akzeptiert, dass dieser mit
unterschiedlichen Einsatzverhaltnissen und Effizienz von Kapital, Arbeit und Energie erreichbar
ist. Ein Problem des Konzeptes liegt darin, dass es sich nicht um ein physikalisches Konzept
handelt (sodass gewisse Ungenauigkeiten gegeben sind). Eine andere Frage ist wie
unterschiedliche Zielgrolen (Dienstleistungen wie Warme, Geschwindigkeit, Kraft)
miteinander vergleichbar gemacht werden konnen. Es musste entsprechend dem
Produktionsindex ein Dienstleistungskorb definiert werden, dessen Entwicklung die Ziel- oder
OutputgroBe des Energiesystems darstellt. Energiediensf.3istungsanalysen liegen
entsprechend nur fiur Einzelbereiche vor. Die Entwicklung und Beobachtung eines
Gesamtkonzeptes fur Energiedienstleistungen und der fur- ihre Erzeugung aufgewendeten
Inputs ware lohnenswert. Schon als abstrakter Begriff legen Energiedienstleistungen es nahe,
nicht mehr Energieflisse, sondern die damit verbundenen Leistungen als wohlstandsrelevant
anzusehen und den im Abschnitt 1 genannten engen Zusammenhang zwischen "Energie”
und Wohlstand nach Primarenergieeinsatz bzw. Energiedienstleistung zu differenzieren.

5.2.2 Die Teilentkoppelung

Das Wachstum des (Brutto-)Energieverbrauches belief sich bis zur Erd6lkrise auf 5% p. a.
(1960/73, Musil, 1988), bei einem durchschnittichen realen Wirtschaftswachstum von 4,7%
ergibt dies eine Elastizitat von knapp Uber Eins. Nach der Erddélkrise blieb der
Energieendverbrauch bis 1983 konstant, stieg dann wieder bis 1988 um ca. 10% (gegen 1973
als auch gegen 1983). Uber die volle Periode 1973 bis 1987 ergibt sich ein Wachstum von 0 8%
p. a. bei einem realen Wirtschaftswachstum von 2% p. a. Die exakte Elastizitat hangt von der
gewahlten Periode ab, durfte aber derzeit bei ca. 0,4 liegen. Sie ist allerdings von der
Preisentwicklung und der Energiepolitk abhangig und somit auch veranderbar (siehe
Prognosedifferenzen im Abschnitt 5.3).

5.2.3 Verbrauch nach Sektoren

Das Wachstum des energetischen Endverbrauchs lag bis zur Erdolkrise niedriger als das des
Primarenergieverbrauches (die Umwandlungsverluste stiegen um 6% p. a. und erzeugten eine
Differenz der Wachstumsraten zwischen den beiden Energieflissen von 0.4 Prozentpunkten),
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seither sind die Umwandlungsverluste relativ konstant (in der Energieprognose des WIFO
steigen sie wieder ab 1995).

Nach Verwendungsgruppen hat die Industrie vor und nach der ersten Erddlkrise sehr stark
Energie gespart, ihr Anteil geht von 46% (1960) auf 35% (1973) und 30% (1988) zurtck. Das
Verbrauchswachstum ist hier wesentlich niedriger als das Produktionswachstum.

Der Verkehrssektor erhdhte seinen Anteil bis zur Erddlkrise 1973, seither ist er ungefahr konstant.

Der Kleinverbrauch (private Haushalte, Dienstleistungen, Bauwirtschaft, Landwirtschaft)
erhoht seinen Anteil von 35% auf 41% und dann auf 45%. Auf diesen strukturellen
Anteilsgewinn des "Kleinverbrauchs" und die hier sehr geringen Sparerfolgen muissen einige
wirtschaftspolitische Mallhahmen besonders Bezug nehmen.

5.2.4 Verbrauch nach Energiearten

Nach Energiearten fallt der Anteil der Kohle von 41% (1960) auf 14% zurick (1973), der
Rickgang konnte durch die Erdolkrise und die Absage an die Atomkraft kurzfristig gestoppt
werden, setzt sich dann aber fort. Okologische Griinde, niedrige Preise und Uberkapazitaten
bei den anderen Energietragern tragen zum Rickzug der Kohle bei.

Der Siegeszug der Erdolprodukte (von 26% auf 55% von 1960 bis 1973) wurde durch die
Preisschiibe in den siebziger Jahren gestoppt. Der politisch angestrebte Rickzug aus dem
Erddl betrug seither 13 Prozent (genauer: der Anteil sank um 13 Prozentpunkte auf 41,6% im
Jahr 1988). Gas gewinnt davon 4 Prozentpunkte (1988: 16% des Endenergieverbrauchs). Die
Elektrizitat erh6ht ihren Anteil von 10,7% im Jahr 1960 auf 13,1% im Jahr 1973 und erhoht bis
1988 auf 19%. Die "Sonstigen Energietrager” (vor allem Holz, Rinde, Stroh) erlitten bis 1973 eine
starke Schrumpfung (von 9,5% auf 5,2%), seither konnten sie ihren Anteil mehr als verdoppeln
und erreichten 1988 13,7%. Hier zeigt sich wie stark Preisentwicklungen (gekoppelt mit
technischen Entwicklungen und eventuell auch "Modestromungen") die Verbrauchsstruktur
beeinflussen kdnnen.

Fur Strom sind die Verbrauchszuwéchse nach detaillierteren Nachfragegruppen verfugbar.
Zwischen 1973 und 1986 stieg der Elektrizitatsverbrauch am schwéachsten im Industriesektor (+
30,4%, Anteil 1986 41,9%) und im Verkehr (+31,3%, Anteil 5,8%). Am stérksten steigt der
Stromverbrauch im Haushaltssektor (+77,3%, Anteil 27,2%) und bei Offentlichen Anlagen
(+172,7%, Anteil 8,7%V. Gewerbe (+58,7%, Anteil 13,2%) und Landwirtschaft (+56,0%, Anteil
3,2%) erzielten durchschnittiche  Veranderungen. Sektorale  Ansatzpunkte  fir
Energiesparstrategien waren daher erstens im offentlichen Bereich und zweitens bei den
Haushalten zu setzen. Verstarkte Anreize waren in Industrie und Gewerbe wegen der noch
immer hohen Anteile und des Effizienzdenkens trotz der bisherigen Sparerfolge auch noch
wunschenswert.
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5.2.5 Energie und Schadstoffe

Der "Ruckzug aus dem Erddl" war wegen der hohen Importabhangigkeit und der unsicheren
Lieferlander in den siebziger Jahren erwinscht. Sie wurden dann durch die ©kologische
Bedenken verstérkt (Ol steht gemessen an der CO2-Bildung bei Verbrennung mit 0,29 kg/kwh
nicht wesentlich hinter Kohle). Die Verwendung von Kohle ist dkologisch noch starker mit
Emissionen verbunden (Steinkohle 0,33 kg/kwh, Braunkohle ©O,40 kg/kwh), der Anteiisgewinn
von Erdgas (0,19 kg/kwh) bringt eine Entlastung bei C02. Bei der Verbrennung von Holz
entweicht ebenfalls Kohlenstoff, wachst eine gleich groBe Menge Biomasse nach, so entfallt
der Nettoeffekt.

Ubersicht 6: Anteil der Energietrager am Energieverbrauch

Kohle Erdol Gas Strom Sonstige
TJ Anteil TJ Anteil TJ Anteil TJ Anteil TJ Anteil

1960 158.122 40,9 101.618 26,3 49.037 12,7 41.320 10,7 36.560 9,5
1961 147.225 37,9 111.766 28,8 50.202 12,9 43.376 11,2 35.689 9,2
1962 152.269 36,9 128.282 31,1 50.881 12,3 46.104 11,2 34584 8,4
1963 162.861 36,8 145.506 32,9 51.430 11,6 48.898 11,0 34.181 7,7
1964 150.367 33,4 162.164 36,0 52.518 11,7 52.556 11,7 32281 7,2
1965 142.925 31,0 179.029 38,8 52,518 11,4 55.310 12,0 31531 6,8
1966 127.583 27,4 196.722 42,3 53.060 11,4 57.718 12,4 30.492 6,5
1967 120.353 25,1 219.299 45,8 50.882 10,6 60.087 12,5 28.490 59
1968 119.645 23,5 243.838 47,9 54.261 10,7 64.418 12,7 26.581 5,2
1969 120.259 22,0 268.435 49,2 61.067 11,2 69.263 12,7 26.524 49
1970 125.135 20,7 304.139 50,2 68.899 11,4 74.321 12,3 32817 54
1971 99.386 16,2 326.956 53,3 74594 12,2 78.764 12,8 33.765 5,5
1972 92.639 14,4 351.348 54,4 82.247 12,7 84.840 13,1 34.303 5,3
1973 96.412 13,8 383.906 55,1 88.950 12,8 91.277 13,1 36.396 5,2
1974 99.911 14,7 348.338 51,3 99.626 14,7 95.424 14,1 35.082 5,2
1975 85.550 12,9 347.340 52,5 97.125 14,7 95.028 14,4 36.290 5,5
1976 85.559 12,5 355.694 51,8 104.582 15,2 102.135 14,9 38.060 5,5
1977 78.621 11,5 358.857 52,4 102.485 15,0 105.605 15,4 39.475 5,8
1978 79.120 11,0 377.824 52,4 108.581 15,1 110.156 15,3 45538 6,3
1979 98.560 12,9 382.792 50,2 111.870 14,7 115.090 15,1 53.494 7,0
1980 93.063 12,4 366.523 48,7 117.046 15,5 119.038 15,8 57.598 7,6
1981 91.379 12,8 332.453 46,7 106.821 15,0 119.901 16,8 61.484 8,6
1982 87.616 12,4 324.783 45,9 104.255 14,7 120.579 17,0 70.532 10,0
1983 88.582 12,7 313.481 45,0 100.933 14,5 122.546 17,6 71.109 10,2
1984 101.075 14,1 298.909 41,6 110.142 15,3 128.304 17,9 79.714 11,1
1985 99.522 13,3 312.801 41,7 117.716 15,7 133.359 17,8 86.935 11,6
1986 86.564 11,5 321.685 42,6 115.031 15,2 134.651 17,8 97.736 12,9
1987 84.187 10,9 323.676 41,9 120.556 15,6 139.562 18,1 104.220 13,5
1988 77.816 10,1 319.041 41,6 121.171 15,8 144.255 18,8 105.140 13,7
1989 78.407 9,9 327.748 41,4 127.062 16,1 149.285 18,9 108.466 13,7

Der Zusammenhang zwischen Energieverbrauch und Umweltproblemen ist kompliziert und
nach Energietragern verschieden. Generell gibt es sowohl bei der Energieproduktion wie
auch beim Energieverbrauch Umweltbeeintrachtigungen. Kohlebergwerke und Erddlindustrie
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(hier besonders in der Raffinierungsstufe) zahlen zu den Branchen mit der starksten
Umweltbelastung (Gollob, 1988, S. 14), Im Bergbau besteht In der Erzeugung auch ein hohes
Gesundheitsrisiko. Bei Erdgas und Holz sind die o©kologischen Belastungen In der
Erzeugungsstufe gering.

In der Erzeugung von Elektrizitat aus kalorischen Kraftwerken gibt es Emissionen von S0z, NOx
und Staub. Gemessen an den Gesamtemissionen bei energetischen Umwandlungsprozessen
erreichen Kraftwerke folgende Anteile an den zentralen Emissionsfaktoren (Quelle:
Energiebericht 1986):

Kalorische Kraftwerke (in 1000t und in Klammer in %):

SO2 NOx Staub
1980 95 (29) 20 (10) 8 (16)
1985 44 (32) 20 (10) 8(15)

Bei der Erzeugung von Elektrizitat aus Wasserkraft gibt es keine Emissionen (ein gewisses
Arbeitsrisiko besteht bei der Errichtung von Wasserkraftwerken). Dennoch werden die fur den
Bau notigen Landschaftsveranderungen in Industrielandern zunehmend kritisiert und die
Beeintrachtigung des Lebensraumes fir bestimmte Lebewesen beklagt. In einer
gesamtokologischen Betrachtung muss auch Dbericksichtigt werden, dass jeder
Wasserkrafteinheit im Winter ein Erganzungskraftwerk (dies ist ein Charakteristkum des aus
Kostengriinden in Osterreich gewahlten thermo-hydraulischen Verbundes) zur Seite gestellt
werden muss. Bei der Atomkraft wird in geringerem MaRe die Dauerstrahlung als Risiko
angesehen, jedoch wird von der Bevolkerungsmehrheit in Osterreich das Gefahrenrisiko als so
grof? beurteilt, dass ein Atomsperrgesetz besteht.

In der Energieverwendung kommt es einerseits zu Emissionen von SO? (35% bei Industrie, 26%
bei Kleinabnehmern), von NOx und CxHy (75% bzw. 86% im Verkehr), Staub (Kleinabnehmer
43%) und CO (60% Verkehr, 39% Kleinabnehmer).

Wie unterschiedlich die "Gesamteinschatzung" der Emissionen nach Energietragern ausfallen
kann, zeigt sich im Vergleich von Studien von Jansen und des Okofonds.

Der Okofonds misst Kilogramm Schadstoffaquivalent pro TJ und errechnet fir Strom einen
Durchschnittswert von 2.010 (Sommer 1.150, Winter 2.870). Koks, Steinkohle landen im
Mittelfeld (1.150 bzw. 1.300), Gas ist mit 160 kg/TJ die sauberste Energie. Bei Heizdl schwanken
die Werte zwischen 280 fur Extraleicht und 1.600 fur Heiz6l schwer. Bei Holz entscheidet die
eingesetzte Technik (und die Holzqualitat) tber den Verschmutzungsgrad, in gewerblichen
Anlagen mit Filterung sind es 300 kg, bei Einzel6fen 2.100 kg.

Jansen (1989) berichtet Uber eine Emissionsbewertung von Heizungssystemen, bei denen
auch Spurenelemente und PAH einbezogen werden. Erdgas schneidet am besten ab,
gefolgt von Fernwarme, der besten Heizolqualitat (Heizol 2000), Koks folgt an zweitletzter teile
(mit ungefahr gleichen Anteilen von ‘traditionellen” Schadstoffen, Spurenstoffen und PAHs,
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Hackschnitzel liegen an letzter Stelle (durch CO BcP). "Erst Nutzung von Holz und Kohle in
fachméannisch betreuten zentralen Anlagen (Nah- und Fernwé&rmeanlagen, Stromerzeugung)
reduzieren die Belastung auf ein Mal} wie durch Heiz6l 2 OOO" schlielt der Vergleich, der
wohl aus padagogischen Griinden eine relativ schlechte Nutzung von Holz mit der besten
Heiz6lqualitat vergleicht.

Ubersicht 7: Anteil und Verbrauch der Nachfragegruppen

Anteil der Nachfragegruppen Verbrauch der Nachfragegruppe
am Energieendverbrauch in KJ je BIP real
Industrie Verkehr Kleinabnehmer Industrie Verkehr Kleinab-
nehmer
TJ Anteil TJ Anteil TJ Anteil
1960 177.974 46,0 73.743 19,1 134941 34,9 337,3 139,8 255,8
1961 177.195 45,6 77.499 20,0 133.563 34,4 318,9 139,5 2404
1962 175.002 42,5 83.808 20,3 153.310 37,2 307,6 147,3 269,5
1963 174.603 394 90.621 20,5 177.653 40,1 2949 153,0 300,0
1964 187.797 41,7 95.384 21,2 166.704 37,1 299,1 151,9 265,5
1965 189.072 41,0 101.394 22,0 170.846 37,0 292,3 156,8 264,1
1966 189.887 40,8 108.817 23,4 166.871 35,8 279,2 160,0 2454
1967 184.986 38,6 111.395 23,3 182.731 38,1 264,5 159,3 261,3
1968 192.507 37,8 118.161 23,2 198.074 38,9 264.,4 162,3 272,1
1969 208.116 38,1 123.232 22,6 214201 39,3 271,0 160,5 279,0
1970 218.168 36,0 136.126 22,5 251.018 415 267,0 166,6 307,2
1971 224.273 36,6 141.043 23,0 248.148 40,5 261,1 164,2 288,9
1972 231.273 35,8 154.939 24,0 250.165 40,2 253,5 169,8 284,1
1973 241.266 34,6 167.947 24,1 287.727 41,3 252,1 175,5 300,7
1974 256.972 37,9 158.009 23,3 263.401 38,8 258,3 158,9 264.,8
1975 233.882 354 161.617 24,4 265.835 40,2 236,0 163,1 268,2
1976 245460 35,8 161.117 235 279.453 40,7 236,8 155,5 269,6
1977 236.454 345 167.455 24,4 281.135 41,0 218,2 154,6 259,5
1978 243.222 33,7 176.563 24,5 301.435 41,8 224,3 162,9 278,0
1979 257.931 33,9 183.781 24,1 320.094 42,0 227,1 161,8 281,9
1980 250.991 33,3 185.569 24,6 316.707 42,0 2148 158,8 271,0
1981 238.706 33,5 182.135 25,6 291.196 40,9 204,8 156,3 249,9
1982 231.633 32,7 181.503 25,6 294.629 41,6 196,7 154,1 250,2
1983 225199 32,3 182.859 26,2 288.593 414 187,5 152,2 240,2
1984 235.794 32,8 180.814 25,2 301.535 42,0 193,7 148,5 2477
1985 236.738 31,6 184.762 24,6 328.833 438 189,8 148,1 263,6
1986 226.590 30,0 190.408 25,2 338.669 44,8 179,6 150,9 268,4
1987 228.157 29,5 190.620 24,7 353.425 458 177,4 148,2 274,7
1988 238.325 31,1 203.447 26,5 325.650 42,4 177,9 151,8 243,0
1989 244879 31,0 211.463 26,7 334.625 475 175,8 151,8 240,2

Die Kausalkette lauft aber nicht nur von Energie in Richtung Verschmutzung, Energie hilft
auch Verschmutzung zu reduzieren. Oft ist die Optimierung (und damit die Verringerung) des
Ressourceneinsatzes, oder auch eine Reinigungstechnik selbst wieder ein energetischer
Prozess oder bendétigt Strom. Auch konnten gerade bei Grol3technologien durch
Verfahrensverbesserungen frihere spezifische Belastungen erheblich reduziert werden. Die
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SO2-Emisisonen in Osterreich liegen heute deutlich niedriger als 1973, der Riickgang der
Emissionen in Kraftwerken (Verwendung schwefelarmerer Heiz6le, Substitution durch Gas,
Filterung) verlief fast parallel. Bei den Stickoxiden und bei Staub war der Rickgang weniger
spektakuléar. Die Emissionen in der Energieverwendung (Kleinverbraucher, Verkehr) sind
schwerer in den Griff zu bekommen.

5.2.6 Energieeffizienz international

Ein internationaler Vergleich der Energieintensitat in Relation zur Bevolkerung und der
Wirtschaftsleistung zeigt fiir Osterreich eine mittlere Position. Im Energieeinsatz je Einwohner
liegt Osterreich Uber dem EG- und dem Europadurchschnitt, allerdings unter dem von den
USA hochgetriebenen OECD-Schnitt (und auch niedriger als in der Schweiz und der BRD). Je
Wirtschaftsleistung liegt der Energieeinsatz héher als in der BRD, der Schweiz und Frankreich,
aber ungeféahr im Europadurchschnitt.

Im Einsparungstrend liegt die Effizienzsteigerung in Osterreich niedriger als in der BRD aber
héher als in der Schweiz. In den USA und im Pazifischen Raum war die Einsparung grofier (in
den USA von einer verschwenderischen Position ausgehend), im Pazifik war die
Energieeffizienz 1974 niedriger gelegen, jetzt ist sie hoher als in Europa (IEA Mitglieder.
Q:OECD/IEA, 1988, S. 26).

Wie bei vielen internationalen Vergleichen sind gewisse Einschrdnkungen in der
Vergleichbarkeit der Strukturen (Produktion, Energietrager) gegeben.

5.3 Energieprognosen und Sparpotential

5.3.1 Prognosedifferenzen

Energieprognosen zeichnen sich national und international durch erhebliche Unterschiede
aus. Der Unterschied ergibt sich nicht aus unterschiedlichen Annahmen fur das reale
Wirtschaftswachstum, hier liegen die Prognosen in der Regel sehr nahe beisammen. Fur fast
alle Industrielander und auch fir Osterreich sind Prognosen verfigbar, die eine absolute
Verringerung des Energieverbrauches bis zur Jahrtausendwende (oder dartber hinaus)
prognostizieren und solche, die eine stetige Zunahme prognostizieren. Allerdings wird auch
bei den "hohen" Prognosen nur eine Elastizitdt zwischen O,25 und 0,5 unterstellt, d.h. das
Energiewachstum wir mit einem Viertel bis zur Halfte des Wirtschaftswachstums angesetzt. Die
Unterschiede zwischen dieser Gruppe der "hohen Prognosen und denen des sinkenden
Energiebedarfes in Industrielandern erklaren sich aus den unterschiedlichen Annahmen Ober
die Energiepreise, die technischen Sparmdglichkeiten und den Handlungswillen der
Wirtschaftspolitik.

A: Zu den Prognosen, die fur Osterreich einen steigenden Energiebedarf vorhersagen, zahlt
die WIFO Prognose. Sie erwartet, dass der energetische Endverbrauch zwischen 1990 und

WIFO



— 65 -

2000 um 0,5% pro Jahr steigt, oder mit anderen Worten, dass der Energieverbrauch Im Jahr
2000 um 7% hoher als 1988 liegt. Die Prognose geht von einem jahrlichen Wachstum der
Wirtschaft von 2% aus, einem Importpreis fir Roh6l von 2 700S/t (Preis 1987= 28 $ je Barrel bei
13 S/S). Sie legt die Energiepolitik der Energieberichte 1984 und 1986 sowie das
Energiesparprogramm 1988 des Wirtschaftsministeriums zugrunde. Eine Umstellung auf
knappheitskostenorientierte Energietarife (Grenzkosten), zusatzlich verandert sich laufend
durch technische Anderungen (Sparstellungen) aber auch durch den Bewusstseinswandel,
der der Energieeinsparung hohere Prioritat gibt. Verstarkte Informationstatigkeit z.B. tber den
"unnotigen” Energieverbrauch und seine "Bekdmpfung" (z.B. Abschalt- und
Regulierungssysteme) konnen die personlichen  Praferenzen  beeinflussen. Der
Wirtschaftswissenschaftler schliel3t aus den tatsachlichen Handlungen auf die Prioritat zurtick,
die der Einzelne bei gegebenen Preisen und Einkommen dem Konsum von
Energiedienstleistungen geben wil, wenn auch (gewisse "Slacks' (Bequemlichkeiten,
Uninformiertheiten) in realitatsnaheren Theorien einen Platz haben. Verbesserte Informationen
(diese haben jedoch wieder Kosten) kdnnen die Energiedienstleistungen bei gegebenen
Preisen senken, Prioritatsanderungen mussen dazu erfolgen oder politisch initiiert werden.

B: Reduktion der Nutzenergie flr eine zu erreichende Energiedienstleistung z.B. durch Normen,
Subventionen, Standards: dies sind Malnahmen, bei denen die offentiche Hand
Energieeinsparung mit sanftem Druck veranlasst, wobei teils der Preismechanismus, teils das
Ordnungsrecht mithelfen soll. Normen fir neue Elektrogerate kénnen einen Mindestgrad an
Energieeffizienz festlegen, ebenso Zulassungs- und Bauvorschriften. Fir bestehende Gerate
kann die vorzeitige Erneuerung durch eine Subvention attraktiver gemacht werden (Teile der
Wirkungen sind dann allerdings einmalig). Eine besondere Verpflichtung fur die 6ffentliche
Hand besteht dort, wo energie- und kostensparende Inyestitionenen im eigenen Bereich an
zu kurzem Planungshorizont oder an burokratisch-budgetarer Inflexibilitat scheitern. Ein
Komfortverlust ist hier ebenfalls nicht direkt gegeben, doch gibt es oft gewisse Kosten bzw.
Belastungen der offentlichen Hand, die einer alternativen Verwendung entzogen werden.

Ein Beispiel, bei dem nicht einmal Nettokosten anfallen, ist die Heizkostensanierung in
offentlichen Gebauden. Belege fir die Unterlassung 6konomisch rentabler Investitionen gibt
es zB. fur Schulen. Untersuchungen e zeigen hier rasch amortisierbare
Einsparungsinvestitionen, die nicht durchgefuhrt werden, weil die Investitionskosten aus einem
anderem Budgettitel als die Heizkosten stammen maussten. Tatsachlich aufgewendete
Heizkosten kdénnen aber "selbstverstandlich” budgetiert werden, wahrend die einmaligen
Investitionskosten einer Sanierung des Heiz- oder Abdichtungssystems haufig abgelehnt
werden.

C: Effizienzsteigerung in der Energieerzeugung und Verwendung

Von der eingesetzten Primarenergie gehen zwei Finftel bei der Umwandlung in die End-
Energietrager verloren, von diesen wiederum ein Drittel bei der Nutzung durch den
Endverbraucher.
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Diese beiden Differenzen werden in vielen Studien als Sparpotentiale angesprochen, das
Verhdaltnis hat sich aber in den letzten 10 Jahren nicht gebessert. Das Wachstum der
Primarenergie liegt in Osterreich, der BRD und der Schweiz liber jenem der Endenergie. Die
Ursache dafur wird im Energiebericht nicht angesprochen, konnte aber in den hohen
Verlusten bei der Verstromung von Primarenergie (Schleicher) liegen.

Die Erhohung der Energieeffizienz kann durch einzelne verfahrenstechnische Malhahmen
erreicht werden, vor allem aber durch die verstarkte Nutzung der Abwarme.

Die Abwarmenutzung kann erstens wieder bei den GroRkraftwerken ansetzen, hier ist in den
letzten Jahren in Osterreich einiges geschehen, doch bleibt noch immer mehr als die Halfte
ungenutzt.

Industrielle Kraft-Warmekopplungen ermdéglichen es dezentral aus anfallender Prozesswarme
mittels Dampfturbine Strom zu erzeugen (Gesamtwirkungsgrad bis 95%).

Die andere Mdoglichkeit ist, in dezentralen Blockheizkraftwerken Abwéarme (im Nahbereich
sogar unter 50°) zu nutzen und diese teilweise fur den Eigengebrauch, teilweise fur
Nachbargebaude zu nutzen und sie teilweise ins Netz einzuspeisen. Die kleinen
Blockkraftwerke werden mit Gas, Diesel oder Gas aus Biomasse betrieben. Durch
gemeinsame Erzeugung von Warme und Strom kénnen Wirkungsgrade von bis zu 90° erreicht
werden. Die Wartungsnotwendigkeit und auch die Umweltbelastungen (durch Verwendung
fossiler Brennstoffe) werden zunehmend geringer, sodass diese Technologie 6konomisch
effizient und 6kologisch unbedenklich wird. Blockheizkraftwerke sind zwischen 40 und 20.000
kwh moglich (Hein, 1989) und verwenden vorwiegend Hubkolbmotoren. Die mdgliche
Energieeinspeisung .durch dezentrale Blockkraftwerke wird keinen hohen Anteill am
Gesamtstromverbrauch erreichen, stellt aber "vermiedenen Verbrauch" dar und dies zum
Knappheitszeitpunkt.

Die Verwendung von hochwertiger Energie (Strom) fir Dienstleistungen mit dem Bedarf an
niedrigwertiger Energie (Raumheizung) ist ebenfalls ein oft gebrachter Kritikpunkt (Schleicher).

Alle Formen der Einsparung werden durch eine Primarenergieabgabe 6konomisch attraktiver
(dies ist ihr Vorteil im Vergleich zu einer Endenergieabgabe). Bei der Entwicklung der
Fernwarme sind die Investitionskosten relativ hoch, und die stufenweise anfallenden
Kapazitaten sind oft erst langsam verkaufbar, sodass immer "Anschlusszwangideen"
aufkommen. Ein Anschlusszwang fur private Wirtschaftssubjekte ist aus marktwirtschaftlicher
Sicht abzulehnen. Das Fehlen von Alternativen und der Ausstiegsmdglichkeit wirde auch die
Tendenz zu effizienter und servicefreundlicher Bereitstellung langfristig reduzieren. Eine Prioritat
bei 6ffentlichen Gebauden (aber auch ohne absoluten Zwang) und eine Steuerung Uber
eine Erschwernis der Genehmigung von Heizungen mit fossilen Brennstoffen in
umweltbelasteten Einzugsgebieten von Fernwarme ware noch vertretbar. Graz will in
"Belastungsgebieten" die Wohnbauférderung an die Nutzung von Fernwarme binden.
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Damit dezentrale Blockheizkraftwerke attraktiv werden, mussten adaquate Einspeisungspreise
gewahrleistet werden. Dies sollite besonders deswegen mdglich sein, weil fir sie nicht das
Argument des "falschen Zeitprofils" gilt. Sie kobnnen gleichmalig fahren, Hein empfiehlt sie
sogar zur Spitzenabdeckung. Die Rolle der EVU's im Verhdaltnis zu privaten Einspeisungen
konnte positiver werden, wenn sie selbst dezentrale Blockkraftwerke als Geschéaftszweig
betreiben wirden.

D: Sparpotential durch bisher nicht genutzte Energietrager

Dabei handelt es sich streng genommen nicht um eine "Energieeinsparung”, im Gegensatz zu
Kapitel C nicht einmal von Primarenergie, sondern nur um eine Einsparung der "bisherigen”
Energietrager.

In diese Gruppe fallt vor allem die Industrieeinspeisung. Die Erzeugung von Eigenstrom durch
die Industrie ist in den letzten Jahren rucklaufig, trotzt der gestiegenen technischen
Maoglichkeiten (siehe C Blockkraftwerke) und trotz der Verteuerung des Kraftwerksbaues, der
die "vermiedenen Kosten" der E-Wirtschaft bei Neueinspeisungen drastisch erhoht hat.

Far Industrieeinspeisungen gibt es einen Sommer und einen Wintertarif, sowie eine Spaltung
nach regelméagRigen und unregelmafigen Einspeisungen. Der hdchste Tarif fur regelmaRige
Einspeisungen im Winter liegt (siehe Wohlgemuth, 1989) noch niedriger als heutige und
zukunftige Kraftwerkskosten. Daruber hinaus sollen derzeit manche
Elektrizitatsversorgungsunternehmen den Industriefirmen mit potentieller Eigenerzeugungs-
/Einspeisungsmdadglichkeit besonders gunstige Tarife bieten, um die Eigenproduktion zu
entmutigen.

Die E-Wirtschaft ist mit privaten Einspeisungen nicht glucklich, weil sie das "falsche Zeitprofil*
haben. Firmen speisen zu Tageszeiten ein (Nacht), in denen es Uberschiisse gibt und kénnen
in den kaltesten Monaten den geringsten Beitrag leisten. Beide Argumente haben eine
Teilberechtigung, es gibt auch Gegenargumente. Zum Tagesverlauf ist zu sagen, dass das
Einspeisungsprofil tats&chlich ungunstig ist, allerdings erspart schon die Erzeugung in
Industriefirmen — selbst wenn sie fur den Eigenbedarf stattfindet — der E-Wirtschaft eine
zusatzliche Spitzenkapazitat, weil sie im Verbrauchsh6hepunkt einen Strombezug ersetzt. Die
potentielle Einspeisung selbst ist somit "zum falschen Zeitpunkt”, eine Entlastung der Spitze ist
dennoch gegeben. Im Jahresverlauf hat die Industrieeinspeisung einen antizyklischen Verlauf,
doch sinkt sie im Winter keineswegs drastisch. Als bericksichtigenswert bleibt der
Steuerungsbedarf durch unregelméafige Einspeisungen (die Steuerungsproblematik, Vorsorge
fur plétzliches Hochfahren. Netzspannungsausgleich etc), doch sind die "vermiedenen"
Kosten neuer Kraftwerke wesentlich héher.

Wie groR das Einsparungspotential bei hbheren Preisen fir Einspeisungen ware, zeigte sich in
den USA. Hier verlangte die Regulierungsbehorde, dass die E-Wirtschaft den Einspeisern, die
durch die Einspeisung ersparten Grenzkosten ("avoided costs") ersetzt und diese wurden in
der Nahe der Kosten neuer Kraftwerke angesetzt. Die Industrieeinspeisungen stiegen auf 20%
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der Erzeugung, und machten auf mehr als ein Jahrzehnt den Kraftwerksbau weitgehend
Uberflissig. Nun sind die Verhaltnisse in den USA anders (geringerer Anteil der Wasserkraft),
doch |alit sich die Abhangigkeit der Einspeisung von den damit verbundenen Ertragen der
Tendenz nach Ubertragen. Bei freien Kapazitaten sinken durch Einspeisung die Gewinne der
E-Wirtschaft, daher ware es notwendig die hoheren Einspeisungstarife durch Regulierung zu
erreichen. Bei Vollauslastung gewinnt eine gewinnorientierte E-Wirtschaft ein Eigeninteresse,
weil Einspeisung selbst bei erheblich gunstigeren Tarifen fir den Einspeiser billiger sind als ein
neues Kraftwerk.

E: Nutzung alternativer Energietrager

Wie bei der Nutzung bekannter aber brachliegender Energietrager, ist die Nutzung von heute
aus technischen Grinden noch nicht konkurrenzfahiger Energietrager ein Anstieg des
"Gesamtenergieverbrauchs" bei Substitution bisheriger Energietrager.

Einen Uberblick tber die alternativen Energietrager (Sonnenenergie, Warmepumpen in
Haushalten, Photovoltaik, Biomasse, Holz, Stroh, Biogas, Mull, Biosprit, Energiepflanzen) bietet
Wohlgemuth im zweiten Teil dieser Arbeit. Derzeit liefern diese sonstigen Energietrager weit
gefasst rund 10% des Endenergieaufkommens, wobei Holz den gréten Anteil innehat. Das
zukunftige Potential wird von Schneeberger bzw. Christian mit 200 bis 400 PJ geschatzt
(Uberblickstabellen siehe Wohlgemuth). Damit kénnten 20% (nach der héheren Schatzung
sogar fast 40%) der Energienachfrage durch Biomasse abgedeckt werden. Dabei soll nicht
verschwiegen werden, dass es erstens auch sehr viel vorsichtigere Einschatzungen gibt und
zweitens auch der okologische Umgang mit Biomasse erst gelernt werden muss (keine
Diingung, Ersatz bisheriger Uberschussflachen, Optimierung der Verbrennung).

Die Nutzung dieser Alternativen ist von wirtschaftspolitischen Entscheidungen abhangig.
Einerseits wird ein grolRer Teil der Forschung und der Prototypen von der offentlichen Hand
finanziert. Andererseits ist Energie schon heute mit Steuern belegt und wird es in Zukunft noch
starker sein. Ein Ausnahme regenerierbarer Energietrager wéare berechtigt, da hier die
sozialen Kosten (Gesundheitsbelastung, Waldsterben, Landschaft) groitenteils nicht zutreffen.
(Ausnahme: z.B. Holz bei schlechter Verbrennungstechnik).

F: Einsparpotential durch Verbote

direktes Verbot von Energienutzung widerspricht marktwirtschaftichen Grundsatzen. O-
Normen werden schon derzeit in Richtung sparsamer Energieverwendung genutzt, allerdings
liegen die tatsachlichen Heizkosten pro m2 Wohnflache doppelt so hoch wie die O-Norm
.Eine strengere Durchsetzung der O-Norm, ev. in Zusammnehang mit Wohnbauférderung und
steuerlichen Abschreibungen von Heizkosten wére anzustreben. Die Einhaltung der O-
Normen in Wohnungen in Bundes- oder Landeseigentum sollte selbstverstandlich sein.
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Weiters sind regionale oder zeitliche Verbote, gestaffelt nach Energietragern, moglich. So z.B.
an Belastungstagen und bei Vorhandensein von Alternativen (6ffentlicher Verkehr,
Fernwarme). Da die Berechtigung des Eingriffs streng abgewogen werden muss, wird der
Gesamteffekt nicht groR sein (wohl die spezifische .Wirkung angesichts eines aktuellen
Problems wie z.B. an Smogtagen).

Einer gesonderten Diskussion unterliegt die Weckung von Elektrizitdtshachfrage durch
Werbung z.B. fur Elektroheizungen. Wegen ihres Beitrages zum Spitzenverbrauch in der kalten
Jahreszeit, werden sie von Okologen kritisch gesehen. Ihr Vorteil ist die Benutzerfreundlichkeit
(eventuell eingeschrankt durch Raumklimauberlegungen), sowie der Entfall von Emissionen in
Ballungszentren. Da sie zur Belastungsspitze eingesetzt werden, muss ihnen ein "Anteil" an
kalorischen Kraftwerken zugerechnet werden. Der energetische Wirkungsgrad von
Elektroheizungen ist ebenfalls gering. Verschiedene Landesgesellschaften knupfen die
Installation von Elektroheizungen an Warmedammungen oder kdnnen die Elektroheizungen
zentral ein- und ausschalten Grundsteuern) und so ihren Betrieb wé&ahrend absoluter
Spitzenzeiten kurzfristig drosseln. Dies ist fur mobile Heizllifter nicht der Fall (sie sind nicht einmal
durch einen Leistungspreis betroffen).

Die Verhangung eines Werbeverbotes ware generell nicht sinnvoll, da die E-Wirtschaft auch
Informationen Uber Sparmoglichkeiten geben konnen muss. Eine Beschrankung der
Werbeausgaben der verstaatlichten Elektrizitatsversorgungsunternehmen insbesondere fur
verbrauchsfordernde Werbung kénnte von den Eigentimervertretern der
Unternehmensleitung nahe gebracht werden.

G: Sparpotential durch Veranderung des Energiepreisniveaus
Die Energiepreise kdnnen aus verschiedenen Gesichtspunkten heraus beurteilt werden.

Aus der Sicht der gesellschaftlichen Kosten soliten die Preise die Erzeugungskosten (interne)
Kosten und die Einwirkungen auf die Gesamtgesellschaft (externe Kosten) umfassen. Letztere
umfassen die Schadigung anderer Wirtschaftszweige (Verschlechterung der Bausubstanz,
Waldschaden), die Verschmutzung der Okosphare (Luft, Wasser, Landschaft, Atmosphare),
Beeintrachtigungen der Gesundheit (fur die nur ansatzweise mogliche empirische Schatzung
der externen Kosten siehe Wohlgemut 1989). Den externen Kosten stehen auch externe
Ertrage gegenuber, etwa vermiedene Krankheiten durch Verringerung von korperlicher
Arbeit, rascheres Ereichen des Arztes etc. In der Diskussion wird meist nur die erste
Komponente erwéahnt, weil sie als Uberwiegend betrachtet wird. Manchmal wird auch noch
die Erschopfbarkeit der Ressourcen oder mit anderen Worten der negative Einfluss des
Energiekonsums der derzeitigen Generation auf die folgenden als zweite Form der externen
Kosten erwahnt (Schleicher 1989). Wenn dies auch in der Literatur oft als zu trennendes
Problem betrachtet wird ( das bei nutzenmaximierendem Verhalten von der Industrie selbst
im Preis berltcksichtigt werden sollte), so ist es praktisch in einer nicht voll gewinnorientierten
Branche (oder bei zu hohem Zeitdiskont) doch ein zusatzlicher kostenrelevanter Aspekt.
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In der Wohlfahrtsliteratur hangt die Beurteilung der Energiepreise davon ab, ob die
Energieunternehmen als Monopolbetriebe mit sinkenden Stickkosten betrachtet werden. Fur
ein Monopol mit sinkenden Stlickkosten, das in einem wichtigen Markt angesiedelt ist,
empfiehlt die Literatur die Kombination einer Preisregulierung mit einem Versorgungsauftrag.
Offentliches Eigentum ist nicht nodtig um die Wohlfahrtsziele durchzusetzen. Fir die
Preisgestaltung werden meist Durchschnittskosten herangezogen oder eine Regulierung in
der Hohe einer Maximalrendite. Fir beide Regulierungsformen gibt es klare Nachteile:

e beide Formen befreien die Unternehmen von der Verfolgung von maximaler
Kosteneffizienz, da Kosten im Preis wiedergegeben werden

e ein Renditenziel fuhrt zu einer Ubermé&fRig kapitalintensiven Produktion und zu
komfortablen Uberkapazitaten

e Lohnsumme, Beschaftigung, Sozialleistungen und Managergehalter sind hoher,
Umsatzmaximierung (u.a. anderen Ziele die in der Zielfunktion des Managements ev. im
Gegensatz zum Eigentimer stehen) sind hoherrangig als in gewinnmaximierenden
Unternehmen

e es besteht bei Regulierungen immer die Gefahr, dass die mit der Regulierung
beauftragte Behoérde von der zu regulierenden Branche "gekapert" wird und letztlich
deren Interessen vertritt

Diese Prognosen der theoretischen Literatur, finden empirisch vielfach ihre Bestatigung. Es
gibt Empfehlungen flur "bessere" Regulierungssysteme:

e Orientierung an einer Kombination von Inputpreissteigerungen verringert um einen
Produktivitatsabzug,

e Orientierung an anderen Unternehmungen (yardstick regulation), horizontale
Aufgliederung zwecks Schaffung von Konkurrenz und Brechung des
Informationsmonopols,

e Versteigerung der Servicerechte an den Bestbieter.

Alle diese Vorschlage haben in der praktischen Umsetzung gewisse Schwierigkeiten. Uberall
wo Regulierung als notwendig angesehen wird tUberwiegt eine kostenorientierte Regulierung
mit ihren prognostizierten Ineffizienzen.

Die moderne Literatur betont dass die Regulierungsnotwendigkeit selbst dann, wenn die
Voraussetzungen eines natiurlichen Monopols (deutlich sinkende Durchschnittskosten)
gegeben sind, entfallen kann. Und zwar dann, wenn das bisherige Angebot kostendeckend
ist (tragfahiger Markt), wenn es zumindest potentielle Konkurrenz gibt und der Marktzugang
nicht durch Eintrittsschranken oder Austrittskosten behindert ist (umkampfter Markt). Diese
Literaturstromung lenkt den Handlungsbedarf der Politk auf die die Beseitigung von
Eintrittsschranken (und die Moglichkeit den Markt im Verlustfall auch wieder schmerzlos zu
verlassen).
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Selbst wenn man dem Entfall der Regulierungsnotwendigkeit bei sinkenden Stiickkosten nicht
beipflichten will, so ist sie jedenfalls dann nicht notwendig, wenn die Stiickkosten mit
steigender Produktion nicht immer weiter sinken, sondern wieder zu steigen beginnen. In
diesem Fall kann es Konkurrenz geben und es kann ohne staatlichen Einfluss ein
gewinnmaximierender Preis zustande kommen. Er liegt dort wo Grenzkosten gleich Grenzerlos
sind, er liegt hoher als bei vollstandiger Konkurrenz und etwas ungenau gesprochen umso
hoher je weniger Anbieter es gibt und je weniger der Eintritt neuer Anbieter befirchtet
werden muss. Ob die Wohlfahrtsverluste durch den - gegenuber der Konkurrenzsituation oder
gegenuber einer durch Regulierung erzwingbaren Situation -hdheren Preis grof3 sind, hangt
von folgenden Faktoren ab:

die Wohlfahrtsverluste sind umso grolier je hoher die Grenzkosten liegen
e je unelastischer die Nachfrage nach Energie ist

e jeschwieriger die Substitution zwischen den Energietragern ist

e je geringer die Markteintritte sind

e je weniger innovativ (unter Kostendruck) die Anbieter sind

Maoglichkeiten der Wirtschaftspolitik die Wohlfahrtsverluste bei prinzipiell freien Markten (z.B.
ohne Preisregulierung) gering zu halten, sind:

e Erleichterung des Marktzutrittes (neue Firmen, Einspeisungsrechte, Vertragstypen und
Preistypen fur Einspeisungen)

e Informationen Uber Energiealternativen, Verbot von konkurrenzfeindlichen Vertragstypen
(Umsteigverbotsklausein, Exklusivvertrage, Preisdifferenzierung zwecks Abschreckung des
Geschaftseintrittes)

¢ Common Carrier Systeme bei leitungsgebundenen Energien (Pipelines. Stromleitungen),
Spotmarkte und Borsen fur Energie

e Aufhebung von Gebietsmonopolen und Importgenehmigungen

Von den genannten wirtschaftspolitischen Mallnahmen spielen die letzteren insbesondere im
Bereich der Stromwirtschaft eine entscheidende Rolle. Alle Vorschlage zur Deregulierung der
E-Wirtschaft beinhalten eine Trennung- in die Stufen Produktion, Transport und Verteilung,
wobei im Transportbereich das Common Carrier System empfohlen wird und im
Verteilungsbereich Konkurrenz stimuliert werden soll.

Die technische Entwicklung und insbesondere die immer hoheren Anspriche an die
Umweltvertraglichkeit von neuen Kraftwerken haben dazu gefuhrt, dass die historischen
Durchschnittskosten des bestehenden Kraftwerksparks und die dynamischen Grenzkosten
(Kosten der nachsten Kapazitatserweiterung) immer starker auseinanderklaffen. Folgen die
Kraftwerke der Empfehlung der Effizienzliteratur, so missen sie als Strompreis die Summe aus
den Grenzkosten bestehender Anlagen (statische Grenzkosten, also etwa Personalkosten +
Abschreibungen) plus die Grenzkosten bei Kapazitatserweiterung verlangen. Erstere liegen
niedrig (vielleicht bei dem jetzigen Arbeitspreis, also ca. 40 g/kwh), letztere aber sicher
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deutlich Uber einem Schilling. Fur die erforderliche Kombination aus Laufkraft, Speicherkraft
und kalorischem Kraftwerk vielleicht sogar Uber 2 Schiling. Dadurch wirde ein nach
privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten gebildeter optimaler Preis sicher wesentlich hoher als
der derzeitige Preis liegen. Dieser Preis garantiert das Wohlfahrtsmaximum indem die
Grenzwertung des Nachfragers den Grenzkosten des Erzeugers gleichgesetzt wird
(Bedingung fur Wohlfahrtsmaximum = Pareto Optimum). Andererseits fihrt dieser Preis zu sehr
hohen -Gewinnen der Elektrizitatswirtschaft. Eine Abschdpfung der Differenz durch eine
Energiesteuer liegt damit auf der Hand (wobei sie selbst die Grenzkosten nicht erhéhen. -
darf). Da sie den sozialen Kosten (wenn auch nicht unbedingt exakt der Hohe nach) in der
Tendenz entspricht, ist sie auch marktkonform. Vor- und Nachteile sowie eine Ausgestaltung
der Energiesteuer soll spater diskutiert werden.

Die HOhe der Energiepreise kann aus der Sicht der sozialen Folgen heraus beurteilt werden.
Energie wurde lange Zeit- im Zusammenhang mit Beleuchtung und Beheizung- als
Grundbedurfnis gesehen und fir Grundbedirfnisse wurde in Mangelzeiten versucht,
besonders niedrige Preise zu erreichen. Die Preise von Olprodukten waren bis in die siebziger
Jahre preisgeregelt, der Strompreis ist es heute noch, Ofenheizdl unterliegt der Preisregelung
durch die Paritatische Kommission.

Energie ist auch heute noch insofern ein Grundbedirfnis als die Beheizungs- und
Beleuchtungskosten bei den niedrigsten Einkommen etwas hoher sind. Allerdings wird dies
durch den relativ hoheren Benzinverbrauch der hoheren Einkommensschichten
ausgeglichen. Andererseits ist die geringe Energieeffizienz z.B. in der Umwandlung von
Priméarenergie bis zur Nutzenergie auch wieder besonders fir niedrige Einkommen belastend.
Auch die Umweltprobleme bleiben bei Beziehern von niedrigen Einkommen
Oberproportional hangen (geringere Urlaube, schiechte Wohnqualitat). Ein System, das
einerseits Energieeffizienz und Umweltentlastung bringt und an