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Europas

1, Europaweite Stagnation und Verlust des osterreichi-
schen Wachstumsvorsprungs

Das Wachstum der osterreichischen Wirtschaft betrégt in
den letzten drei Jahren nur noch rund 1 % (2001/03), eine
Entwickiung, die man wohl eher als ,2qualifizierte Stagnation®
denn als Wachstum bezeichnen muss. In den achtziger und
neunziger Jahren waren es immerhin noch 2,4 %, in der
,goldenen Nachkriegszeit” sogar 5 % . |

Im Vergleich zum européischen Umfeld ist die 8sterreichische ‘_
Wirtschaft bis etwa 1995 Oberdurchschnittlich gewachsen
(um einen knappen halben Prozentpunkt pro Jahr stéarker als -
das (ibrige Europa). In den letzten zehn Jahren liegt Oster- -
reich etwa im internationalen Schnitt, hther blieb das Wachs-
tum im Vergleich zu Deutschliand und ltalien. Osterreich
profitiert von der Dynamik der Erweiterungslander, von einem
steigenden Marktanteil in Deutschland und der Intensivierung
der Exporte in ferne, dynamische Méarkte.?

Mit der tiber Jahrzehnte héheren Wachstumsrate wurde Oster-
reich zu einem der reichsten Lander Europas: Relativ kleine |
Unterschiede in der Wachstumsrate — von einem halben .
Prozent — bringen (iber Jahrzehnte gro3e Veranderungen in -
der Einkommenshdhe und Wohlfahrt. Osterreich konnte 2003 -
einen Vorsprung im BIP pro Kopf zu Kaufkraftparitdten gegen-
fiber der EU-15 von rund 11 % und gegeniber der EU-25 von -
rund 21 % erreichen (vgl. Ubersicht 2).°. Das Gsterreichische -
Pro-Kopi-Einkommen liegt damit auch héher als in allen |
groBen europdischen L&ndern (und auch etwa beim Pro-

Kopf-Einkommen von Westdeutschland, so man diesen. Ver- -

gleich noch anstellen will). Osterreich liegt in der Statistik der -
Europdischen Union 2004 mit 27.950 Euro an vierter Stelle
der EU-25, wobei die Absténde zu den unmittelbaren Nach- f}
barn in dieser Wohlfahrtshierarchie sehr knapp sind. Deutlich |
vor uns liegen nur Luxemburg und irland, wobei beide Lander |
nicht voll vergleichbar sind: Luxemburg, weil es ein
Agglomerationskern und Finanzzentrum mit wenig Hinterland
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ist, und Irland, weil hier das Inlandsprodukt durch die Ver-
rechnungspreise und Transfers der multinationalen Firmen
verzerrt ist und nicht die nationale Wohlfahrt widerspiegelt
(die Pro-Kopf-Verdienste liegen niedriger ais in @sterreich).
Vor Osterreich liegt dann noch Danemark mit einem Vor-
sprung von 2 %. Andererseits ist der Vorsprung Osterreichs
vor den Niederlanden, Belgien und GroBbritannien wohl auch
innerhalb der statistischen Fehlergrenze. Eine Top-5-Position
unter vergleichbaren Landern ist aber gut abgesichert.

Der Artikel ist wie folgt aufgebaut: Im nachsten Abschnitt
diskutieren wir zunachst den Stellenwert von Wachstum fiir
die Wohlfahrt und stellen das Wachstumsziel in Relation zu
anderen Zielen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Aktivi-
taten. Die zentrale These betont, dass Wachstum das wichtigs-
te wirtschaftspolitische Ziel ist, weil es tendenziell die meisten
(oder fast alle) anderen Ziele leichter erreichbar macht. Es
wird argumentiert, dass Vollbeschéftigung, Verteilungs-
gerechtigkeit, Umweltschonung und Budgetausgleich auch
ohne Wachstum erreicht werden kénnen, doch erfordert das
sehr gezielte, oft dirigistische Eingriffe, die selten lange
durchgehalten werden und sehr unpopular sind. Es wird
weiters untersucht, welche Laénder von der Wachstums-
schwache derletzten zehn Jahre weniger betroffen waren und
durch welche Strategien sie die Beschéftigungs- und Stabilitats-
Ziele erreicht haben. Zuletzt werden Straiegien skizziert, das
Wirtschaftswachstum in Osterreich und in Europa anzuhe-
ben.

2. Wachstum als wichtigstes Ziel

Die Ziele des Wirtschaftens und der Wirtschaftspolitik sollen
von den Praferenzen der Bevoblkerung abgeleitet werden,
wobei neben Individualzielen auch gesellschaftliche Ziele eine
Rolle spielen. Hohe und steigende Einkommen sind zweifels-
ohne ein wichtiges personliches und geselischaftliches Ziel.
Allerdings gibt es auch schon lange Vermutungen, dass in
reichen Gesellschaften und fir den wohlhabenden Teil der

. Wirtschaftswachstum; Grundvoraussstzang il Wohlfahrtssui
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Bevblkerung hohe Einkommen (und deren Steigerung) eine 3
abnehmende Prioritat haben kénnten. Soziale Absicherung,
Solidaritat, eine geringe Arbeitslosigkeit bzw. ein hoher Be-
schaftigungsstand, ékologische Ricksichtnahme und imma-
terielle Ziele wie Gesundheit, Freizeit, Sicherheit sollten an -
Stellenwert gewinnen. Ob dies tatséchlich der Fall ist, ist
umstritten, Wirtschaftspolitik und Konsumentenverhalien in
Landern wie Schweiz und USA lassen Zweifel aufkommen. .
Jedenfalls werden in 8konomischen Lehrbichern und interna- -
tionalen Erfolgsvergleichen (,Performance Ratings®) heute
neben Wachstum, Vollbeschaftigung und Preisstabilitat auch
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht (modemer: Wettbewerbs-
fahigkeit) und Verteilungsgerechtigkeit als Ziele akzeptiert
und gewertet. Ausgeglichene Staatsfinanzen sind wohl kein
Ziel an sich, aber werden als Voraussetzung fur Wahrungssta- ;
bilitdt und Standortqualitdt gesehen. Mit dem Begriff der °
,Nachhaltigkeit* werden Strategien in verschiedenen Politik-
feldern auf ihre langfristige Tragféhigkeit Uberprift. Der Be- "
griff Sustainability nahmin der Okologie seinen Ausgang, wird
heute auf Pensionssysiem, Gesundheitssystem bzw. die
Finanzierbarkeit der éffentlichen Haushalte ausgeweitet. |

Die Aufzahlung dieser Vielzahl von Zielen unterspielt die

Prioritat des Wachstumszieles. Diese ergibt sich daraus, dass

die meisten anderen Ziele bei Wirtschaftswachstum leichier
71 erreichen sind als in einer stagnierenden Wirtschaft. Bel
hohem Wirtschaftswachstum ist zundchst einmal und sehr
offensichtlich Vollbeschaftigung leichter zu erreichen. Dieser
Zusammenhang wird manchmal polemisch und vernebelnd
negiert, weil es phasenweise ,beschéaftigungsioses” oder
_beschéftigungsarmes® Wachstum gibt. Dahinter steht die
Mechanik, dass in einer Wirtschaft, die nur um 1 % wachst, '.
meist auch die Arbeitslosigkeit steigt. Dazu kommt, dass in -
einer zdgerlichen Aufschwungphase noch Beschaftigungs- 'f
reserven genutzt werden, bevor Neueinstellungen notig sind. |
Aber es bleibt ein robustes Gesetz, dass mit héherem Wachs-
tum friher oder spater, jedenfalls aber mittelfristig, die Be- |
schaftigung steigt und die Arbeitslosigkeit sinkt., Das Ersie
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fruher, das Zweite spéter. Die Beschéftigungsiniensitit des
wachstums ist starker, wenn es Teilzeit und befristete Vertra-
ge gibt. Arbeitslosigkeit geht friher zurick, wenn Lang-
seitarbeitslose in Ersatzsysteme (Krankenstand, Frih-
pensionen) flichten kénnen und wenn das Arbeitsangebot
weder konjunkturell noch strukturell {durch héhere Erwerbs-
beteiligung bestimmter Gruppen) noch durch Zuwanderung

steigt.

Ahnlich ist der Zusammenhang zwischen Wachstum und
Budgetstabilisierung. Zunachst erschwert ein schwaches
Wachstum die Erreichung eines ausgeglichenen Budgets: Die
Steuereinnahmen bleiben zuriick, wéhrend ein erhdhter Aus-
gabenbedarf (vor allem Arbeiislosenzahlungen) besteht. Zu-
dem ist es Okoncmisch nur sinnvoll ein Budgetdefizit zu
eliminieren, wenn die Wirtschaft wachst. Reduziert man das
Defizit bei schwacher Konjunktur, treten Verunsicherung und
JAbwartsspiralen® auf. Budgetdefizite kdnnen ausgabenseitig
und schnell nur durch Einsparungen bei den groBen Aus-
gabenblécken reduziert werden. Diese groBen Blocke sind
- neben den Gehaltern fir Beamte in zentralen Dienst-
stellen - Sozialausgaben, Gesundheit, Pensionen und Bil-
dung. Einige dieser Kiirzungsméglichkeiten sind verteilungs-
politisch problematisch (Sozialausgaben), bei anderen be-
steht die Gefahr, den Wachstumspfad langfristig zu senken

und die Konkurrenzfahigkeit zu gefahrden (Bildungsausgaben). -

Zumal der Bedarf an Sozialleistungen und (Weiter-)Bildung in
dieser Phase steigt und nicht sinkt. Umgekehrt sind die
ausgabensenkenden Reformen vor allem im Sozialbereich
relativ leicht, wenn die Wirtschaft wachst, wenn die Erwerbs-
tatigkeit ausgeweitet wird und wenn Personen, die langer
arbeiten wollen/missen, auch eine Stelle finden.

Der positive Zusammenhang zwischen Wachstum und Umwelt-
schonung ist um eine Dimension komplizierter. Tendenziell
steigen der Rohstoffinput und die potenziellen Emissionen bei
Wirtschaftswachstum. Diesem Grundirend steht gegeniiber,
dass in Wachstumsperioden mehr Geld fur emissions-
reduzierende private und dffentliche Investitionsprojekte vor-
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handen ist und dass wachsende Firmen investieren und damit
neue (und hoffentlich ressourcenschonende) Technologien
einfilhren. Auch kdénnen Lenkungssteuern bei guter Gewinn-
lage bzw. Ertragslage von Unternehmen und Haushalten eher
verkraftet werden. Aber trotzdem darf nicht vergessen wer-
den, dass ohne Wiedergabe externer Kosten in den Preisen
und ohne regulatorischem Rahmen mit dem Wachstum ten-
denziell auch der Ressourcenverbrauch steigt.”

Wachstum und Inflation stehen manchmalin einem Konkurrenz-
verhaltnis. Der Zielkonflikt tritt besonders bei hohem Wachs-
tum und unelastischem Angebot auf, hier entsieht ein
Nachfrageliberschuss und die Preise steigen. Hingegen er-
laubt Wachstum, das auf hohen Produktivitiissteigerungen
beruht, ein bestimmtes MaB an Kostenerhthungen zu absor-
bieren (geringer Inflationsdruck in den USA in den neunziger
Jahren).5

3. Gestaltungsméglichkeiten im Zielbiindel

Es soll nicht verschwiegen werden, dass Vollbeschéfligung -

oder fiskalische Stabilitat auch ohne Wachstum erreicht wer-
den kann. Ein gegebenes Arbeitsvolumen (in Stunden) kann
auf mehr Beschéftigte aufgeteilt werden. Der technische
Fortschritt, der heute etwa bewirkt, dass dieselbe Prod‘uktion
mit pro Jahr um 2 % sinkender Beschéftigung durchgefihrt
wird, kann so stark gedrosselt werden (z. B. weniger For-
schung, mehr Regulierung, und Genehmigungen), dass auch

geringeres Wachstum ohne Beschéftigungsverlust ablaufen

kann.

Die Verringerung des technischen Fortschritts und/oder die -

Aufteilung des Arbeitsvolumens auf mehr Képfe bedeutet, den
Verlust des Spielraums Einkommen zu erhdhen. Eine Arbeits-
zeitverklirzung muss dann ohne Lohnausgleich erfolgen (zu-
mindest, wenn man die Verteilung nicht &ndert) und der
,durchschnittliche” Arbeitnehmer hat keine Perspekﬁve stei-
gender Einkommen. Das Problem mit dieser Strategie ist, dass
Personen, die besser qualifiziert sind, die in wachsenden
Branchen arbeiten oder mehr Macht haben, sich von der
Kirzungsstrategie auszunehmen versuchen. Ebenso Aufstei-
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ger, die mir ihrem bisherigen Lohnniveau nicht zufrieden sind.
Damit zwingen sie die ,anderen® Gruppen, absolute Ein-
kommenseinbuBen zu akzeptieren: Einkommensunterschiede
werden groBer, die Verteilungskonflikte heftiger. Geringe
Einkommensdynamik wie auch der Aufschub von technischen
Neuerungen bedingen starre und streng kontrollierte Struktu-
ren. Starre Strukturen gefahrden kumulativ das weitere (gerin-
ge) Wachstum und die Situation kann von einer Stagnation in
eine Schrumpfung ,umkippen®.

Ahnlich ist im Prinzip eine Budgetsanierung ohne Wachstum
denkbar. Es milssen dann ausgabenseitig jene Ausgaben
gekurzt werden, die einenkleinen Multiplikatoreffekt (etwa weil
sie Importe betreffen) oder einen kleinen Wachstumsefieki
haben (konsumtive Ausgaben). Umschichtungen zu stérker
nachfragewirksamen und wettbewerbsverbessernden Ausga-
ben sind ndtig. Parallel kdnnen nicht standortwirksame Steu-
ern erhdht werden. Die Einkommensbesteuerung kann so
verdndert werden, dass die Konsumkraft der unteren Einkom-
men starker stimuliert als der Konsum der Bezieher htherer
Einkommen reduziert wird (progressive Einkommenssteuern
und die Besteuerung von Vermogen haben tendenziell diese
~ Wirkung).

Die skizzierten Strategien (Arbeitszeitverklirzung ohne Lohn-
ausgleich, Umverteilung der Einkommen, Umschichtungen
der Budgetausgaben) sind komplex und Uberfordern in der
Regel die Managementkapazitdten der politischen Handlungs-
trdger in einer Marktwirtschaft. Umverteilung und Umschich-
tungen missen sehr sorgfiliig geplant werden und |6sen
Widerstand aus. Zusammenfassend ist es daher nicht unmég-
lich, aber doch viel schwieriger, in einer stagnierenden Wirt-
schaft Beschéaftigungs- und Budgetprobleme zu 18sen als in
einer wachsenden Wirtschaft. _

Diese theoretischen Uberlegungen werden durch verschiede-
ne internationale Erfahrungen der neunziger Jahre bestatigt.
Die USA versuchten zweimal durch grofie Einsparungs-
programme ihr Budgetdefizit in den Griff zu bekommen. Er-

folgreich war diese Strategie erst in der zweiten Halfte der
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neunziger Jahre, als die Wirtschaft ein durchschnittliches
Wachstum von 4 % erreichte®. Von den europaischen Lan-
dern konnten nur jene drei Lander ihre Budgetdefizite dras-
tisch reduzieren, die auch ihr Wachstum beschleunigten. In
Déanemark, Schweden und Finnland gab es am Beginn der
Stagnationsphase (2001/03) hohe Budgetiberschusse und
2004 immerhin noch einen positiven Saldo. Teils maBige, teils
dramatische Ausgabenkilirzungen haben in der ersten Hélfte
der neunziger Jahre zur Erreichung des Budgetausgleiches
beigetragen. Entscheidend fiir die Konsolidierung der &ffent-
lichen Haushalte war aber das relativ kraftige Wachstum in der
zweiten Hélfte der neunziger Jahre. Bei den Landern, die
heute die Nachzligler im Wachstumsprozess sind, also in
Frankreich, Deutschland und Italien, jagteine SparmaBnahme
die andere. Sinkende Steuereinnahmen und konjunkturbe-
dingte Lécher im Pensionssystem und in den Sozialbudgets
lassen jede noch so einschneidende Maf3inahme immer wieder
als ungentgend erscheinen. Ohne Rulckkehr auf den
Wachstumspfad ist es schwer, Budgets und Pensionssystem
Lnachhaltig® zu sanieren.

4. Elemente einer Wachstumsstrategie (3 % plus)

Prioritdt der &sterreichischen Wirtschaftspolitik sollte es sein,
den mittelfristigen Wachstumspfad in Osterreich auf 3 % zu
heben. Die aktuelle mittelfristige Prognose des WIFO
(Baumgartner et al., 2004) geht davon aus, dass die dsterrei-
chische Wirtschaft zwischen 2003 und 2008 um 2,3 % pro
Jahr wachsen wird, nur geringfligig mehr als im Euro-Raum.
Fiir ein etwas hdheres Wachstum in Osterreich sprechen die
Dynamik der Erweiterungslander inkl. der stidosteuropéi-
schen Lander, steigende Marktanteile Osterreichs in Asien
und in den USA (u. a. durch die kostensenkende Vertiefung
derinternationalen Arbeitsteilung mit den Erweiterungslandern).
Die jungsie Steuerreform und glnstige Arbeitskosten stéarken
weiters die preisliche Wetthewerbsfahigkeit. Der Budget-
spielraum ist eng, aber immer noch gréBer als in den grofen

EU-Landern (d. h., der Konsolidierungsbedarf ist geringer).
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Bei dem prognostizierten jahrlichen Wachstumvon 2,3 % wird
die Arbeitslosigkeit zwar leicht zurlickgehen {von 4,5 % auf
4,3 % nach EU-Definition), aber bei weitem nicht auf den Wert
zu Beginn der neunziger Jahre. Dies liegt insbesondere
daran, dass das Arbeitsangebot durch verringerte ,Exit-
moglichkeiten“ (Frihpension etc.), durch steigende Erwerbs-
beteiligung der Frauen und den Zustrom bzw. die Legalisie-
rung der Beschaftigung von ausléndischen Arbeitskréften
steigt. Bei der prognostizierten Wachstumsrate ist ein ausge-
glichenes Budget nur schwer zu erreichen, damit auch keine
Absenkung des Schuldenstandes von derzeit 65 % des BIP.
Eine friktionsfreie Finanzierung von Zukunfisausgaben ist
nicht zu erwarten. Pensionsklrzungen, so schmerzhaft sie im
Detail sein mdgen, werden sich als ungentigend herausstellen,
Vorsorgen fir die alternde Gesellschaft werden nicht dotiert
werden. Ein auch nur tendenzieller Budgetausgleich tiberden
Konjunkturzykius bei der gleichzeitig anvisierten Absenkung
der Steuerquote auf 40 % ist angesichis des prognostizierten
schwachen Wachstums utopisch.

Alle oder auch nur ein Teil der genannten Ziele waren nur
erreichbar, wenn das Wachstum in Richtung 3 % angehoben
werden kénnte. Eine Anhebung des Wachstums um rund einen
halben Prozentpunkt ist méglich, wie die Wachstumsraten in
Finnland, Irland, Schweden und den USA zeigen (Aiginger,
2004B). Sie erfordert die konsequente Nutzung aller wachs-

tumspolitischen Spielrdume auf nationaler und internationaler

Ebene.
Strategiepfade

Der mittelfristige Wachstumspfad eines Hocheinkommens-
landes hangt angebotsseitig von drei zentralen Komponenten
ab: Ausbildung und Weiterbildung, Forschung und Innovation
und moderne Infrastruktur. Die Erweiterung des européi-
schen Wirtschaftsraumes &ndert die Position Osierreichs
dramatisch: Osterreich muss zum Technologiegeber, Gasige-
ber flir Headquarters und Anbieter hochwertiger Dienstleister

WISO 27. Jg. (2004), Nr. 3

bei prognos-
tizierten 2,3 %
Wachstum nur
leichter
Rickgang bej
Arbeitslosigkeit
und ..

... Budget-
ausgleich bei
gleichzeitig
anvisierter
Absenkung der
Steuerquote auf
40 % ist
utopisch

Ziele nur
erreichbar, wenn
Wachstum in
Richtung 3 %
angehoben
werden kdnnte

Wachstumspfad
hédngtvon

3 zentralen-
Komponenten ab

43




. Wirtschaftswachstum: Grundvoraussetzung fir Wohlfahrtszuwachs  Karl Alginger

in Phase
unteraus-
gelasteter
Kapaczitdten ist
Nachfrage durch
Politik zu
ergénzen

Wettbewerbs-
fahigkeit wird
durch Qualijtét
des Human-
kapitals
entschieden

Problem: Defizit
bei Weiterbildung

44

in diesem Raum werden. Osterreich wird diese Rolle im
Zentrum nur ausilben kénnen, wenn es neben dem besten
Humankapital und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen
auch die beste materielle und immaterielle Infrastruktur be-
sitzt.

In einer Phase unterausgelasteter Kapazitdten sind diese
mittelfristigen angebotsseitigen Strategieschwerpunkie durch
Stimulierung der Nachfrage und durch Politiken zur Reduktion
der Unsicherheit bei Konsumenten und Unternehmern zy
ergénzen. MaBnahmen, das bestehende Wachstumspotenzial
zu nuizen, sind bei einem Wachstum ber 2 % so wichtig wie
Versuche, das Potenzial zu heben. Kurzfristige MaRBnahmen,
die langerfristig kontraproduktiv sind, sollten allerdings ver-
mieden werden. Projekte mit Doppeldividenden (Nachfrage-
effekt plus Hoherqualifikation, Infrastruktur, Okologie, Ge-
sundheit) sind zu beschleunigen. Eine detaillierte Wachstums-
strategie Uberschreitet die Méglichkeiten dieses Artikels, doch
sollen einzelne Elemente skizziert werden.

Ausbildung und Weiterbildung

Die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs wird durch die Qualitat
des Humankapitals entschieden. Die bisherigen Ausbildungs-
ausgaben sind beachtlich, doch gibt es erhebliche Effizienz-
probleme, Licken und Strukturschwachen. Der Anteil der
technisch-naturwissenschaftlichen Studienrichtungen ist re-
lativ niedrig, die Studien dauern lange. Die Lehrlingsausbil-
dung orientiert sich zu wenig an den neuen Berufserforder-
nissen, es gibt zu wenige Lehrstellen, wichtige zu integrieren-
de Gruppen werden nicht erfasst (z. B. zweite Generation der
Gastarbeiter). ‘

Weiterbildung wird wichtiger und das &sterreichische Defizit

auf diesem Gebiet kénnte zum gréBten Problem flir die zukiinf-

tige Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs werden:

- Erstens wird Weiterbildung generell wegen des raschen
Wandels der Technologie und des wirtschaftlichen Struktur-
wandels immer wichtiger.
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. 7weitens wird sich Weiterbildung infolge der kiirzeren Dau-
er der Beschéftigungsverhaltnisse (lebenslange Betriebs-
zugehorigkeit wird zum Ausnahmefall) zuktnftig von den
Firmen in externe Ausbildungs- und Arbeitsmarktorga-
nisationen verlagern.

_ Drittens kénnen Arbeitnehmer in mittlerem Alter, deren
primare Qualifikation durch technischen Fortschritt entwer-
tet wird, immer weniger in Frithpension oder Krankenstand
ausweichen.

. Viertens miissen Schulabbrecher, Hilfsarbeiter und Zuwan-
derer erster und zweiter Generation héher qualifiziert wer-
den, wenn nicht eine neue ,industrielle Reservearmee"
entstehen soll (Coypright: Karl Marx).

Die Weiterbildungsiandschaftist unlbersichtlich, wenige Lehr-

gange sind zertifiziert und internationalisiert. Ziel ware, dass

es fiir jede Qualifikation eine modulartige Schulung zur nachst-  modulartige
hoheren Qualifikation gibt, z. B. vom Lehrling zum kieinen ~ Schulung
Ingenieur, zum Diplomingenieur, zum Teilzeitforscher. Diese

Module milssen teilweise organisiert werden, sie missen
standardisiert und zertifiziert sein. Nationale und noch besser
internationale Anerkennung muss erreicht werden (Beispiel:
Computerfihrerschein). Die neuen steuerlichen Bildungs-

freibetrage und -pramien kdnnen die Ausbildungsaktivitaten

der dsterreichischen Unternehmer verstérken, werden aber

noch zu wenig genutzt und auch zu wenig vermarktet.

Forschung und Innovationen

Osterreich hat bei den Forschungsausgaben und auch in der
Forschungsorganisation Defizite. Die Forschungsausgaben  Forschungs-
liberschreiten mit 2,3 % (2003) des Bruttoinlandsprodukis ausgaben mit
gerade den EU-Durchschnitt, liegen jedoch vom Lissabon-Ziel 2,3 % knapp

von 3 % und noch mehrvon den schwedischen und finnischen  dber EU-Durch-
Quoten weit entfernt. Das Land mit einer Top-Position in den  schnitt, aber weit
Einkommen muss aber auch eine Top-Position in zumindest  vom Lissabon-
einigen Forschungssparten haben, muss zunehmend For-  Ziel (3 %)
schungsabteilungen aufbauen und die Innovationsdynamik  entfernt
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von kleinen und mittleren Unternehmen stérken. Die Regie-
rung hat auf diese Herausforderung teilweise reagiert: Die
steuerliche Forschungsférderung ist jetzt eine der attraktivs-
ten Forderungen in einem hoch entwickelten Land. Allerdings
sind Forschungsauftrage bei Dritten (Auftragsforschung), die
fir kleine Betriebe besonders wichtig sind, weiter nicht in
dieses System einbezogen. Die Fonds, die Projektférderungen
vergeben, die universitare und auch die auBeruniversitédre
Forschung und der Nationalfonds werden nicht ausreichend
dotiert. Aber nicht nur die Ausgaben, auch ihre Struktur und
Effizienz sind zu verbessern. Es gibt keine verbindliche
dsterreichische Forschungsstrategie (Falk, Leo, 2004). Be; :
Informationstechnologien liegt Osterreich im europdischen
Mittelfeld, weit hinter der Benchmark der erfolgreichsten drei .
Lander. Zusammenfassend sind Forschungsausgaben und
ihre Effizienz zu gering. Die Ziele ,hhere Ausgaben® und "
_hohere Effizienz* dirfen nicht gegeneinander ausgespielt
werden, sonst wird das Inputziel wie auch das Wachstumsziel -
verfehlt. Schweden und Finnland haben gezeigt, dass input
und Produktivitat gesteigert werden kénnen, und haben sich
damit Wachstumsraten in der Héhe von 3 % erarbeitet (vgi.
Ubersicht 1 und 3).

Standortoffensive

Investitionen in die materielle und immaterielie Infrastruktur -

forcieren das Wachstum angebots- und nachfrageseitig.
Besonders nach der EU-Erweiterung wird die Wettbewerbs-
fahigkeit Osterreichs durch die Ausstattung mit infrastruktur
bestimmt. Headquarters werden dort gegriindet oder ausge- -
baut {(Knoll, 2004), wo die beste Ausbildung, das beste Ver-
kehrsnetz gegeben ist. Dabel sind Versdumnisse bei weitem -
nicht nur beim Ausbau der transnationalen Netze gegeben.
Bahnhofsplanungen und Neubauten werden immer wieder .
verschoben, ebenso wie die Einfithrung moderner Funk-
systeme und der Ausbau von Breitbandleitungen. Die grenz-
iiberschreitende Verkehrsanbindung ist auch in unmittelbarer
N#ahe Wiens schlicht ungenigend.
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Die Nutzung neuer Technologien kann einerseits durch Vor-
bildwirkung im 6ffentlichen Sektor unterstitzt werden (E-
Government, E-Card etc.), zweitens durch Ausbildung und
Wwettbewerb, drittens durch den Ausbauvon Breitbandleitungen
in wenige zentrale Regionen oder &ffentliche Angebote von
[nternetzugang und Schulungszentren. Die Aufgabe, Kennt-
nis und Nutzung von neuen Technologien zu verbreiten, sollte
auch auf lokaler Ebene erkannt werden. Gemeinden kénnten
Weiterbildungs- oder Technologiebeauftragte etablieren, die
Weiterbildung forcieren, den freien Zugang zu neuen Techno-
logien fordern. Ein Tell der heute eingesetzien Ressourcen
und des Lobbying fur Projekte und Landesmittel fir den
straBenbau wire sinnvoll fir den Aufbau von Humankapital zu
nutzen. EU-Gelder, Landes- und Bundesmittel dafir sollten
hereitgestellt werden. '

Betriebsgrindungen sind noch immer ein Defizit in Oster-
reich. Die Unterstitzung von risikoreichen Betriebsgriindungen
durch Venture Capital wurde schon oft vorgeschlagen, aber
nur unzureichend vollzogen. Die Forderung der ersten Phase
der Selbststandigkeit durch Verwaltungsvereinfachung, eine
befristete Reduktion von Lohnnebenkosten (fur den ersten
Angestellten}, iInformationen und Unterstiitzung bei den ersten
Schritten zum Export kdnnen Betriebsgrindungen mitinterna-
tionalem Fokus unterstiitzen. Eine generelle Reduktion der
Lohnnebenkosten ware wachstumsforderlich, sie muss durch
Einsparungen durch eine engagierte Verwaltungsreform gegen-
finanziert werden. Mit der Verringerung der Korperschafts-
steuer und der Beglinstigung nicht entnommener Gewinne fur
Einzel- und Mitunternehmer sind wichtige Schritte flr die
Standortsicherung gegeben, aber beide MaBnahmen fokus-
sieren nicht auf neue Unternehmen, die oft in Ermangelung
von Gewinnen nicht von Steuerleichterungen profitieren. Hier
waren neben steuerlichen MaBnahmen (z. B. Innovations- und
Exportpramien) etwa die Erleichterung des Zugangs zu Fremd-
kapital, der mit den neuen Bestimmungen von Basel! |l gerade
flir diese Unternehmen erschwert wird, anzustreben.
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Nachfragepolitik

Die Aufgabe des Staates bel schwacher privater Nachfrage
seine Ausgaben und damit die gesamtwirtschaftliche Nachfra-
ge zu erhdhen sollte zu den unumstrittenen Elementen einer
erfolgreichen Wirtschaftspolitik zéhlen. L&nder mit stabiler

~ Nachfrage haben auch eine héhere durchschnittliche Wachs-

tumsrate (Aiginger et al., 2004). Eine konjunkturelle Gegen-
steuerung ist natiriich leichter, wenn am Anfang der Konjunktur-
flaute Budgetiiberschiisse oder zumindest ein ausgeglichener
Budgetsaldo gegeben ist. In der Krise die Budgetdisziplin zy
verstarken ist kontraproduktiv. Auf der anderen Seite sind einer
Nachfragestimulierung durch Erhdhung 6ffentlicher Ausgaben
in einer lange anhaltenden Krise auch Grenzen gesetzt. Die
zusatzlichen Ausgaben milssen so effektiv sein, dass sie
weniger zur weiteren Verschuldung als zur Wiederkehr des
Wachstums filhren. Dies ist eine schwierige ,Nebenbedin-
gung®, besonders weil bei anhaltender Krise die Verunsiche-
rung der Konsumenten wéchst. Ein glaubwiirdiges Konzept far
einen mittelfristigen wirtschaftlichen Wachstumskurs (Tichy,
2004)und eine gerechte Verteilung der Lasten ist notig. Es :
bedarf auch einer Umschichiung der Ausgaben zugunsten von |
wachstumsférdernden Ausgaben. Das Vorziehen von 6kologi-
schen Ausgaben und von Infrastrukturinvestitionen istauch aus
Wachstumsgesichtspunkien sinnvoll. Eine Besteuerung von
hicht produktivem und nicht mobilem Vermégen und eine Star-
kung von Kaufkraft und Vertrauen der unteren Einkommen
wéren anzustreben. Diese wachtumsstabilisierende Strategie
wurde allerdings in Europa in den letzten Jahren kaum ange- _'
wendet.

Eine auBerbudgetare Finanzierung von Zukunftsinvestitionen -
(inklusive materieller und immaterieller Infrasiruktur) hat einen
schiechten Ruf erworben (Verlust der Budgetwahrheit). Krea-
tive Losungen koénnten aber unter neuen Vorzeichen (Public
Private Partnership, internationale Finanzierung; externe Kon-
trolie) zur Erhdhung des Wachstumspfades genutzt werden.
Letzten Endes entscheidet die volkswirtschaftliche Rendite
iber die Sinnhaftigkeit eines Projektes und keine formalen
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Bestimmungen und Budgetlimits. Es darf allerdings auch nicht
jede investition wegen ihres kur?ristigen Multiplikators als
sinnvoll erklart werden. Und fir Osterreich muss aufBerdem
hedacht werden, dass der Anteil der Bauinvestitionen am
Bruttoinlandsprodukt hoher liegt als in anderen Landern, jener
derimmateriellen Investitionen aber ungeniigend ist (vgl. Uber-
sicht 3 und Marterbauer in Aiginger et al., 2004).

Gunstig wére Nachfragepolitik UOber Bereiche zu steuern, in  gtinstig wére
denen Doppeldividenden erzielt werden kénnen: Ausgaben flir  Nachfrage-
innovative Lésungen im Gesundheitsbereich, zur Vorbereitung  politik mit
der alternden Geselischaft, energetische Sanieruny des ,Doppel-
Wohnbaubestandes. Osterreich hat die Vorreiterrolle im Um-  dividenden*®
weltsektor verloren. Die Flhrungsposition in einigen Sparten

der Umwelttechnologie dirfte noch gegeben sein und sollte

forciert werden. Eine Verfehlung der selbst gesteckien
gsterreichspezifischen Kyoto-Ziele ist kein Kavaliersdelikt. Die

starke Zunahme des StraBenglterverkehrs wird wieder eine

Welle der Wachstumsfeindlichkeit auslésen, wenn nicht recht-

zeitig gegengesteuert wird.

Sozialsystem/Einkommensverteilung/Deregulierung

In vielen entwickelten Marktwirtschaften? ist im letzten Jahr-  Ungleichheit der
zehnt die Ungleichheit der Einkommen und Vermégen gestie- - Einkommen und
gen. Die Ursachen fir diesen Trend sind vielfaltig. Es gibt Vermdgen
erstens eine technologische Komponente (neue Technologien  gestiegen
beglinstigen die besser qualifizierten Arbeitskrafte), zweitens

eine arbeitsteilige Komponente (Industrielander konzentrieren

sich auf hochwertige Komponenten/Produkte), drittens eine

konjunkturelle Komponente (Arbeitslosigkeit), viertens struktu-

relle Verschiebungen in der Verhandiungsmacht von Arbeitge-

bern und Arbeitnehmern und flinftens eine politische Kompo-

nente in Form einer geringeren Prioritdt von Verteilungs-

gerechtigkeit. Dennoch ist das Niveau der Ungleichheit nach

L&andern sehr verschieden und ein politisches Gegensteuern zu

den Trends wird teils versucht, teils unterbleibt sie. Eine

Umverteilung der Einkommen ist heute in keinem européischen

Land ein wesentlicher Bestandteil einer Regierungsstrategie®.
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Wachstum:
Korrelation mit

Zukunfis-
investitionen
robuster als mit
Deregulierung

Schon der Versuch, der Spreizung der Einkommen gegenzu-
steuern, kann zur Stabilisierung der Konsumnachfrage genutzt
werden. Ein fairer Beitrag der Vermdgen, aus technischen

" @Griinden vor allem der weniger mobilen Vermégensteile, wére

sinnvoll, weil dadurch die Lohnnebenkosten gesenkt und Ar-
beitsplatze geschaffen werden konnten.

Die Deregulierung der Produki- und besonders der Arbeits-
markte steht hoch auf der Agenda von Regierungen und inter-
nationalen Organisationen. Es lasstsichin der Tateine gewisse
Korrelation zwischen Deregulierung und wirtschaftlichem Er-
folg (u. a. Wachstum) nachweisen (Aiginger, 2004C). Der Zu-
sammenhang ist jedoch weniger robust als jener zwischen
tkonomischem Erfolg und Zukunftsinvestitionen. Nicht alle
Regulierungen sind wachstumshemmend, manche fordern so-
gar das Wachstum {Kollektivvertragsverhandlungen, volkswirt-
schaftlich orientierte Gewerkschaften). Und drittens ist die
Kausalitdtsrichtung auch nicht eindeutig: In erfolgreichen L&n-
dern und bei gutem Wachstum sind Deregulierung und Libera-
lisierung einfacher. Mehr Flexibilitdt fir Unternehmen und
zuséatzliche Arbeitsplatze fir Arbeitnehmer kdnnen kombiniert
werden, wenn Teilzeitbeschaftigung zunéchst erleichtert wird
und dann Teilzeitbeschéftigte Prioritét bei der Besetzung von
Vollzeitarbeitsplatzen bekommen (Niederlande), wenn sirenge-
re Bedingungen fir LAnge und Hohe der Sozialleisiungen mit
echter Héherqualifikation und engagierter Beratung verbunden
sind (Schweden, Danemark), wenn der Ausstieg aus der Ar-

.beitslosigkeit mit zeitlich begrenzter Lohnsubvention oder Bei-

behaltung eines Teiles des Unterstlitzungsbetrages verbunden
ist (Senkung des marginalen Einkommenssteuersatzes bei
Wiederbeschaftigung). ,Flexicurity“-Ansatze, innovative Ex-
perimente und ,Welfare to Work“-Ansatze sind leichter
implementierbar, wenn die Konjunkturlage positiv und das
Commitment der Arbeitsmarktpolitik glaubwiirdig ist und nicht
,Sozialschmarotzerargumente” den Hintergrund fr Reformen

wenn es eine ergdnzende effektive Regulierung gibt, die die
soziale Perspektive einschlieft.
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Fehlender Wachstumsfokus der Europdischen Union

Ein wesentliches Problem flir eine 6sterreichische Wachstums-
strategie ist der fehlende Fokus der EU auf das Wirtschafts-
wachstum (Pichelmann, Roeger, 2004, Sapir, 2003, Kramer,
2004). Dieser Punkt ist so wichtig, dass man ihn an den Anfang
dieser Uberlegungen stellen kénnte. Dies habe ich bewusst
nicht getan, weil dies den Osterreichischen Handlungsspiel-
raum kleiner erscheinen lieBe, als er tatsachlich ist.

Die Europdische Union hat durch die Einfiihrung des Euro und
die Erweiterung um zehn neue Mitglieder sehr wichtige institu-
tionelle Anderungen gewagt und auch Erfolge verbucht. Sie
forciert jedoch primar Preisstabilitdt und Budgetausgleich,
jedoch in ungenigendem Maf3e das Ziel des Wirtschaftswachs-
tums. Preisstabilitdt ist wichtig, aber letztlich nur als Vorbedin-
gung fur ein ungestortes langfristiges Wachstum. Mittelfristiger
Budgetausgleich und Obergrenzen der Verschuldung sind
Meilensteine fiir eine nachhaltige Entwicklung, aber sollten
nach Wiedergewinnung des Wachstums und in der besten
Konjunkturlage erfolgen. Das Wachstumsziel istin der Lissabon-
strategie angesprochen, seine Verfehlung wird aber als weni-
ger kritisch gesehen als die Verletzung des Stabilitdts- und
Wachstumspaktes (Kramer, 2004)}. Eine Forcierung von For-
schung und Ausbildung ist Teil der Lissabonstrategie, aber die
tatsdchlichen Forschungsausgaben der grof3en EU-L&nder
stagnieren oder fallen relativ zum Brutioinlandsprodukt (Aiginger,
2004B). Die Forschungs- und Ausbildungsinvestitionen errei-
chen bisher nur in Schweden und Finnland das Lissabonziel.
Die Beschéaftigungsziele der EU scheinen ebenfalls nur in
einem Drittel der Lander erreichbar.

Der Ausbau der Infrastruktur etwa durch internationale Ver-
kehrsnetze ist angeplant, in der Umsetzung kommt es jedoch zu
Verzégerungen und die Finanzierungskomponente wird redu-
Ziert. Besonders die Stagnationsjahre 2001 bis 2003 hatten fir
einen Infrastrukturschub geniitzt werden kénnen. Allerdings

EU forciert
primér
Preisstabilitdt
und Budget-
ausgleich —
Wirtschafts-
wachstum wird
ungenligend
verfolgt

Stagnationsjahre
20017 bis 2003
hétten far
Infrastruktur-
schub genutzt
werden solfen
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gibt es an den Schnittstellen zwischen den Landern Bremsklst-
ze fir den Beginn von Infrastrukturprojekten, die nicht nur auf
der EU-Ebene liegen (Bahnverbindungen Osterreichs mit den
Nachbarlandern}.

5. Konsenswille und Langfriststrategie zur Reduktion der |
Unsicherheit '

Ebenso wie in der Européischen Politik besteht in Osterreich
kein Konsens iiber die Notwendigkeit einer Wachstumsstrategie.
Zwar ist kein Regierungs- und Oppositionspolitiker, kein Exper-
te und kein Sozialpariner gegen Wirtschaftswachstum; eine
verbindliche und langfristig orientierte, von Experten erarbei- -
tete und im Konsensweg umgesetzie Strategie liegt aber nicht
einmal in Ansatzen vor. Projekie mit starkem Fokus auf eine -
Interessensgruppe haben immer Vorrang vor gesamtwirtschaft-
lichen Strategien (Kindergeld, Koralmtunnel, Abfangjager, Pra-
mien fir Bauten und LKW-K&ufe etc.). Der Vorteil einer kon-
sistenten Strategie im Gegensatz zu stiickhaften Reformen liegt
darin, dass jeder Partner, Konsument und Unternehmer weif3,
in welche Richtung sich die Rahmenbedingungen mittelfristig
entwickeln, sodass man sich darauf einstellen kann. Zweitens
kénnen EinbuBen bel einer TeilmaBnahme gegen Vorteile bei
einer anderen Teilstrategie ausgeglichen werden, dies redu- |
siert den Reformwiderstand und Versuche ,wohl erworbene’
Interessen zu verteidigen. Drittens wiirde eine allgemein akzep-
tierte und konsequent verfolgte Strategie die wirtschaftliche
Unsicherheit — ein Kernelement der Stagnationsphase der
tsterreichischen und der europaischen Wirtschaft — verrin-
gern. Die erfolgreichsten europaischen Lander der letzien
zehn Jahre — Schweden, Finnland, Dénemark und lIrland -
haben eine Konsensstrategie mit erheblichen Reformelementen |
verfolgt. Schweden und Finnland geben 3 % flr Forschung aus;
diese Lander ebenso wie Iriand und Dénemark investieren
gezielt in Aus- und Weiterbildung und haben ein dreiprozenti-
ges Wachstum und ausgeglichene Budgets erreicht.
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Upersicht 1: Wirtschaftserfblg in den neunziger Jahren (1994-2003)

Top 3 GroBe 3 | Osterreich EU USA n
wachstum real 30 1.7 2.1 22 33 ‘E
Produktivitet (pro Kopf) 21 11 16 13 - ;j
Arbeifslosenrate, Durchschnitt 8.2 9.9 4.1 9.0 5.1 f
Arbeftsiosenrate, 1994 M2 10,3 3.8 105 6.1
Arbeifslosentatte, 2000 6.6 9.2 3.7 78 20
Arbeitslosenrate, 2003 6.7 9.1 44 8.0 60
Beschaftigungsrate, Durchschnitt 713 624 729 649 80,0
Beschaftigungsrate, 1994 685 606 726 623 77.7
Beschafligungsrate. 2000 730 634 737 | 664 20 |
Beschaftigungsrate, 2003 728 646 73,1 67.2 800 |
Besch&ffigungswachstum 09 0,7 04. 10 15
Budgetdefizit in % des BIP, 1994 58 57 50 5,1 20 |
Budgetdefizit in % des BIP, 2000 49 03 - 1.6 -1,0 -1.3
Budgetdefizit in % des BIP, 2003 13 35 1.3 2.6 5,1

Anmerkung: Top-3-Lander: D&nemark, Finnland und Schweden; GroBe 3
(kontinentaleuropéische) Lander: Deutschland, Frankreich und ltalien, Durch-
schnitt 1994/2003.

Q: WIFO-Berechnungen auf Basis AMECO, OECD (ECO).
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Ubersicht 2: Bruttoinfandsprodukt pro Kopf (ké ufkraftbereinigt
in Relation zu EU-15)

1960 | 1970 | 1980 1990 1995 | 2000 i 2001 2002 | 2003 .
Ssterreich 10260 | 10305 | 11329 | 11334 | 11448 | 11439 | 11200 | 11093 | 11099
elgien 10061 | 10393 | 11033 | 10787 | 10854 | 10640 | 10698 | 10648 | 10687 |
Dénemark 13050 | 128,70 | 11666 | 110,10 | 11278 | 11553 | 11538 | 11230 | 11237~
deutschlond 112,32 | 10664 | 10765 | 10657 | 10781 | 10208 | 1005} | 9958 | 9907
Sriechenland 5080 | 7386 | 8208 | 6782 | 6516 | 6598 | 6718 | 7082 | 73777
panien 6076 | 7518 | 7491 7829 | 7902 | 8341 | 8428 | 8608 | 8747
rankreich 10260 | 10705 | 10879 | 10659 | 10402 | 10384 | 10484 | 10457 | 10407
flond 6674 | 6501 | 6957 | 7761 89.76 | 11509 | 11774 |. 12544 | 12021
tafien 8065 | 9774 | 10373 | 10449 | 10419 | 101,32 | 10004 | 9838 | 9879
liederlonde 12053 | 11720 | 11202 | 10773 | 10840 | 11077 | 11837 | 11143 | 1095
Sorfugal 2184 | 5351 | 5875 | 6471 66,01 7039 | 7061 | 7086 | 6885
innland 9165 | 9464 | 10331 | 10828 | 9553 | 104,10 | 10420 | 10179 | 10107
chweden 12751 [ 12560 | 114597 | 11233 | 10684 | 10909 | 10621 | 10474 | 10461
SroBbritannien 17954 | 101,72 | 9515 | 9842 | 9989 | 10397 | 10514 | 10740 | 10889
U 15 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 100,00 -
1 25 - . - i 90,33 9126 | 9140 | 9149

[

£1.04

: WIFO-Berechnungen auf Basis AMECO.
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[Jbersicht 3: Zukunftsinvestitionen im Vergleich zu physi-
schen Investitionen

Zukunfisinvestitionen Physische Investitionen Zukunftsinvestitionen in
in % des BIP in % des BIP Relation zu physischen
Investitionen

1992 2000 1992 2000 1992 , 2000
dforelch 1.7 13,39 23,26 24,38 0,48 0,55
iglen 10,60 12,91 20,05 20,91 0,53 0,62
Anemark 13,62 16,59 17,55 23,39 0,78 0,71
sutschland 1,32 12,79 23,13 22,14 049 0.58
riechBNGnd 6,01 10,65 19,35 24,48 0.31 0.43
anien 7.98 12,16 23,61 25.06 0,34 0,49
ankreich 12,20 14,17 20,03 27,49 0.61 0,66
and 1094 10.89 1649 2227 0.66 049
Jien 8.42 11,30 20,93 | 2063 040 0,55
ederlande 11.64 - 1376 21,94 21,95 0.53 0.63
rtugal G20 13,46 2306 28.64 0.40 047
nniand 12,68 15,70 18,68 19,72 0.68 0.80
_hweden 14,55 19,75 17.17 18,23 0.85 1.08
roBbrifannien ) 11.54 13,66 16,12 12.35 0.72 0.71
| © 1077 13,28 20,85 21.68 0,52 061
A 13,20 16,35 16,03 2198 0.82 0,74

13.62 17.35 17,80 2045 0.77 0.86

10,65 12,75 21,37 21.42 0,50 059

Anmerkung: Zukunfisinvestitionen sind Ausgaben fir Forschung, Ausbildung
und Telekommunikationsausgaben (mit Unscharfen durch Abgrenzungsprobleme
und Doppelzéhlungen); physische Investitionen sind Bruttoanlageinvestitionen
laut Volkswirischaftlicher Gesamtrechnung (mit Unschérfen in der Behandlung
von Software).
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Ubersicht 4 Performance Osterreichs im Vergleich zu EU ung
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Anmerkung: Die Top 3 Lander weisen 2004 einen Budgetﬂberschuss-von 1,3%
auf, wahrend Osterreich und der EU-Durchschnitt ein Budgetdefizit aufweisen.
Da dies in der Grafik nicht darsteilbar wére, wurde die Position der Top 3 Lénder
mit 0,7 eingesetzt. Werte auBerhalb des Unit Circles (Linie 1) zeigen bessere
Performance Osterreichs (hdheres Wachstum, niedrigere Arheitslosenrate).
Bei Abgaben und Steuern wurden niedrigere Werte als besser dargestellt,
obwohl! dies von Analyserahmen und Struktur abhéngig ist.
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Anmerkungen:

Copyright Hans Seidel (2004).

vgl. Marterbauer, M. in Aiginger et al. (2004) bzw. Wolfmayr, Y. (2004).

3 Der Vorsprung Osterreichs beim Pro-Kopf-Einkommen gegeniiber der EU-15
lag 1990 bei 13 %, der relativ gréBte Vorsprungwar 1993 (15,5 %) gegeben, Die
Verringerung des Vorsprungs Osterreichs im BIP zu Kaufkraftparitaten zwi-
schen 1893 und 2004 um 4 % ist auf das héhere Bevdlkerungswachstum und
den geringeren Preisriickgang iminternationalen Preisvergleich zuriickzuflh-
ren. Das reale BIP ist gleich stark gestiegen.

4 AuBenbeitrag und Wachstum entwickeln sich kurzfristig nicht parallel. Ein
hohes Wachstum bewirkt oft eine defizitare Leistungsbilanz (USA), wéhrend
schwach wachsende Wirtschaften oft Uberschiisse aufweisen {Deutschland).
Starker Strukturwandel forciert den Ubergang zu Dienstleistungen (und l4sst
die Warenbilanz defizitar werden). Langfristig kann im Vergleich zur Konkur-
renz hdheres Wachstum durch steigenden Gewinn an Marktanteilen erzielt
werden (Schweden und Finnland bei Telekomprodukten).

5 Oder moderner ausgedrlickt, die Rate an ,Vollbeschafiigung, die keinen
Inflationsdruck ausldst”, liegt in Landern mit hohem Produktivitatswachstum
héher {Diskussion um NAIRU, Spielraum fir expansive Geldpolitik etc.).

6 Die Erwahnung der USA bezieht sich darauf, dass es diesem Land in den
neunziger Jahren entgegen der ,Konvergenzprognose” der Wachstumstheorie
und enigegen den Erfahrungen fritherer Jahrzehnte gelungenist, als Land mit
hohen Einkommen rascher zu wachsen als die meisten europé&ischen Lander,
und damitu. a. die Arbeitslosigkeit zu senken und das Budget (voriibergehend)
auszugleichen. Gerade die ungleiche Verteilung, hohes Armutsrisiko und hohe
Kriminalitat sowie die weitgehende Missachiung Gkologischer Ziele in den
USA, demonstriert, dass hohes Wachstum nicht automatisch Armut reduziert
und Nachhaltigkeii forciert. Hohes Wachstum erméglicht und erleichtert ein
anspruchsvolles Zielbiindel anzustreben, mit steigenden Einkommen, &kologi-
schen und sozialen Zielen, aber es garantiert das nicht bei fehlendem politi-
schen Willen.

7 Ingeringem AusmaB in der Schweiz und in Frankreich, starkerin den USA und
GroBbritannien.

8 Ein Pladoyer fir eine Nuizung des Umverieilungsspielraumes siehe Arrow

(2004). Unterschiede in der Entwicklung der Einkommensverteilung und der

Stimulierung der Konsumnachfrage in den USA und in Deutschland werden in

Schulmeister (2004) analysiert.

N =
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