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L.

KARL AIGINGER

Schwerpunkte einer nationalen Industriepolitik
in einem integrierten Europa

Die Veriinderung der Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft &ndern sich fiir Osterreich mit einer historisch beachtli-
chen Geschwindigkeit.

Osterreichische Firmen kénnen und sollen im Ausland bei &ffentlichen Ausschreibungen aktiv
werden. Bevorzugunge'n der dort heimischen Unternehmen milssen abgebaut werden, ihrerseits
kBnnen auslandische Firmen sich natiiriich an Ausschreibungen der dffentlichen Hand in Oster-
reich beteiligen.

Bsterreicher konnen im Ausland Berufe ergreifen und Untemehmen griinden. Andererseits kann
EWR-Auslandern nur mangels Qualifikation (bei Taxifahrern etwa Ortskenntnis), nicht aber we-
gen ihrer Herkunft eine Tatigkeit in Osterreich verwehrt werden.

Férderungen, die bisher erlaubt waren, sind verboten oder missen tkonomisch sorgféltiger be-
griindet werden. Besonders kritisch betrachtet werden Investitionszuschisse an Unternehmen,
die einem Gsterreichischen Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber der ausléndi-
schen Konkurrenz verschaffen. Aber auch Zuschiisse an &ffentliche Unternehmen und selbst
Auftragsvergaben an diese und der Verzicht auf eine angemessene Dividende unteriiegen der
sorgsamen Kontrolle. Jahresbilanzen aller Unternehmen mit offentlicher Beteiligung miissen
vorgelegt werden, Es wird iiberpriift, ob sich der Eigentiimer wie ein privater Investor verhalten
hat (private investor principle). Die Kontrolle erfolgt nicht durch den Rechnungshof oder einen
Parlamentsausschuf8, sondern es kann jedes einzeine konkurrierende Unternehmen im Inland
und im Ausland die Klage einbringen. Uber Berechtigung einer Forderung entscheidet keine in-
terministerielle Kommission, sondern eine internationale quasi-richterliche Instanz. Im Fall einer
negativen Entscheidung ist die Riickzahlung inklusive Verzinsung fallig.




Das waren drei Beispiele aus dem EWR-Verirag. Der EWR-Vertrag erfordert die Ubernahme eines
groen Teils des EG-Rechtes. Seine Weiterentwicklung kénnen wir erst mitbeeinflussen, wenn wir die

EG-Mitgliedschaft haben.

EG und EWR verstédrken die Konkurrenz im anspruchsvollsien Marktsegment.

—  Ein neuer Konkurrent wichst heran: zuerst bei einfachen Produkten, dann aber auch bel leicht
kopierbaren technischen Produkten. Die Konkurrenz zahit heute nur ein Fiinftel der Léhne und
hat voriibergehend niedrigere Transport-, Umwelt- und Energiekosten. Auch nach Jahren des
Aufholprozesses wird es einen Lohnvorsprung im Ostens geben. im Gegensatz dazu hat Oster-
reich einen Produktivititsvorsprung. Osterreich muB dafiir sorgen, daB sein Produktivi-
tatsvorsprung gréRer bleibt als der Lohnvorteil des Ostens.

—  Andererseits ensteht fur Osterreich die Moglichkeit, lohnkostenintensive Teile der Produktion in
den Osten zu verlagern. Osterreichische Untermehmen kénnen dann — durch die glinstige Pro-
duktion von Teilen der Produktpalette in nachster Ndhe - selbst ein kostengilinstiges Ge-
samtprodukt (Komplettangebot) im Westen verkaufen.

—  Drittens entsteht im Osten ein Markt fiir osterreichische Industrieprodukte. Jahrelang litten
insbesondere die &stlichen Bundeslander an der toten Grenze, nun ist Handel nach Osten und

Westen méglich.

Der Gesamteffekt aus diesen drei Komponenten ist nicht ieicht abzuschétzen und wirtschaftspolitisch
gestaltbar. Bis heute iiberwiegen die Vorteile. Die Handelsbilanz Osterreichs hat sich von einem De-
fizit in ein Aktivum verwandelt. Die Industrieproduktion ist besonders im Burgenland gewachsen und
die Beschaftigung ist in den niederdsterreichischen Grenzbezirken seit der Ostdffnung weniger zu-
riickgegangen als im Bundesdurchschnitt. Die dsterreichischen Firmen sind bei den Joint Ventures im
Osten fiihrend und bezeichnen durchwegs die Chancen groRer als die Risken.

Die positive Zwischenbilanz widerspricht manch leidvoller Erfahrung in konkreten Betrieben, an kon-
kreten Arbeitsplitzen, fur konkrete Branchen. Aber sowohi historische Erfahrungen wie auch die ab-
strakie Theorie der Integration zeigen, daR in aller Regel mittelfristig die Vorteile der Integration
die Nachteile einer geschlossenen Grenze weit iiberwiegen. Fehlende Freihandelsvertrége, dis-
kriminierende Ubergangsregeln, Kurzfristiges Dumping, Ersatz inlandischer Arbeitskréfte durch hilli-
gere auslandische kénnen Pessimismus und kurzfristige reale Einbriiche ausldsen. Aber auf Dauer
miissen und werden die Vorteile der Ostdffnung groRer sein als die Nachteile.




Groke Konzerne sind im Umstrukturieren und auf Schlankheitskur, das System von Assembling und
Zulieferung wird i{iberdacht, die Struktur und Organisation der betrieblichen Forschung, Manage-
mentstile, die Filhrung von Regionalzentren und Divisionen. Der Wettkampf der Triade USA, Japan
und Europa um die wirtschaftliche Vormacht intensiviert sich. Lester Thurow von der Sloan School of
Management am M. I. T. in Boston hat in seinem neuesten Buch (Head to head competition, M. I. T.,
1992) die These vertreten, daB Europa unter zwei Bedingungen der Sieger dieses Wettkampfes sein
kdnnte: Bei wirkungsvoller Unterstiitzung der Infrastruktur im Osten und der Nutzung seiner qualifi-
zierten Arbeitskréfie.

Weltweit steigt die Besorgnis, ob das Wachstum von Bevélkerung und Wirtschaftsleistung durchzu-
halten sei ("sustainable growth"), wenn auch mit spezifischen Problemen, Ausgangslagen und Ziel-
setzungen. Auf nationaler Ebene steigt die Zahl der Beschrénkungen flr den Produktionsprozel, an-
dererseits wird versucht, im Bereich der Energie, des Transportes und der Telekommunikation die
Zahl der Regulierungen zu reduzieren. Auf nationaler und internationaler Ebene wird zunehmend ver-
sucht, die Umweltziele mit dem geringsten Aufwand zu erreichen, d. h. dkonomische Instrumente set-
zen sich langsam gegen Auflagen und Verbote durch. So langsam dieser ProzeR ist und so ungewiB
das zukiinflige Steuerungssystem und die Erreichung konkreter Ziele der Umweltpolitik sind, so ist
doch sicher, daR die Bedeutung der Umweltbeschrénkung fiir Unternehmen und Wirtschaftspolitik
steigt und vorausplanendes Handeln billiger ist als ReparaturmaBnahmen.

Die Weltkonjunktur verlduft nicht so positiv wie erwartet. In Japan scheint die erfoigreiche Wirt-
schaftsmacht einer Systemkrise entgegenzusteuern. Die neue Regierung in den USA muB erst ver-
suchen, ihre Wahlversprechen umzusetzen. In Osterreich sieigen die Konkurse und Problemféille,
manchmal rdumlich gebalit. Die Industriebeschaftigung liegt heute in Osterreich um 17.000 Beschaf-
tigte niedriger als var einem Jahr. Meist fallen aktuelle Schwierigkeiten mit schon lange existierenden
Problemen zusammen.

Nicht passive Strategien sind in dieser kritischen Situation gefragt, sondern eine aktive Industriepolitik
zur Stérkung der Konkurrenzposition der dsterreichischen industrie.




2. Status der wirtschaftlichen Konkurrenzfihigkeit

Wir wolien uns nun die-Frage stellen, ob Osterreichs Wirtsehaft und.insbesondere die Industrie kon-
kurrenzfihig sind. Als Wetthewerbsfahigkeit wird demnach die Fahigkeit einer Volkswirtschaft ver-
standen, ihre Giiter und Dienstleistungen zu den angestrebten Faktoreinkommen (Lohne, Gehdélter)
und unter den politisch gegebenen Randbedingungen (Sozialnetz, Schulsystem, Umweltschonung)

abzusetzen.

Dabel mul man eine kurzfristige Komponente unterscheiden, das ist etwa die heutige Situation im
Spiegel der AuRenhandelsstatistik und eine fangfristige dynamische Komponente, das ist die Fahig-
keit diese Absatzméglichkeiten in Zukunft (bei sich &ndernden Faktoriéhnen und Rahmenbedingun-
gen) zu behalten):

Die Auflenhandelsstréme sind ein wichtiges Spiegelbild der aktuellen Wettbewerbsféhigkeit. Die
gsterreichische Leistungsbilanz ist weitgehend ausgeglichen. Die Wahrungsreserven stiegen in den
achtziger Jahren von 111 Mrd. S (1980) auf 138 Mrd. S (1980), damit nur etwas langsamer als das
BIP. Da gleichzeitig der AuRenwert des Schilling steigt, sind die Entwickiung der Leistungsbilanz und
der Anstieg der Wahrungsreserven ein beachtticher Erfolg. Auch 1992 und voraussichtlich 1993 wird
die dsterreichische Leistungsbilanz akiiv sein.

Innerhalb der Leistungsbilanz ist die Handelsbilanz mit 99 Mrd. S (1992) passiv, mit rund 5% des BIP
ist das weniger ais in den siebziger Jahren. Die Dienstleistungsbilanz ist primar durch den Fremden-
verkehr aktiv, bei industrienahen Dienstleistungen besteht ein Nachholbedarf. Gerade eine Verbin-
dung von Industrieproduktion und Dienstleis’tungen wiirde auch die erzielbaren Ertrdge steigern und
das Handelsbilanzdefizit verringem.

Der AuBenhandel Osterreichs konzentriert sich auf die westlichen industriel&nder. Dorthin wurden
1991 81% exportiert und 84% importiert. Diese Konzentration hat exportseitig noch deutlich zuge-
nommen, 1970 waren es erst 76% gewesen. Besonders die Exporte nach Westeuropa steigen, der
Anteil der Uberseemirkte geht — obwohl schon niedrig - zwischen 1985 und 1990 weiter zuriick. Da-
gegen steigen die Importe aus den Ubersee-Industriestaaten, das Handelsbilanzdefizit, das gegen-
tiber den europaischen Léndern relativ zur Wirlschaftsleistung schrumptft, ist gegentiber den Ubersee-

1y Der Beirat fur Wirtschaft und Sozialfragen hat sich in der Studie "Industriepolitik III" (Wien, 1991, 8. 8) in der Definition des
Zieles der Industriepolitik diesem Wetbewerbsbegriff weitgehend angeschiossen: "Die Erreichunung einer dynamischen
Wettbewerbsfahigkeit bedeutet die Erzielung langfristig anhaltender hoher und steigender realer Einkommen und eines hohen
und steigenden sozialen und dkologischen Standards.”




Industrieléndern auf 21 Mrd. S gestiegen. Der Anteil der Entwicklungsi&nder sinkt in beiden Richtun-
gen, das Defizit liegt bei 10 Mrd. S. Der Anteil der Oststaaten sinkt importseitig wesentlich starker als

" exportseitig, hier wird heute ein-UberschuB von-10 Mrd.-S erzielt-(1985. ~5 Mrd. S). 1992 steigen die

Exporte mit 4% schneller als die lmporte.

Die Internationalisierung der Warenproduktion hat dazu gefihrt, daR heute 54,4% der in Osterreich
produzierten industriell-gewerblichen Waren exportiert werden (1980 39,8%). Andererseits werden
50,3% der in Osterreich verwendeten Industriewaren importiert, 1980 waren es 48,3%.

Alle Industriesektoren haben ein Handelsbilanzdefizit. Der Saldo ist jedoch fiir technische Verarbei-
tungsgiiter und Chemie sehr viel groBer (14,5% bzw. 17,7% des Produktionswertes) als fiir traditio-
nelle Konsumgiiter und Basisgiiter. Wenn man den Basissektor ohne Erddlindustrie definiert, erzielt
er einen AuBenhandelsiiberschu®, allerdings zu unbefriedigenden Ertragen.

Qualifikation, Design, Know-how sowie Unternehmensorganisation schlagen sich in der Fahigkeit nie-
der, hihere Preise erzielen zu kbnnen. Der Unit-value der importe liegt 1991 mit 45,6 S je kg um
39% hoher als jener der Exporte mit 32,7 S je kg. Der Riickstand ist mittelfristig ziemlich stabil, zwi-
schen 1987 und 1991 ist ein geringer Aufholprozel zu sehen.

Der Export-Unit-value ist besonders im Verhéltnis zur Schweiz niedrig, die fur exportierte Giiter den
zwei- bis dreifachen Schillingerlds je Gewichtseinheit erzielt. Gegentiber anderen kleinen Industrie-
landern fallt vor allem die Hohe des Impori-Unit-values auf.

Die kostenmiRige oder preisliche Wettbewerbsfahigkeit einer Wirtschaft zeigt, ob die Kosten niedrig
genug sind, um in Osterreich produzieren zu kénnen. Relativ gesicherte Daten liegen fiir die Entwick-
lung der Arbeitskosten vor.

Die Arbeitskosten sind die wichtigste Kostenkomponente; sie macht rund drei Viertel der Wertschop-
fung aus. tm Verhaltnis zur BRD sind die Arbeitskosten 1991 um 9% niedriger als 1980. Im Verhéltnis
zu unseren Handelspartnern liegt sie um 8% niedriger. Der Anstieg lag in Osterreich bei 10%; niedri-
gere Werte erreichten die USA, GroBbritannien, die Niederlande und Belgien, hdhere Werte z. B.
Japan und die Schweiz.

Die Produktion je Stunde ist in Osterreich zwischen 1980 und 1981 um 71% gestiegen. Der Anstieg
war in der zweiten Halfte der achtziger Jahre mit 5,5% sogar hiher als in der ersten Hélfie (4,0%). In
der BRD ist die Produktivitdt seit 1980 um nur 39% gestiegen, in Italien um 37%, in Frankreich um
41%. Im Schnitt der EG-Lander war der Anstieg 30%. Der Anstieg der Produktivitdt um 5,5% in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre war der dritthdchste (nach irland und D&nemark) der Industriestaa-
ten und auch z. B. hther als in Japan (+5,0%).




Der Anteil der Wertschdpfung, der fiir Abschreibungen und Fremdkapitalzinsen aufgewendet werden
muR, liegt héher als in der BRD und schmélert die Nettogewinne. Die htheren Abschreibungen reflek-
tieren die hohere Kapitalintensitat ®sterreichs; die htheren-Zinsen sind auf.das lange - Zeit hthere.
‘Zinsniveau, die geringe Eigenkapitalausstattung und die noch nicht eingespielte Aktienmarktfinanzie-

rung zurlickzufithren.

Im Gegensatz zur Entwicklung der Lohne und der Produktivitdt ist das Niveau der Produktivitat
schwer international zu vergleichen. Vergleiche der absoluten Arbeitsproduktivitét in Osterreich und
der BRD zeigen einen deutlichen AufholprozeB, der nach verschiedenen Berechnungsmethoden
heute einen geringen verbleibenden Riickstand der sterreichischen Industrie oder auch schon einen
(minimalen) Vorsprung zeigt (Spanne etwa von —5% bis +3%). Unbestritten ist, daf} die Kapitalpro-
duktivitst in Osterreich noch immer deutlich niedriger ist als in der BRD (teiis Effekt der Branchen-
struktur, teils der geringen Preisdurchsetzungsfahigkeit). Die gesamte Faktorproduktivitét iiegt daher
noch niedriger; die Differenz ist jedoch deutlich geringer als vor 10 Jahren und auch geringer als fir
die anderen Wirtschaftssektoren.

Die aktive Internationalisierung tiber Direktinvestitionen ist trotz der erfreulichen Entwicklung seit
1986 im internationalen Vergleich noch gering. Ursachen dafiir sind der hohe Auslandskapitalanteil
(der das Potential fir aktive Intemationalisierung schmélert), die starren Eigentumsstrukturen und die
ungentigende Eigenkapitalbasis. Es besteht auch oft ein geringes Interesse an "gsterreichischen Lo-
sungen" (Papier, Schi usw.), und das Fehlen eines BewuBtseins fir strategische Industriepolitik im
Sinne des Managements von Verfligungsrechten.

Die aktiven Direktinvestitionsstréme, die jahrzehntelang niedriger gelegen waren als das Hereinstrd-
men von Auslandskapital, liegen 1990 um 11 Mrd. S und 19981 um 12 Mrd. S hoher als die passiven

Strome.

Zusammenfassend gibt es noch immer Schwachbereiche der dsterreichischen Industrie. Die neue
Konkurrenz im Osten deckt diese Schwachbereiche mit konsequenter Harte auf. Aber insgesamt ist
Osterreich ein Standort filr hochwertige Industrieproduktion geworden.

Schon jetzt, und besonders wenn es gelingt, die Defizite in der Kapitaiproduktivitét und im geschiitz-
ten Sektor abzubauen, kann die osterreichische Industrie ein kompetenter Partner im Segment der
fiihrenden europaischen Industrielinder werden. Die Industriepolitik kann und muB dabei helfen.

3. Die Rolle der Industriepolitik

Wenn man von Industriepolitik spricht, so muR man sie definieren. Industriepolitik kann sektorale
Planung sein, kann Begiinstigung groRer Konzerne sein, Umschreibung von Subventionen fiir die




Verstaatlichte Industrie und Sicherung von Beschéftigien in nicht iiberlebensfahigen Betrieben. Eine
Industriepolitik kann herbeigerufen werden, wenn die Steuern als zu hoch oder wenn Umwelt- und
- Verkehrsheschrénkungen als beengend-empfunden werden. . ..

Ziel einer konzeptiven, zukunftsorientierten Industriepolitik ist die "Férderung des strukturellen Wan-
dels der Industrie in Richtung hoherwertige Produkte, Internationalitét der Produktion und Nutzung

qualifizierter Arbeit".
Das mag nicht allzu griffig klingen, schlieft aber gleich drei passive Strategien aus:

Die Konkurrenzfihigkeit der Industrie darf nicht zu Lasten sozialer Absicherung gehen. Denn Hoher-
qualifikation und Bereitschaft zu geistiger und berufiicher Mobilitat kann nicht mit geringerer Sicher-
heit erreicht werden, sondern mit Zuversicht und Blick in eine kalkulierbare Zukunft.

Konkurrenzfihigkeit muR nicht zu Lasten der Umwelt gehen, da hdherwertige Produkte in der Regel
mit geringer Umweltbelastung verbunden sind.

Strukturwande! schlieRt auch neue Mauern fiir Importe aus, diese sind auch mit der Forderung nach
Internationalitdt nicht vereinbar.

Das waren die negativen Beispiele dafiir, wie eine konzeptive, zukunftsgerichtete Industriepolitik nicht
aussehen soll.

Die positiven Schwerpunkte einer nationalen Industriepolitik lassen sich wie foigt skizzieren:

Hoherqualifikation von Arbeitnehmern (einschlieflich Beamte und Manager)

—  Im Bereich der Berufsausbildung: SchlieBung der Liicke zwischen Berufsausbildung (Lehre plus
Berufsschulen) und HTL. Eine Reform der Berufsschulen ist gegenwdrtig im Gange, soll und
muf aber intensiviert werden.

—  Anreize fiir Unternehmen zur Ausbildung von Facharbeitern: quantitativ mehr Facharbeiter
ausbilden und deren Wissen immer an den neuesten Stand der Technik anpassen. Die Ausbil-
dung in den Betrieben ist zu verbessem, ebenso jene in den Berufsschulen.

- Qualitatskontrolle bei Berufsschulen und deren Internationalisierung, Verringerung der Kluft zwi-
schen Berufsausbildung und schulischer Ausbildung.

—  Ermichtung von Fachhochschulen mit privater Beteiligung, mit externer Kontrolie, begleitender
Evaluation durch ausléndische Experten.




—  Forcierte Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Hochschulen.

- Verstarkte Leistungskontrolle im gesamten.Schulsystem von der Volksschule bis zur Hochschule
unter Einbindung von Qualitiiskontrolle, internationale Evaluation, Kontrolle des technischen
Standards. Rangordnungen der Schulen nach Erfolgsbewertung.

—  Berufsunterbrechungen zur Fortbildung u. a. im Ausland mit finanzieller Drittelung der Kosten
(Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Staat).

—  Verstarkte Bemihungen zur integration und Qualifizierung von Ausléndern. Sprachkurse,
Uberleitung von Ostqualifikation auf westiichen Standard, Mitverantwortung fiir Wohn- und

Schulsituation.

Die Bedeutung der Ausbildung als entscheidender Wettbewerbsfaktor findet z. B. auch in den Planen
des neuen amerikanischen Prisidenten Bill Clinton ihren Niederschiag, der die Unternehmen veran-
lassen will, 1,5% des Personalaufwandes fiir Ausbildungsinvestitionen zu verwenden. Das Ausbil-
dungsdefizit ist in Osterreich vielleicht nicht so dramatisch, aber eine ZielgréRe von 3% fiir Forschung
und Ausbildung zusammen konnte in Osterreich angestrebt werden.

Neuausrichtung der Investitionsforderung

In Osterreich wurde das Forderungswesen bisher praktisch ohne Legitimationszwang von auBien ge-
staltet. Mit der Realisierung des EWR werden die reievanten Beihilferegelungen der EG libernom-
men. Zu beriicksichtigen ist bei der Gestaltung eines EG-konformen Férderungssystems die Haltung
der Kommission in bezug auf ’

—  eine 8konomisch tragfihige Begriindung von FérderungsmaR@nahmen (externe Effekie, beson-
dere Risiken, Standortnachteile usw.) und

—~  eine in ihrer Form, Intensitdt und Dauer nach Problemursachen und tkonomischen Rahmenbe-
dingungen differenzierte Gestaltung der Wirtschaftsférderung. Betriebsansiedlungen nicht auf-
grund billiger Arbeitskréfte, sondern wegen der Qualifikation der ssterreichischen Arbeitnehmer
und der N&he von Forschungskapazitéten.

Ein unmittelbarer Zwang zur Angleichung bestehender Férderungsprogramme besteht durch das In-
kraftireten des EWR-Vertrags zwar nicht, sie werden jedoch der “fortlaufenden Prifung” durch die
zustandige Aufsichisbehdrde unterliegen.

Um ein in den Zielsetzungen sowohl EG-konformes als auch den nationalen Anforderungen angepal-
tes modemes Férderungssystem zu schaffen, sind Umstrukturierungen in der Fdrderungslandschatt




vorzunehmen, waobei sich der Schwerpunkt der Férderungsaklivitdten weg von marktnahen Bereichen
in Richtung “vorwettbewerbliche" Bereiche und von unspezifischen "allgemeinen" Investitionsférde-

-.rungsmalnahmen zu.Fdrderungsmalnahmen mit.hoherer.Spezifitat. verschieben sollte. Dem vorzu-,
nehmenden Abbau der aligemeinen Investitionsforderung steht ein relativer Bedeutungsgewinn ande-
rer Forderungsbereiche gegeniiber (Forschung und Entwickiung, Klein- und Mitielbetriebe, Umwelt
und Energie, Beschiéftigung und Ausbildung, Regionalhilfen).

Als Ansatzpunkie fiir eine Umgestaltung des Férderungswesens sind zu nennen:

— Institutionelle Bereinigung der Férderungslandschaft mit ihren zahireichen Aufgabeniberschnei-
dungen und Reduktion der FérderungsmaBnahmen. Je Forderungsbereich (z. B. Forschungs-
und Entwicklungsférderung, Regionalférderung, Kiein- und Mittelbetriebsforderung, Umwelf)
solite den Unternehmen nur eine Anlaufstelle gegentiberstehen, die diesen gegeniiber Service-
funktionen wahrnimmt.

- Erhdhung des Zwangs zur 8konomischen Begriindung bzw. zur regelméRigen externen Evaluie-
rung (etwa durch Anwendung des Prinzips der "Sunset Legislation™. Auslaufen von F8rderungs-
programmen nach Fristen, Verldngerung nur nach griindlicher, externer Evaluierung ).

—  Klare Férderungsrichtlinien und besondere Kriterien, wann Férderung nicht gewdhrt werden soll
(Negativkriterien) und wann das Ergebnis der Férderung akiiv nicht bewertet werden soll
{Operationalisierung des Erfolgs).

—  starkeres Ankniipfen an immateriellen Investitionen. Dies kann nach Beseitigung von definitori-
schen Problemen auch durch einen "Investitionsfreibetrag” fir immaterielle Investitionen ge-
schehen.

~  Konzentration auf Forschung, Regionalentwickiung, Klein- und Mittelbetriebe und Umwelt als
Férderungsziele. -

~  Vermeidung von Wettbewerbsverzerrung, EG, Gatt-Konformitat.

- Veragerung von der Investitionsférderung zur Innovationsfdrderung und von der Betriebs- zur
Standortférderung.

—  Uberlegung der Ressortzustandigkeit, Beseitigung der Doppelgleisigkeiten (FFF, ITF).
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Forcierung der Forschungsforderung

.~ \Die-Berechtigung, diesen bekannien.Runkt.zu.erwéhnen, liegt.darin, daR.das seit dreiRig Jahren. pro- .

klamierte wirtschaftspolitische Ziel noch immer nicht erreicht ist.

Férderung der schrittweisen Verbesserungen durch interne Organisationsabléufe und Motiva-
tionsstrukturen, flache Hierarchien, Profit Centers,

Beteiligung an internationalen Forschungsprogrammen,

Festiegung von Forschungsschwerpunkten,

Vermarktung Osterreichs als Industrieland

Betonung des Leistungsniveaus, des Industrieanteils und der Infrastruktur Osterreichs als Indu-
strieland,

Vermarkiung der Vorziige Osterreichs als Zentrum multinationaler Unternehmen und von Mittel-
europazentralen,

Beobachtung der Entwickluhg der Verfigungsrechte, Schaffung eines Diskussionsforums tber
strategische Bereiche der dsterreichischen Industrie z. B. in Zusammenhang mit Verkauf von
&MV, Europe Packaging Holding, Austrian Industries Technologies.

Die Aftraktivitit Osterreichs als Industriestandort schlieft auch steuerliche MaBnahmen ein. Ein
Investitonsfreibetrag fiir immaterielle Investitionen, ein kurzfristig htherer Satz fur materielie In-
vestitionen, bessere Berilcksichtigung des Risikos von Auslandsinvestitionen im Steuerrecht und
Beglnstigungen von Holdinggesellschaften sollen und werden Gberlegt (Lehner, G., Industrie
2000, Studie des WIFO im Auftrag der Vereinigung Osterreichischer Industrieller, der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft und der Osterreichischen Investitionskredit AG, Wien,

1982).

Realisierung der Strategie "Feinkostladen Osterreich”.

Qualitditssicherung als Vorwdrisstrategie

Die wirksamste Strategie gegen Bllliglohnkonkurrenz ist die stete ErhGhung der Qualitat der
eigenen Produktion, auch am Westmarkt werden Osterreichische Unternehmen nur durch Erfiil-
len héchster Qualitatsstandards zum Zug kommen.
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—  Eine neue internationale Qualitdtsnorm wird in den n&chsten Jahren den Wettbewerb entschei-

dend beeinflussen. ISO 9000 bestatigt hochste Qualitétsstandards und erspart dem Kéufer die

- kostspielige Qualitatskontrolle: -Nur-wenige Unternehmen haben die-Norm erreicht, viele- wéren
imstande sie jetzt schon oder mit leichten Verbesserungen zu erreichen.

—  Vielleicht kann hier eine sinnvolle Unterstitzung, zumindest eine Informationskampagne der
sffentlichen Hand stattfinden. Eine neue betriebliche Aufgabe wéchst heran und kénnte zu
einer Qualitatspartnerschaft von Unternehmern, Managern und Belegschaft filhren.

Infrastrukturpolitik als Regionalpolitik
—  Statt Direktfdrderungen Standortférderungen,

—  Konzepte fir die spezifischen Vorteile einzelner Regionen unter Beachtung der Erhdhung der
Qualifikation der Arbeitskrafie und die Erzielung hoher Einkommen,

—  Ausbau der Infrastruktur, besonders des &ffentlichen Verkehrs.

Neben diesen sechs Kembereichen {Ausbildung, Qualitdtssicherung, Forschungsforderung, Investi-
tionsférderung, Infrastruktur, Headquartermarketing) gibt es Randgebiete mit politischern Handlungs-
bedarf, der nicht als Industriepolitik zu verstehen ist, die Entwicklung der Industrie aber nachhaltig

beeinflul3t.

Verkehrs- und Transitproblematik

Die Verkehrsproblematik wird von der Offentlichkeit mit wellenartiger Aufmerksamkeit bedacht. Seit
den intensiv beobachteten Transitverhandlungen sind die Zah! der zugelassenen PKW und LKW und
die Zah! der Fahrten in und durch Osterreich deutlich gestiegen, besonders im Osten und in Fahrzeu-
gen mit technisch nicht optimalen Emissionswerten. Transporte in groBen LKW werden in kleinere
verlagert um Grenzen in den Transitkontingenten zu entgehen. Die Verlagerung des Verkehrs mit
dem Osten von der Bahn zur StraBe schreitet fort und dennoch fiihlt sich die Wirtschaft durch die
Transitkontingente extrem behindert. Der eigentliche Grund der Verlagerung von der Schiene zur
StraRe sind die extrem langsamen Rationalisierungserfolge der Bahn. Investitionen in die Infrastruk-
tur im Osten aber auch in Osterreich miiRten erheblich beschleunigt werden.
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Reformen im Bereich des O‘ﬁ’enﬂichen Sektors

Auf den ersten Blick haben diese-nicht-direkt etwas mit der Industriepolitik zu-tun. Indirekt jedoch auf
eine zweifache Weise: Einerseits ist der 6ffentliche Sekior ein EngpaBfaktor der industrie, wenn es
sich um Genehmigungen, Férdermittel, Informationen handelt. Seine Einrichtungen sollen die Hbher-
qualifikation der Arbeitskrifte férdermn, den kieineren Unternehmen bei der Internationalisierung hel-
fen, bei der Effizienzsteigerung der Infrastruktur Druck machen. Andererseits schlagen sich starre
Strukturen in hoheren Kosten der Wirtschaft nieder. Wenn zusétzliche Anforderung im Bereich von
Pflegevorsorge, Ausbildung, Forschung, Pensionsabsicherung nur durch Beitrags- und Steuererhd-
hungen zu finanzieren ist, so verliert die Industrie Konkurrenzfahigkeit.

Die Wirtschaft beklagt, dai Behdrdenverfahren mehrgleisig sind und lange dauern. Hier sollte unter
Einhaltung der Ziele der staatlichen Eingriffe das Verfahren entbiirokratisiert und beschleu-

nigt werden.

Die bisherige Durchdringung von Spitélern, Schulen, Post, Bahn und Elektrizitétswirtschaft mit Ge-
danken der Effizienz, Kundenndhe, Leistungsmessung steckt trotz einiger Teilerfolge in Osterreich in

den Anfangen.

Wohnpolitik und Ausldnderintegration

Noch weiter scheint der Zusammenhang zwischen Wohnpolitik, Ausldnderintegration und Industrie-
politik hergeholt. Es wird allerdings die Attraktivitat von Osterreich als Standort anspruchsvoller Indu-
striearbeitspldtze und besonders als Zentrale von Mitteleuropadivisionen entscheidend von erstens
der Wohnungssituation und zweitens der sozialen Ruhe in Osterreich abhangen. Der Anteil der aus-
landischen Arbeitskrafie liegt in Osterreich 1991 mit 8,1% niedriger als etwa 1973 (8,5%).

Dafk das "Auslidnderprobiem” viel driickender empfunden wird, liegt einerseits an der Zahi der mit in
Osterreich lebenden Familienangehdrigen, andererseits an der regional geballten Verteilung. Die Be-
strebungen Auslander in Osterreich zu integrieren und zu qualifizieren wurden nicht intensiviert. An-
dererseits wird die Zahl der inlandischen Arbeitskrafte in Osterreich in den néchsten 10 Jahren so
stark zuriickgehen, daR sie durch Auslénder aufgefiillt werden muB.

Dies werden die Kinder der heute zuwandernden "Auslander” sein, die — qualifiziert oder unqualifi-
ziert, erwiinscht oder unerwiinscht, sozial separiert oder integriert — einen Teil der Basis fur die Kon-
kurrenzfahlgkelt der 8sterreichischen Wirtschaft bilden. Die USA analysieren heute, dal ein Teil des
Verlustes ihrer Konkurrenzfihigkeit darauf zuriickgeht, dal sie die fehlenden intdndischen Arbeits-
krifte durch eine Reservearmee von kaum englisch sprechenden Hispanieren erganzen, die in sepe-
raten Stadtteilen mit schiechten Schulen aufgewachsen sind.
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4. Zusammenfassung

Die @sterreichische Wirtschaft hat.sich gut entwickelt. In den Stlirmen aus dem Westen und dem
Osten gleicht Osterreichs Industrie einem Schiff, das mit starkem Motor seinen Kurs steuert. Unter
anderem deshalb, weil mit der Sozialparinerschaft ein zusétzliches Steuerungsinstrument zur Verfl-
gung steht und weil das Schiff Kleiner und flexibler ist als mancher groRe Tanker, der sich heute

steuerungslos in Seenct befindet.

Erstaunlicherwiese scheinen die Erfolge der Wirtschaft mit einer pessimistischen Einschatzung des
innerdsterreichischen Reformwiliens gekoppeit.

Die EG wird die Industriepolitik verdndern. Im Zentrum aller industriepolitischen Erwagungen muR die
Starkung des Wettbewerbes stehen. Verpoten sind MaBnahmen, die die Konkurrenz gegen auslandi-
sche Unternehmen abschirmen und den Wettbewerb verzerren.

Aber ein nationaler Spiefraum fiir Industriepolitik ist gegeben und gefordert. Im Bereich der Akzelera-
toren der Wirtschaft kann und soll Osterreich seinen eigensténdigen Beitrag leisten.

Eine konzeptive, zukunftsorientierte industriepolitik, die die zukiinftigen Probleme aufzeigt bevor sie
eintreten, ist auch in Osterreich im Entstehen. Eine geschlossene Strategie ist schwer; es fehlt bisher
auch eine industriepolitische Instanz; die Kompetenzen sind auf vier Ministerien verteilt.

Eine konzeptive Industriepolitik kann auch mehrere Trager haben. Es mu3 nicht unbedingt ein MITI
geben, um sie durchzusetzen, aber zumindest einen Konsens, auf dessen Basis industriepolitik kon-
zipiert und diskutiert werden soll.

Diese Industriepolitik miikte die folgenden Elemente enthalten:

- Die Sozialpartnerschaft entwickelt sich weiter zu einer Ausbildungspartnerschaft und zu einer
Qualitatspartnerschaft.

—  Der dffentliche Sektor durchforstet seine Ziele und wird Dienstleistungsunternehmen fiir die In-
ternationalisierung der @stetreichischen Wirischaft. Alte Aufgaben werden aufgegeben oder
ausgelagert. Geld wird frei fir neue Anliegen.

—  schulen werden Promotoren technischen Wissens und unterliegen der sténdigen Leistungsmes-
sung von (am besten) auslandischen Partnern. Das Leistungsangebot wird regional an die Be-
diirfnisse der Wirtschaft angepaRt, die Grenzen zwischen Schulen und Betrieben, zwischen ali-
gemeiner Bildung und Berufsbildung, zwischen Ausbildung und Umschulung werden durchléssi-

ger.
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Die EG-Mitgliedschaft erhht die Effizienz, senkt die Preise im geschitzten Sektor und hilit dort,
wo der nationale Reformeifer zu zégerlich ist, versteilt aber nicht den Blick fiir den nationalen

Spielraum.

Eine nationale Industriepolitik hat sechs Kembereiche: Ausbildung, Qualitdtsoffensive, For-
schungsftrderung, Investitionsférderung, Infrastruktur, Vemarktung des Standortes Osterreich
(einschlieBlich der nétigen steuertichen Anreize).

Den nationalen Spiefraum der Industriepolitik gilt es selbstbewult und aktiv zu definieren. Oster-
reich liegt im vorderen Mittelfeld der Industrieidnder vom Leistungsniveau, von der sozialen Si-
cherheit, vom Umweltstandard gesehen. Und wir wollen den Weg zur Spitze fortsetzen. Die
Konkurrenz ist grofter geworden, und die gemeinsame Anstrengung von Arbeitnehmem, Unter-
nehmern, Regierung und Wirtschaftsforschem ist gefragt.
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