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Osterreich und die EU:
ein kurzer Riickblick
mit weitem Ausblick

Karl Aiginger

Das »Europiische Jahr« 2014 ist schon sehr weit fortgeschritten. Es wurde analysiert
und gefeiert: die erfolgreichen Verhandlungen zum Beitritt, die Offnung unserer Gren-
zen, Bilanz von 10 Jahren »Osterweiterung«. Die Ergebnisse der Analysen konnen
wie folgt zusammengefaflt werden: Es ist wissenschaftlich belegt (Breuss, 2014), daB
Osterreich von jedem Offnungsschritt profitiert hat, schon beginnend mit der Libera-
lisierung der Exporte nach dem Krieg und dann der Assoziierung im Rahmen der
EFTA. Der Beitritt zur Europiischen Union, die Offnung der Mirkte Ost- und Mittel-
europas (»Ostoffnung«), die Schaffung der Wihrungsunion und die EU-Osterweite-
rung haben der 6sterreichischen Wirtschaft weitere entscheidende Vorteile gebracht.
Und diese Vorteile waren stirker als in den meisten anderen Léndern.

Der vorliegende Artikel will nur kurz die vergangenen Vorteile anfiithren
(Abschnitt 2). Abschnitt 3 argumentiert, daBl Europa ein Erfolgsmodell in der Midlife
Crisis ist, und analysiert, wie Europa diese tiberwinden kann und zum fiihrenden Rol-
lenmodell der globalisierten Wirtschaft werden kann. Abschnitt 4 beschreibt dann den
erstaunlichen Weg Osterreichs von einem Nachziigler zu einer der Top 5-Okonomien.
Osterreich ist heute eines der wettbewerbsstirksten Linder Europas. Damit das aber
2025 auch noch der Fall ist, muB} es seine Wirtschaftspolitik strategischer gestalten.

Erfolge durch Offnung

Die Erfolge der Europiischen Integration lassen sich einerseits dkonometrisch
berechnen, anderseits grafisch plausibel darstellen. Manche Erfolge kann man nur
qualitativ argumentieren.

Breuss (2014)* hat errechnet, dall die Européische Integration die Wirtschaftslei-
stung Osterreichs um 29% erhéht hat, das Preisniveau liegt dadurch um 4% % niedri-
ger, die Arbeitslosenrate um 3 Prozentpunkte (93.000 Personen). Diese Ergebnisse
entsprechen den theoretischen Erwartungen. Ein groBerer Wirtschaftsraum kann

* Hier sind auch die Wirkungen der einzelnen Integrationsschritte berechnet.
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arbeitsteiliger produzieren und gewinnt damit einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber
Drittstaaten. Damit steigt auch die Beschiftigung und die Arbeitslosigkeit sinkt. Die
arbeitsteilige Produktion senkt aufgrund der stirkeren Konkurrenz die Inflation (Uber-
sicht 1).

Ubersicht 1: Der Einflufp der Integration Osterreichs auf Wachstum, Inflation und
Beschiiftigung 1989-2015

Wachstum Verb;s;gher- Beschiiftigung Arbeitslose
in % in % in % in % in 1.000
Kumuliert 29 -45 13 -3 -93.000
Pro Jahr 0,9 -0,2 0,5 -0,1 - 3.600

Q: Fritz Breuss, A Protype Model of European Integration: The Case of Austria, WIFO Working
Papers, No. 465, March 2014.

Anmerkung: Die Berechnungen erfassen die folgenden Integrationsschritte: Osterreichs EU-Beitritt,

Ostoffnung, Osterweiterung, Wihrungsunion.

Vielleicht optisch noch deutlicher zeigt die Entwicklung der dsterreichischen
Import- und Exportquoten die Vorteile der Integration. Die Export- und Importquoten
fiir Osterreichs Warenhandel blieben bis 1990 weitgehend stabil und Osterreich hatte
tendenziell eine negative Leistungsbilanz. Seit 1990 stiegen Warenimporte und
-exporte sprunghaft an: in Summe stiegen beide Quoten von ca. 50% auf 80%. Da die
Warenexporte stirker steigen und die Dienstleistungsbilanz positiv ist, dreht sich die
Leistungsbilanz ins Positive (Abbildung 1; ohne Dienstleistungen).

Abbildung 1: Erfolg durch Offenheit
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Q: WIFO-Berechnungen; Summe der Export- und Importquote fiir Waren (ohne Dienstleistungen).
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Auch der Vergleich der Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes zeigt deutlich
einen neuen Vorsprung Osterreichs. In den letzten 15 Jahren lag das Wachstum Oster-
reichs fast jedes Jahr hoher als in Westeuropa (Abbildung 2).

Warum ist dennoch Europa nicht populidr? Dafiir gibt es mehrere Griinde. Einer
ist, daB es bei der Integration und dann auch bei der Globalisierung immer Gewinner
und Verlierer gibt. In einem Hochlohnland steigt die Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskriften, weil die boomenden Exporte qualifizierte Inputs brauchen. Die impor-
tierten Giiter kommen aus Lindern mit niedrig qualifizierten Arbeitskriften und erset-
zen Giiter, die bisher in Osterreich von Beschiiftigten mit geringer Qualifikation pro-
duziert wurden. Die Vorteile dieser Entwicklung werden aber in der Regel dem Erfolg
der Wirtschaft (Unternehmen, Beschiftigte) zugeschrieben, fiir die Nachteile wird oft
die Mitgliedschaft zur EU verantwortlich gemacht.

Abbildung 2: Ein Osterreich-Bonus entsteht
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Q: WIFO-Berechnungen; Wachstumsrate des BIP, real.

Aus meinen Erfahrungen in Diskussionen zu den langfristigen Vorteilen der Mit-
gliedschaft Osterreichs in der EU und auch zur Sinnhaftigkeit einer grofien (und in
Zukunft noch groBer werdenden) Gemeinschaft weifl ich, daB die 6konomischen
Argumente eines hoheren Wachstums nicht wirklich iiberzeugen, ebenso nicht die
eines niedrigen Preisniveaus. Gegen die erste Evidenz kommt Widerstand entweder
aus der Sicht, daB wir Wachstum ohnehin nicht brauchen, oder wenn schon, dann ein
anderes Wachstum (griiner, anders verteilt), und das Argument, daf} trotz des Wachs-
tums die Arbeitslosigkeit steigt (das stimmt, aber die Arbeitslosigkeit wiirde ohne
Wachstum noch stidrker steigen). Gegen die Evidenz niedriger Preise wird argumen-
tiert, daB der Euro ja alles verteuert habe (»der Euro als Teuro«) und die offizielle
Inflation immer niedriger ist als die »gefiihlte«. Stirker akzeptiert werden aullerdko-
nomische Vorteile der Integration. So z.B., dal man vor der gemeinsamen Wihrung
bei jeder Reise Geld wechseln muBlte und nachher zuriicktauschen, oder dafl vor dem
EU-Beitritt Salzburger nach Bayern fahren muften, weil es bestimmte Waren in Oster-
reich nicht gegeben hat, oder daB es an einem schonen Wochenende fast nicht mog-
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lich war, an den Plattensee zu fahren, weil es stundenlangen Grenzstau gegeben hat.
Auch die Entspannung politischer Konflikte wird als Folge der Européischen Ipte-
gration akzeptiert: wenn zu meiner Studentenzeit in Siidtirol Bomben geﬂpgen sind,
in Kirnten noch spiter slowenische Ortstafeln abmontiert und burgenléindl'sche Kro-
aten nicht als gleichwertig akzeptiert wurden und heute alle diese Konflikte kaurp
mehr eine Rolle spielen. Die Reisefreiheit und die Moglichkeiten, den Ort des Studi-
ums (»Erasmus-Programmc«) und der Arbeit stirker zu bestimmen, werden ebenfalls
als sehr positiv gesehen. Auch die groBere Produktvielfalt wurde als Argumeqt akzep-
tiert (»friiher« gab es Joghurts nur von dem Gsterreichischen Monopolbetrieb) und
teilweise auch die Liberalisierung von Telekommunikation (es gab jahrelange Warte-
zeiten auf den — damals einzig verfiigharen — Fixanschluf an das Telefon) und die
monopolisierte, verstaatlichte Post war die einzige Moglichkeit, Briefq und ngete zu
transportieren (Transport via Taxi war illegal). Die politischen und frlgdenstlftgnden
Argumente werden stirker akzeptiert. Doch kehren wir zuriick zur wirtschaftlichen
Sicht im engeren Sinn. )

Wir zeigen im Folgenden, da Europa — und vielleicht Osterreich poch rr}ehr -
langfristig gesehen Erfolgsmodelle sind. Europa leidet aber besonders seit der Finanz-
krise an geringer Dynamik und groBen Ungleichgewichten. Osterreich ist heute w_ett—
bewerbsstark, investiert aber zu wenig in jene Faktoren, die es ermoglichen, chese
Position langfristig zu halten. Wir berichten iiber ein europaweites Forschungsprojekt,
das eine Vision entwickelt, wie Europa seine Vorteile besser nutzen kénnte und iiber
einen Forschungsplan mit dem Ziel, die Stéirken Osterreichs in der immer stirker glo-
balisierten Welt auszubauen.

Europa: Ein Erfolgsmodell in der Midlife Crisis

Europa ist trotz aller Kritik ein Erfolgsmodell. Als nach dem Zweiten Weltkrif:g
sechs Linder beschlossen, ihre Stahlindustrie gemeinsam zu verwalten, glaubte nie-
mand, daB die Buropiische Gemeinschaft einmal 28 Mitglieder haben werde. Zehn
weitere Staaten klopfen heute an die Tiire. Niemand hitte geglaubt, da man ohne
Grenzkontrollen durch weite Teile Europas fahren kann, oder dafl es eine gemeinsame
Wiihrung geben wiirde. Oder daB 60 Jahre Friede in diesem ewig zerstrittenen Konti-
nent realistisch wiren, ein Erfolg, der durch den Friedensnobelpreis gekront wurde. Es
war unvorstellbar, daf der GroBteil Europas eine eigene Wihrung haben werde.

Heute ist Europa in der Form der EU-28 die groBte wirtschaftliche Region der
Welt: die Wirtschaftsleistung ist groBer als jene der USA und von China. Und Euro-
pa hat im Gegensatz zu den USA eine ausgeglichene Auflenbilanz (Leistungsbilanz).
Die europiische Industrie exportiert mehr als sie importiert. Einkommensdifferenzen
sind in Europa geringer, Risiken besser abgesichert. Europa ist ein — wenn auch
zuriickhaltender und selbstzweifelnder — Leader in der Okologiesierung der Welt-
wirtschaft.

Mangelnde Dynamik und interne Ungleichgewichte

Die wirtschaftliche Dynamik Europas ist aber nicht zuletzt durch die Finanzkrise
enttiuschend schwach. Die Wirtschaftsleistung Europas liegt 2014 gerade agf dem
Vorkrisenwert, das bedeutet ein verlorenes Jahrfiinft fiir die Steigerung der Einkom-
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men. In den USA liegt die Wirtschaftsleistung 9% hoher als vor der Krise, die Welt-
wirtschaft produziert 20% mehr als 2008. Die Arbeitslosenrate liegt in Europa bei
12%, in den USA ist sie schon auf 7% gesunken. Allerdings ist in den USA auch die
Erwerbsbeteiligung zuriickgegangen, wihrend diese in europiischen Lindern (darun-
ter in Osterreich) steigt. Der Schuldenstand Europas ist zwar niedriger als in den USA
und Japan, aber viele europidische Linder zahlen hohere Zinsen als diese hoher ver-
schuldeten Okonomien.

Die Finanzkrise ist nicht von Europa ausgegangen. Die Krise ist dennoch in Euro-
pa hartnéckiger, weil die wirtschaftspolitische Steuerung Europas nicht an die Her-
ausforderungen der Globalisierung und auch nicht an jene der gemeinsamen Wihrung
angepaBt wurde. Eine zweite Ursache liegt darin, daB Europa die eigenen Ziele nicht
einhélt. Im Mirz 2014 hat die »Mid Term Review« der EU-2020-Strategie festgestellt,
daf3 Europa die meisten selbstgesteckten Ziele verfehlen wird, besonders auch in den
Bereichen Forschung und Armut. Die Reaktion der européischen Politik und auch der
Aufschrei der Experten und der Bevolkerung gegen diese neuerliche Zielverfehlung
nach der Lissabonstrategie waren gering.

Die zu Beginn 2014 besseren Konjunkturaussichten und die leichte Entspannung
an der Budgetfront 6ffnen die Chance zu einem wirtschaftspolitischen Kurswechsel
von der riickwirtsgewandten, hastigen Austeritit zu einer Vorwiirtsstrategie, die lang-
fristiges Wachstum und Beschiftigung in den Vordergrund riickt und auch soziale und
Okologische Ziele als Stirken Europas erkennt. Eine Dosis weniger Austeritit, stir-

ker differenziert nach Léndern, und mit strategischer Aktivkomponente wire anzu-
streben.

Reformen begonnen, aber mehr ist notig

Die Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Steuerung (»europiische Governan-
ce«) ist eingeleitet, weitere Schritte sind aber notwendig. Eine Stabilisierung der Rah-
menbedingungen ist Voraussetzung fiir optimistische Entscheidungen der Konsumen-
ten und Unternehmer und fiir die billigere Finanzierung durch die Finanzmirkte. Hier
sind mit dem Schutzschirm ESM und mit dem Fiskal-Pakt wichtige Schritte gesche-
hen, auch ist die Bankenunion in Vorbereitung. Eine Finanziransaktionssteuer, die
aber nicht bei Aktienemissionen, sondern bei Kiufen und Verkiufen von Derivaten
ansetzt, wiirde die spekulativen, kurzfristigen Transaktionen reduzieren und das
Finanzsystem stabilisieren. Die Einnahmen kdnnten zur Entlastung der Realwirtschaft
und auch der Geschiftsbanken oder fiir Zukunftsinvestitionen genutzt werden.

Europa braucht Veriinderung: Das Projekt »WWWforEurope«

»Welfare, Wealth and Work for Europe — WWWforEurope« ist ein Forschungs-
projekt der Europédischen Kommission mit einer Laufzeit von vier Jahren, das diese
Verénderungen aufzeigen soll. Es wurde von der Generaldirektion Forschung und
Innovation im 7. EU-Forschungsrahmenprogramm ausgeschrieben und von einem
Team unter Fiihrung des WIFO gewonnen. Experten und Expertinnen aus 33 wissen-
schaftlichen Institutionen bilden das Projektkonsortium. In das Team sind Wissen-
schafter und Wissenschafterinnen aus den Disziplinen Okonomie, Okologie,
Geschichts- und Politikwissenschaft, Demographie und Genderforschung eingebun-
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i itiit wird durch einen Wissenschaftlichen Beirat garantiert, in der.n. Ken-
gg?}; I/iﬁo%vlf%g?lti;};e Aghion, Jeffrey Sachs vertreten sind. Ein Wiﬁschaftspohnscher
Beirat sichert die Einbeziehung wichtiger Stakeholder aus Politik, Wirtschaft und
Zlv}iigsrssgscl?;ﬁciie Chance, mit einer stirkeren Orientierung an den e.:ige.nen. Stﬁrkep
ein Wirtschaftsmodell zu entwickeln, das fiir reiche Gesellschaften die rlqhtlgen Pri-
orititen setzt und neben der Wirtschaftsleistung im engeren Sinne (_Bruttomlandsprg—
dukt) soziale und dkologische Ziele (ebenso die »Beyon@ GDP« Zlele) anstreb‘t. I?fl_e
Lebenserwartung liegt in Europa schon heute ht')hf;r als'm Qen USA, die Energlee i-
zienz ist fast doppelt so hoch, CO2-Emissionen sind m'edrlger. E"uropa hat"mlt dem
Euro eine gemeinsame Wihrung, die in der Zukpnft eine .der.starkstfm Wahrupgen
der Welt sein wird und es besteht groBes Interesse in Asien, in diese Wihrung zu inve-
Stle{Jerr; weiter erfolgreich zu sein, braucht Europa eine g:erpeinsame quunftswsmn.
Diese ermoglicht, auftretende Probleme in eine l'zingeffrlstlge Perspektllve zu setzen
und nicht Ausgangspunkt fiir nationale Konflikte, Egoismen und Polemiken zu sein.

Ansiitze zu einer Vision Europa 2050

Europa sollte versuchen, ein Rollenmodell fiir eine dynamisc“he Gesellschaft mit

interner Stabilitit und einer positiven Ausstrahlung auf Nachbarlédnder und Weltwirt-

werden. o

fChil)f;rzlzllmik beinhaltet, daf okonomische und soziale Ziele (etwa rep‘r'zisentlert in den
Better Life Indikatoren der OECD) in immer hoherem MaB.errelc.:ht wer@en u_nd
daR die Wahlmoglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger stetig steigen. Dies W}rd
durch individuelle Anstrengungen und durch gesellschaftliche Unterstiitzung mog-
lich. Der Erfolg kann auch an Lebenszufriedenheit, Lebenserwart_ung und Gesunq-
heit gemessen werden. Die Durchschnittseinkommen (unq damit auc}} das trad%—
tionelle BIP) werden wahrscheinlich weniger steigen als bisher (}lnq 51c.her weni-
ger als in Schwellenlindern), Personen, Regionen und Linder mit me.('lrlgem Prg-
Kopf-Einkommen wachsen stirker als in Hochlohngr'uppen oder -lanQem: Die
Arbeitszeit wird stirker individuell bestimmt, richtet sich nach unterschiedlichen
Priferenzen, Lebenssituation und Berufswahl bzw. dem WunsF:h l’l?.Ch beru.fser.—
ginzenden Titigkeiten. Im Schniit sinkt die Arbeitszeit, aber mit steigenden indi-
viduellen Wahimoglichkeiten. .

« Die dkologischen Grenzen der Erde, aber auch die des nahen Lebfansraumes wer-
den beriicksichtigt. Der Verbrauch von Ressourcen unq Energie ist absolu.t stark
sinkend. Europa muf ein Vorreiter sein und darf sich nicht auf seinen »geringen«
Anteil am Ressourcenverbrauch im Vergleich mit Entwicklungslénde.:m ausreden.
Stirker sinkt der Verbrauch von fossilen Brennstoffen. Innovationen in ernf:u'erbq—
re Energien und noch mehr in Energieeffizienz eméglichen Wettbewerbsfihigkeit
und Exportchancen. Der Faktor Arbeit wird steuerlich entlastet, Ressourcenver-
brauch und Emissionen belastet. _ ' .

«  Arbeitslosigkeit ist niedrig, Arbeitsformen sind vielfﬁltlgfar, ges?llschaftl}ch wich-
tige Formen von nichtmarktfahiger Arbeit werden offentlich getordert. D.IIC Gesell-
schaft hat eine Mitverantwortung fiir soziale Risiken, insbesopdere fiir »Neue
Soziale Risiken«. Das Sozialsystem gleicht Chancen aus und hilft zur Selbstbe-
willtigung der Probleme.
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* Die wirtschaftliche Unsicherheit und Krisenanfilligkeit wird durch staatliche Poli-
tik verringert, diese MaBnahmen werden stiirker auf europiischer Ebene gelost als
heute und damit effizienter und billiger. Die positiven Effekte der Finanzwirtschaft
auf die Realwirtschaft werden gestirkt, die destabilisierenden durch Besteuerung
und europaweite Regulierungen verringert.

* Europa strebt eine »high road competitiveness« an, wobei Wettbewerbsfihigkeit
als Erreichung von »Beyond GDP«-Zielen definiert ist. Die Erreichung von Ein-
kommenszielen, sozialen Zielen und Umweltzielen beruht auf Innovation, Ausbil-
dung, modernen Institutionen und hohen Ambitionen. Eine »low road«, d.h. Ziel-
erreichung durch billige Lohne, fehlende Umweltriicksicht und Erhéhung sozialer
Risiken zu erreichen, ist fiir eine Wirtschaft mit hohen Einkommen nicht méglich
und wiirde auch von anderen Lindern jederzeit noch besser erfiillt werden.

¢ Europa 2050 wird in vielen Punkten mehr gemeinsame Regeln haben. Dennoch
sind die Priferenzen unterschiedlich, sie werden es bleiben und die Vielfalt ist eine
Chance und eine Moglichkeit zur Steigerung der Wohlfahrt. Ein erfolgreiches
Modell muB3 auf diese Vielfalt der Priferenzen nach Regionen, nach Personen-
gruppen und nach Individuen Riicksicht nehmen.

* Europa kann sein Modell anderen Lindern anbieten, wahrscheinlich ist das
»Europiische Modell« nach den vorgeschlagenen Reformen die beste Kombina-
tion von unterschiedlichen Zielen und bietet Spielvarianten fiir unterschiedliche
kulturelle und individuell bedingte Priferenzen. Europa soll aber auch von ande-
ren Modellen lernen und damit das eigene Modell und das der Partner verbessern.

Osterreichs Weg an die Spitze

Osterreich ist heute eines der reichsten Linder Europas. Innerhalb der EU liegt
Osterreich an 2. Stelle im Pro-Kopf-Einkommen, hinter Luxemburg und in einer Spit-
zengruppe mit Schweden, Danemark und den Niederlanden. Schweiz und Norwegen
sind Nicht-EU-Mitglieder mit hoherem Einkommen als Osterreich. In den sechziger
Jahren war das Pro-Kopf-Einkommen in Osterreich noch deutlich unter dem von
Deutschland und jenem von Westeuropa gelegen. Osterreich hat heute die niedrigste
Arbeitslosenrate, die zweitniedrigste Jugendarbeitslosigkeit, wenn auch beide Raten
steigen und bei den gegebenen mittelfristigen Wirtschaftsaussichten nicht wieder sin-
ken werden. Die Leistungsbilanz ist stark positiv, nachdem Osterreich historisch
immer ein groBes Defizit im Warenhandel hatte. Die Unterschiede zwischen hohen
und niedrigen Einkommen sind relativ niedrig. In der dkologischen Performance ver-
liert Osterreich in den letzten 10 Jahren deutlich, ist aber bei den meisten Indikatoren
noch im Vorderfeld. Staatsanteil und Abgaben sind hoher, die Belastung des Faktors
Arbeit erreicht einen europiischen Spitzenwert und ist arbeitsplatzvernichtend.

Die Sorgen um die zukiinftige Wettbewerbsfihigkeit fuen auf der einen Seite auf
der hohen Abgabenbelastung und Regulierungsdichte, andererseits auf der fehlenden
Prioritdt des Innovations- und Bildungssystems. Der 6ffentliche Sektor ist uniiber-
sichtlich, Verwaltungs- und Féderalismusreformen scheitern immer wieder. Die Aus-
gabenstruktur ist vergangenheitslastig, die Einnahmenstruktur triigt wenig zur Her-
stellung der Gleichheit der Startchancen bei und bietet wenig Anreize zu gesundheits-
orientiertem Verhalten. Bei den Forschungsausgaben hat Osterreich seit den neunzi-
ger Jahren einen AutholprozeB verfolgt und bei den Ausgaben eine Top-5-Position
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erreicht. In den letzten Jahren stagniert die Forschungsquote und Osterreich ist z. B.
im Innovationsranking vom 6. auf den 10. Platz zuriickgefallen. Im Bildungsbereich
wurden Fortschritte in der vorschulischen Erziehung erreicht, die Reformen im Schul-
bereich stocken allerdings. Die Beendigung der Beteiligung am Pisa-Ranking war ein
schwerer Fehler, der inzwischen zuriickgenommen wurde, fehlende Schulautonomie
(bei gegebenen Bildungszielen und Leistungsmessung) verteuert das Schulsystem und
senkt die Qualitét.

Eine Strategie Osterreich 2025 entwickeln

Die gute Position Osterreichs darf nicht zu Selbstgefilligkeit oder wirtschaftspo-
litischem Stillstand fiihren. Die globalen Rahmenbedingungen indern sich rasant.
Stindig treten neue Konkurrenten auf den Plan. Bestehende Stirkefelder Europas —
und auch jene Osterreichs — drohen dabei zu erodieren.

Das WIFO hat vor 10 Jahren mit dem WeiBbuch fiir Wachstum und Beschiftigung
einen strategischen Ansatz in der Wirtschaftspolitik konzipiert, von dem auch viele
Vorschlige umgesetzt wurden. Seither ist die Globalisierung weiter fortgeschritten,
neue technische Moglichkeiten ergeben sich, die Gesellschaft altert. Der Schulden-
berg ist gestiegen und die Finanzmirkte sind instabil geworden. Es ist sinnvoll, in die-
sem Abstand von 10 Jahren und nachdem erste Budgetkonsolidierungsschritte eher
mit dem Rasenmiher als nach langerfristigen Uberlegungen durchgefiihrt wurden,
einen neuen strategischen Ansatz zu versuchen. Wir miissen uns die Frage stellen, was
geschehen muB, damit Osterreich auch im zukiinftigen Europa und in der globali-
sierten Wirtschaft weiter erfolgreich ist.

Die Entwicklung strategischer Vorschlige ist Kern eines neuen Forschungspro-
gramms mit dem Titel »Osterreich 2025«, das das Osterreichische Wirtschaftsfor-
schungsinstitut (WIFO) in den néchsten zwei Jahren durchfithren wird. Es soll die
Chancen Osterreichs unter den neuen Rahmenbedingungen analysieren und Erkennt-
nisse, die WWWforEurope fiir Europa entwickelt, fiir Osterreich nutzbar machen.

Die weltpolitischen Rahmenbedingungen erfordern neue strategische Ansitze fiir
Europa und daraus abgeleitet fiir die Zukunft Osterreichs. Sowohl der Kurs Europas
als auch die Gsterreichische Wirtschaftspolitik brauchen eine lingerfristige Orientie-
rung.

Zusammenfassung

Die Integration Europas ist eine politische und wirtschaftliche Erfolgsstory. Ein
durch Nationalismen und Konflikte geprigter Kontinent findet langsam zu einem
gemeinsamen BewuBtsein, wenn auch mit Umwegen, Unterbrechungen und der miih-
samen Suche nach den notwendigen gemeinsamen Elementen und der erfreulichen
Vielfalt, die auch in einer Gemeinschaft moglich sind. Wirtschaftlich hat die EU mit
ihren 28 Mitgliedern die grofite Wirtschaftsleistung unter allen groBen Regionen.
Europa hat einen hohen und relativ stabilen Weltmarktanteil bei den Exporten. Das
gilt insbesondere fiir das hohere Technologiesegment. Europa hat in diesem Sektor
(und insgesamt) im Gegensatz zu den USA kein Handelsbilanzdefizit. Die Finanzkri-
se hat allerdings Europa stérker getroffen als die USA, obwohl diese vom US-Finanz-
system hervorgegangen ist. Dies deswegen, weil die europdischen Institutionen auf
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eine gemeinsame Wihrung, einen wirtschaftlichen Riickschlag und groBe Lénderun-
terschiede nicht vorbereitet waren. Reformen sind im Gange, aber noch nicht genii-
g'end weit fortgeschritten. Problemldsungen wiren auch dann leichter, wenn Europa
eine gemeinsame Vision iiber die zukiinftige Stellung Europas in der globalisierten
Welt hitte. Eine Vision fiir die Position Europas im Jahr 2050 wird in einem grofien
EU-Projekt von 33 Projektgruppen gerade ausgearbeitet.

.Osterreich hat in besonderem Malle von der europiischen Integration profitiert,
weil es sich aus der Randlage zu Westeuropa und seiner Abhingigkeit von den
wesentlich groBeren Nachbarn Deutschland und Italien geldst hat und in neue Mark-
te exportieren konnte. Osterreich ist damit von einem Nachziigler zu einem europii-
schen Spitzenland geworden. Osterreich ist heute unter den Top 5 im Pro-Kopf-Ein-
kommen (in der EU-28 liegt Osterreich an 2. Stelle), hat die niedrigste Arbeitslosen-
rate, einen hohen Leistungsbilanziiberschuff und einen Wachstumsbonus gegeniiber
Westeuropa.

) Die starke Wettbewerbsposition Osterreich wird aber nur erhalten werden, wenn
Osterreich sich auf seine Stirken konzentriert, die hohe Belastung des Faktors Arbeit
durch Steuern und Lohnnebenkosten senkt, sein Bildungssystem verbessert und sei-
nen Riickfall im Umweltranking und im Innovationsranking wieder umkehrt. Es wire
sinnvoll, 10 Jahre nach dem WeiBibuch fiir Wachstum und Beschiftigung (Aiginger et
al., 2006) eine Strategie zu entwerfen, wie Osterreich 2025 seinen Spitzenplatz in der

noch stirker integrierten und globalisierten europdischen Wirtschaft verteidigen und
ausbauen kann.
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