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Die Dynamik gestalten

12 Thesen zu Wirtschaft und Politik
im nachsten Jahrzehnt" Karl Aiginger

1. Die Weltwirtschaft erlebt derzeit ein kraftiges Wachstum,
aber auch neue Ungleichgewichte

Die Produktion der Weltwirtschaft wird 2007 um ein Viertel héher liegen als 2002,
China und Indien verdoppeln ihre Weltmarktanteile. Diese Dynamik wird sich fortsetzen,
wenn auch nicht ohne Pausen, regionale Krisen und interne Konflikte. China wird seine
historische Position als groBte Wirtschaftsregion der Welt zuriickerobern; schlieBBlich stel-
len China und Indien auch 40 % der Weltbevolkerung.

Fr Europa ist es ein Faktum, dass Giiter, bei denen es GroBenvorteile in der Produk-
tion gibt, die einen hohen Transportweg verkraften, wo Kundennahe, Innovation und Ser-
vice keine grof3e Bedeutung haben, abwandern, u.a., weil die Léhne in China noch immer
nur bei weniger als einem Zehntel des européaischen Niveaus liegen. Dennoch geréat die
Expansion Chinas und Indiens nicht zum Nachteil der Industrielénder,

- erstens, weil China kiinftig zur VergréBerung des Kuchens ebensoviel beitragt, wie es
durch Exporte entnimmt. Im néchsten Jahrzehnt werden die Importe Chinas waht-
scheinlich rascher wachsen als die Exporte! Allerdings funktioniert die chinesische
Wirtschaft derzeit noch nach anderen Spielregeln als die europaische.

- Zweitens sind billigere Produkte und die Wahlméglichkeit zwischen Produkten aus
unterschiedlichen Kulturkreisen fiir reiche Lénder ein Vorteil. Obwohl| die Globalisie-
rung in Europa oft kritisch gesehen wird, kommen schon heute 20 % des Wohlstands-
gewinns der EU aus der Globalisierung (verglichen mit 10 % aus der Integration).
Allerdings erhoht die Globalisierung auch das Tempo des notwendigen strukturellen

Wandels in Europa.

Der Boom der Weltwirtschaft ist derzeit eher durch Ungleichgewichte in den reichen
Landern gefahrdet; z.B. durch die Ungleichgewichte im amerikanischen Budget, in der
Leistungsbilanz und in der internen Ersparnisbildung. Lander mit geringerem Einkommen
sparen und finanzieren teilweise die Investitionen in den USA. Das Leistungsbilanzdefizit
erfordert eine anhaltende Bereitschaft von privaten Investoren und ausléndischen Noten-
banken, US-Wertpapiere und Aktien zu kaufen. Anleger werden aber ihre Reserven immer
mehr in den Euro umschichten. Die Lander mit niedrigem Einkommen werden nicht
immer auf Konsum und Inlandsnachfrage verzichten, um ihre Ersparnisse im Land mit
dem héchsten Einkommen und der entferntesten Ideologie zu investieren.
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Die Ungleichgewichte kénnen abgebaut werden durch (1) eine starke Abwertung des
Dollars, (2) ein &ffentliches Sparprogramm der US Regierung, (3) ein starkeres Wachstum
Europas und (4) eine starke Aufwertung der chinesischen und japanischen Wahrung.
Bleibt die Last auf einer einzigen dieser Strategien und tritt die Korrektur plétzlich und
ungesteuert auf, so ist eine Unterbrechung des Wachstums (und auch eine Weltwirt-
schaftskrise) nicht auszuschlieBen. Wenn die Strategien koordiniert und sich gegenseitig
unterstiitzend abgewickelt werden, und vor allem je groBer der Beitrag eines hoheren
Wachstums in Europa (Stidamerika, Russland etc.) ist, desto langer wird die gilinstige
Phase der Weltwirtschaft anhalten und ein ,soft landing” ist méglich. Wenn Europa gleich
schnell oder rascher als die USA wéchst, dann schrumpft das US-Defizit. Die Notwendig-
keit einer weltweiten Koordination wird derzeit nicht gentigend erkannt.

These: Die derzeitigen Ungleichgewichte in der Weltwirtschaft erfordern eine stérkere
internationale Koordination. Zu viele der intelligentesten Képfe in allen Léndern beschéftigen
sich mit der Moglichkeit, aus Ungleichgewichten kurzfristige Gewinne zu erzielen, Wahlen zu
gewinnen, Krisen mit wirtschaftlichem Hintergrund durch polizeiliche oder militérische MaB-
nahmen einzuddmmen. Zu wenig Aufmerksamkeit wird der Notwendigkeit gewidmet, die
Ungleichgewichte realwirtschaftlich durch physische und immaterielle Investitionen, bildungs-
politisch und verteilungspolitisch zu beseitigen. Die Dynamik Chinas im Speziellen und die
Globalisierung im Allgemeinen sind auch ein Vorteil fir das wachstumsschwache Europa. Je
glatter die Entwicklung verlduft, desto klarer sind die Signale fiir Europa. Der Aufstieg Chinas
erhéht den Verédnderungsdruck in den Industrieléndern. Weltweite Kooperation zur Verringe-
rung der wirtschaftlichen Ungleichgewichte ist unerlasslich.

2. Das Wachstumsproblem Europas:
Die wirtschaftspolitische Performance liegt weit unter ihrem Potenzial

Wahrend die Weltwirtschaft um 25 % expandiert, erreicht Europa in der Periode
2002/07 kaum 10 %. Das steht im Gegensatz zum erfolgreichen Aufholprozess in den
Jahrzehnten seit dem Zweiten Weltkrieg. Grund flir die wirtschaftlich unbefriedigende
Bilanz Europas in den letzen zehn Jahren waren zu einem geringeren Teil Systemzwange,
zum gréBeren Teil Fehler in der européischen Wirtschaftspolitik. Und drittens glaubte man,
nationale Politik sei weniger wichtig geworden, sie werde in Briissel erledigt.

Zu den Systemzwangen zahlt die Notwendigkeit, ausufernde Budgetdefizite vor der
Einfilhrung des Euro einzuddmmen, und nachher das Bestreben der EZB, einen Ruf als
Inflationshiiter zu erarbeiten. Schwerwiegend war es zu Ubersehen, dass die langfristig
notwendige Binnenmarkt- und Liberalisierungspolitik negative Anfangseffekte vor allem
auf die Beschaftigung haben musste, bevor die expansiven positiven Effekte eintreten wiir-
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den (,pain precedes gain“). Es wurde verabsdumt, die bestehenden Budgets, tber die fast
genau die Halfte des Wirtschaftsvolumens in Europa ,umgeleitet” werden, so umzustruk-
turieren, dass Wachstum, Ausbildung und Weiterbildung und intelligente Infrastruktur
gefordert werden. Die kurzfristige makrodkonomische Absicherung, wie auch die langfris-
tige Expansion durch Innovation wurden vernachléssigt. Die Rolle steigender Einkommen
fir den Konsum wurde unterschatzt, Anreize, Gewinne in Europa zu reinvestieren, wurden
unterlassen. Auf europaischer Ebene spiegelt sich die Unféhigkeit, Prioritéten zu verschie-
ben in dem hohen Anteil der flachenbezogenen Agrarférderung (im Gegensatz zur umwelt-
und regionalbezogenen) und in den geringen Mitteln fir Energieeinsparen und Alternativ-

energien wider.

These: Furopa wird den Abstand zum Wachstum der Weltwirtschaft verringern, hoffent-
lich durch Steigerung des eigenen Wachstumstempos und nicht nur durch Verringerung des
amerikanischen und asiatischen Wachstums. Die Asymmetrie der Wirtschaftspolitik wird redu-
ziert: Systemzwénge werden geringer, Lernprozesse wirken. Aber es ist nicht zu erwarten, dass
die européische Wirtschaftspolitik Europa auf Wachstumskurs bringt. Wenn Europa 25 oder 30
Mitglieder mit unterschiedlichsten wirtschaftlichen Bedingungen hat, dann darf man sich
keine umfassende und gleichzeitig situationsbezogene Wirtschaftspolitik erwarten. Wirtschafts-
politik und besonders Wachstumspolitik wird wieder stérker eine nationale Aufgabe. Wenn
Nachbarstaaten sich stirker koordinieren als die Gesamt-EU, umso besser. Die europdische
Politik garantiert, dass die Regeln transparenter werden, aber die konkrete Ausfihrung kann
nach Landern verschieden sein. Entscheidend ist, wie viele Staaten europdische Ziele und
Leitlinien verfolgen oder sogar ibertreffen, z.B. beziiglich Wachstum, Beschdftigung, For-
schung und tertidrer Ausbildung. Im Idealfall werden nationale Strategien — den Leitlinien fol-
gend - in regionalen Verbiinden nachadjustiert. Nachbarstaaten sollten eine gemeinsame
Wachstumsstrategie zusétzlich zur europdischen und zur nationalen Ebene forcieren. Europa
wéchst stirker, ergénzende nationale Wirtschaftspolitik ist méglich und nétig.

3. Europas Chancen durch die Dynamik der Nachbarn
(die ,nahe Globalisierung®)

Der Aufstieg Chinas und Indiens bringt fir Europa einen Nachfrageschub und bietet
eine Chance fiir kostengtinstige Produktion und damit die Starkung der Wettbewerbsfé-
higkeit. Aber die Konkurrenz ist stark, groBe Konzerne haben schon Fuf3 gefasst. Anders in
den neuen Mitgliedsstaaten, in Stidosteuropa, in den Nachfolgestaaten der UdSSR, in der
Tiirkei. Hier kann Europa und besonders auch Osterreich aus der frihen Startposition -
First Mover Advantage - und durch historische Netzwerke profitieren. Die Transportkosten,
die kulturellen und sprachlichen Barrieren sind flir Osterreich geringer. Wie dynamisch

67




der Markt ist, zeigt sich daran, dass das Wachstum der zehn neuen Mitglieder mehr als
doppelt so hoch liegt wie in den alten. Eine Berechnung des WIIW zeigt, dass das ,weite
Europa“ in den néchsten Jahrzehnten mit 3 % wéchst, gleich hoch wie die USA,

These: Die weitweite Globalisierung mag ein Auswértsspiel sein, die nahe Globalisie-
rung ist ein Heimspiel fiir Europa. Bestehende Netzwerke und Kenntnisse k6nnen genutzt
werden. Europdische Headquarter kinnen erhalten werden, und Investoren aus dem alten
Europa sind im weiteren Europa in der Regel gerne gesehen. Eine Form der Integration wird
fiir den &uBeren Ring von Staaten zu finden sein. Sie muss nicht immer Voll-Mitgliedschaft
heiBen, es wird Teilmitgliedschaft mit der Chance zur Vertiefung in konsensualen Schritten
und Stufen geben. Die EU selbst muss eine geringe Zahl von Themen umfassend regeln, wenn
es mehr und unterschiedlichere Spieler gibt. Die Nachbarlénder Europas erleben einen Wachs-
tumsboom, ihre Einbindung muss durch ehrliche und innovative Regelungen erfolgen.

4, Konsequenzen des Wandels:
Neue Probleme erfordern neue Losungen

Das Tempo der Veranderung bleibt hoch. Ein Abbremsen kann und soll nur in sehr
sensiblen und spezifischen Bereichen vorgenommen werden. Die Institutionen und die
Politik haben noch nicht voll auf Globalisierung, Euro und Informationstechnologie rea-
giert; jedenfalls weniger als der Einzelne als Konsument, Produzent oder Arbeitnehmer
reagiert hat oder betroffen ist.

Der offentliche Sektor verwaltet primar den Status quo und garantiert den eigenen
Beschaftigten in unveranderten Téatigkeiten Arbeitsplatze, statt die Aufgaben umzu-
schichten und den Privaten beim Wandel zu unterstiitzen. Die Infrastruktur wurde zu spét
vom Ausbau der letzten BergstraBe zur Erneuerung des Bahn- und StraBennetzes flr die
neue Wirtschaftslandschaft umgeleitet. Die Zusammenfassung alter Energietrager im Rah-
men einer 6sterreichischen Lésung wurde lange angestrebt, statt neue Energietréger und
Unternehmen zu unterstiitzten oder die Einsparung zu forcieren. Die Verlierer des Wan-
dels wurden zuerst geleugnet, dann in 6ffentlichen Unternehmen, dann in der Frithpensi-
onierung und nun in der Invaliditdt oder Sozialhilfe geparkt (oder abgeschoben). Dann
wurden die Uberfillten Parkplatze verkleinert und wenn dann noch neue Arbeits- und
Wohlfahrtssuchende aus anderen Landern dazukommen, gibt es Polemik, Beschuldi-
gungen und Auslanderfeindlichkeit.

Die Gesamtheit von 19 Mio. Arbeitslosen in der EU und weitere 20 Mio. Unterbe-
schaftigte sind keine akzeptable Bilanz. Die Institutionen konzentrierten sich auf die
Rechte der Insider. Gewerkschaften und Arbeiterkammern kénnen mit Teilzeit und aty-
pischer Beschaftigung nicht umgehen. Die Wirtschaftskammer duldet weiter Verzoge-
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rungen und interessensbedingte Blockaden bei Unternehmensgriindungen, freien Gewer-
ben, kombinierten Tatigkeiten. Die Freien Berufe sichern sich weiter hohe Preise und
wohlabgeschottete Markte. Der Hauptunterschied zwischen einem liberalen Land und
einem kontinental-europaischen Land - so ein sozialdemokratischer Politologe in den Nie-
derlanden — ist, dass im liberalen Land die neuen Zuwanderer zumindest in der Nacht die
Rolle der Gewerbetreibenden, Supermarkte und Arzte tibernehmen, wahrend in den kon-
tinentalen Landern oft qualifizierte Facharbeiter die unqualifizierten Inldnder verdrangen.
Und qualifizierte Auslander bremsen den Strukturwandel.

These: Das Tempo der Verdnderungen, die auf uns zukommen, bleibt hoch. Verénde-
rungen bieten Chancen, bedeuten aber auch Risken. Im Schnitt sind die Chancen gréBer als
die Belastungen. Aber die Belastungen treffen die wenig Qualifizierten stérker. Statt vorzugau-
keln, dass die Verdnderungen vermieden werden kénnen, missen die Fahigkeiten gestérkt
werden mit Veranderungen zu leben, diese zu gestalten und zum Nutzen zu-verwenden. Die
Institutionen miissen die neue Realitét begleiten und gestalten. Die Integration von Migranten
ist gesellschaftlich und 6konomisch wichtig. Ein Leugnen der Verdnderungen, aber auch ihrer
asymmetrischen Wirkungen fiihrt zu Reformwiderstand, Konflikten und Armutsinseln in wohl-
habenden Léndern. Die Institutionen miissen die neue Realitit begleiten und gestalten. Die
Integration von Migranten ist gesellschaftlich und 6konomisch wichtig.

5. Das européaische Modell und seine Akzeptanz

Das geringe Wachstum, die anhaltende Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
haben zu einer Hinterfragung des europaischen Modells gefiihrt. Eine Minderheit kritisiert
das Modell als zu wenig liberal und verlangt weitergehende Liberalisierung von Dienstleis-
tungen, Kapitalbewegungen, Privatisierungen, Deregulierungen, Aufhebung von Schran-
ken und Hindernissen. Die Mehrzahl will die Liberalisierungen bremsen.! Vielfach wird das
européische Modell als neoliberal, zu wenig sozial und zu wenig birgernah eingestuft,
obwoh! der Staatsanteil in der EU bei fast 50 % liegt (und auch in den letzten zehn Jahren
nicht gesunken ist). Die Kritik erfolgt, obwohl Europa die reguliertesten Arbeits- und Pro-
duktmarkte der Welt besitzt, Armut und Einkommensdifferenzen geringer sind als in jeder
anderen Region. Die Verteilung der Einkommen und der Risken wird als ungerecht und
die Absicherung von sozialen Risken als zu gering eingestuft. Das sind Fakten.

Die Dynamik der weltwirtschaftlichen Entwicklung und die gegebenen Erfolge Euro-
pas, den aktiven Teil der Globalisierung z.B. durch steigende Exporte und eine aktive
Direktinvestitionsbilanz zu nutzen, bewirken, dass neue Grenzen und Barrieren vor allem
Europa selbst schaden wiirden. Die Harten der Globalisierung missen durch Aktivie-
rungen, neue Fahigkeiten, Hoherqualifikation bekédmpft werden, nicht durch Abschottung.
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Die europdischen Biirger miissen Féhigkeiten, Institutionen, Arbeitsvertrage und ein Sozi-
alsystem entwerfen, das mit den Veradnderungen kompatibel ist. Wer trotzdem nicht mit-
kommt, muss durch intelligente Versicherungsnetze aufgefangen werden.,

Die Nutzung der Vorteile erfordert optimale Ausbildung, Weiterbildung. Sie verkntpft
die Absicherung mit einem neuen Angebot fiir zuklinftige Fitness. Das ist eine sehr groBe
Aufgabe, die Rolle der Wirtschaftspolitik in dieser Phase ist gréBer als bisher, nicht gerin-
ger, wie oft vermutet und behauptet wird. Das skandinavische Modell enthalt im Gegen-
satz zum kontinentaleuropaischen Modell Elemente, die die Anpassung an neue Gegeben-
heiten forcieren:

- die Bildungsanstrengungen erfassen den schlechtest qualifizierten Teil besser;

- Weiterbildung ist Pflicht und Selbstversténdlichkeit;

- Sozialleistungen sind hoch, aber an Bedingungen gekniipft;

- Systemvertrauen ist hoch, Systemmissbrauch wird fast aus Eigeninitiative vermieden;
- Leistungen sind an Personen und nicht an T&tigkeiten gebunden;

- die Differenz zwischen Brutto- und Nettol6hnen ist geringer;

- Vermdgen und Ressourcenverbrauch werden besteuert.

These: Die européische Integration wird erst dann ein wirtschaftlicher Erfolg, wenn Ein-
kommen auf breiter Front steigen und die Arbeitslosigkeit sinkt. Dazu ist es notwendig, die
Verdnderungen als Chance zu sehen und die Personen und Institutionen auf die Bewaltigung
der Verdnderungen vorzubereiten und nicht auf erworbene Rechte und Positionen abzustellen.
Das skandinavische Modell enthélt Elemente, die den Wandel stérker begiinstigen und als
selbstverstindlich annehmen; Anpassungsféhigkeit ist eine positive Tugend. Die Politik muss
zur Kenntnis nehmen, dass es Verlierer der Verdnderung gibt, ihre Zahl muss vorausschauend
klein gehalten werden und durch nachtrégliche Qualifizierung reduziert werden. Nationale

Wirtschaftspolitik gewinnt an Bedeutung und wird wichtiger. Das reformierte européische

Modell muss auf Verdnderung vorbereiten, Sicherheit geben, Anpassungsfreude generieren.

6. Osterreich in der Mitte und an der Kante

Okonomisch bedeutet die Osterweiterung, dass Osterreich nun (1) geografisch in die
Mitte eines dynamischen Wirtschaftsraumes gerlckt ist, und (2) dass es 6konomisch an
einer Wohlstandkante liegt. In der Mitte sind die Chancen am groten, aber auch die Kon-
kurrenz, die Turbulenz, die individuellen Risken. Nur der Standort mit den allerbesten
Voraussetzungen gewinnt; alles wird neu gruppiert, geordnet, verteilt. An einer Wohl-
standskante liegen bedeutet, dass die Einkommen 500 km westlich von Osterreich gleich
hoch sind oder noch héher als in Osterreich (Bayern, Zirich, Oberitalien, Schweiz), 500
bis 1000 km 6stlich bei einem Viertel oder gar einem Zehntel. Das bietet im positiven Fall
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Chancen, ein exzellentes Kuppelprodukt aus niedrigen Léhnen und hoher Qualitat herzu-
stellen und am Weltmarkt konkurrenzfahig abzusetzen. Aussichtslos ist es, ein Produkt in
Osterreich zu erzeugen, das im Preiswettbewerb steht, das keine Innovation bedeutet und

keine qualifizierten Arbeitskrafte benétigt.

These: In der geografischen Mitte und an der Wohlstandskante gibt es die gréBten Ver-
&nderungen und hier st die beste Wirtschaftspolitik erforderlich. Die Chancen Osterreichs
haben sich durch die Osterweiterung erh6ht, die Lage prédestiniert Osterreich als Zentrum
von Firmen, als Gestalter von Politik, Wirtschaft und Kultur, als Vorbild fiir ein européisches
Wirtschaftssystem. Die Voraussetzungen in Infrastruktur, betrieblicher Organisation, institutio-
nellen Rahmenbedingungen, Sprachkenntnis miissen rasch geschaffen werden. Die notwen-
dige Verénderungsgeschwindigkeit ist héher, die Verlierer miissen rascher umgeschult werden.
Wer das gleiche tut wie friiher hat verloren, da die Konkurrenz gro3 ist und mit geringeren
Fesseln des Status quo konkurrenzieren kann. In der Mitte entscheidet die Geschwindigkeit, an
der Kante die Innovation.

7. Zuwanderung und Alterung

Demographen und auch Okonomen waren besorgt tiber eine bevorstehende Knapp-
heit von Arbeitskraften durch die Alterung der Bevolkerung. Heute wissen wir, dass das
Arbeitsangebot in Osterreich zumindest bis 2014 steigt. Heute und in den néchsten Jah-
ren steigt es sogar um mehr als 1 % pro Jahr. Das schraubt die Wachstumsrate hinauf, die
notig ist, um die Arbeitslosigkeit zu senken.

Die Quellen des Anstiegs sind vielféltig: Erstens steigt die inléandische Bevolkerung,
weil der Kinderwunsch z.T. nur aufgeschoben wurde. Zweitens steigt die Frauenerwerbs-
beteiligung. Drittens wurde die Frihpensionierung erschwert, viertens haben wir einen
Zustrom aus den alten EU-Landern. Zuletzt haben wir auch eine steigende Zuwanderung
aus Drittlandern (Asyl, Familienzusammenflihrung, wirtschaftliche Migration). Die wirt-
schaftliche Migration wird die stérkste Komponente sein.

Diese Entwicklung bedeutet, dass das Wachstum in den néchsten zehn Jahren nicht
— von der Zahl der Beschaftigungswilligen — beschrankt ist. Die zusétzlichen Arbeitskréafte
beseitigen aber nicht das Problem der Alterung: Der groBte Teil des Angebots in zehn
Jahren wird bei der Erwerbsgruppe der 35- bis 55-Jahrigen liegen und nicht mehr wie
heute bei den 15- bis 35-Jahrigen. Die Anforderungen dieser Verdnderung an Qualifizie-
rung und Weiterbildung sind enorm.

These: Osterreich steht in den nachsten zehn Jahren ein gréBeres Potenzial an Arbeits-
kréften zur Verfligung. Es ist wichtig, beim Zuzug qualifizierte und relativ junge Zuwanderer zu
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gewinnen. Bei der Ausschopfung des Angebotes im Inland soll es ein breites Angebot an
Beschaftigungsformen, Leistungsanreizen und Qualifikations- und Weiterbildungsangeboten
geben. Eine volle Ausnutzung des Potenzials unter allen Umsténden ist kurz- bis mittelfristig
nicht nétig. Friihpensionen zu versicherungsmasig (aktuarisch) richtigen Abschlégen sind kein
Problem, ebenso die freiwillige Beschrénkung auf Aufgaben im Nicht-Marktsektor (NGOs,
Nachbarschaftshilfe, Sozialengagement). Intelligente Formen der Arbeitszeitverkiirzung wie
Sabbaticals und freiwillige, voriibergehende Unterbrechungen der Lebenskarriere sind ein
Vorteil fir Individuen und Gesellschaft, Es gibt mittelfristig keine quantitative Arbeitskréfte-
knappheit, Alterung der Gesellschaft bleibt eine Herausforderung,

8. Briichigkeit des Qualifikationsvorteils

Was sich dramatisch andert, ist der Qualifikationsbedarf. Ausbildung war immer eine
Starke Osterreichs und jener Zukunftsfaktor, fiir den Osterreich — im Gegensatz zu For-
schung und Spitzentechnologien — relativ viel aufgewendet hat und wo auch die Erfolge
international anerkannt wurden. Kaum eine Studie hat nicht die Qualifikation der Fach-
arbeiter, die Vorteile der praxisnahen, dualen Ausbildung erwahnt. Dieser Vorteil droht
briichig zu werden. Dies zeigt das Pisa-Rating, aber das Problem liegt noch tiefer. Mittlere
Qualifikationen sind auch und gerade in den Erweiterungslandern vorhanden.

- Osterreich hat zu wenige Arbeitskréfte mit tertidrem Abschluss, besonders in den
Naturwissenschaften und technischen Studienrichtungen, Universitaten sind zu wenig
mit den Firmen (spezifisch mit Klein- und Mittelbetrieben) verbunden.

- Die Ausbildung ist zu eng, Bildungswegentscheidungen fallen zu friih, sie sind von
Geschlecht, Eltern (sozialer Selektion) und Geburtsort mehr dominiert als von Talent.

- Die Lehrlingsausbildung steckt in der Krise, konzentriert sich auf enge, traditionelle
Berufe, zu viele nutzen die gelernten Fahigkeiten spater beruflich nicht (geringe verti-
kale und horizontale Durchlassigkeit).

- Die Weiterbildung ist nicht die Regel, Sabbaticals werden kaum genutzt, der Lebens-
zyklus wird in der betrieblichen Karriere erlitten und nicht gestaltet.

- Migranten erster und zweiter Generation sollen die Angebotsliicke ehemaliger Fachar-
beiter fiillen, sind aber wegen des Abbruchs der Erstausbildung und fehlenden Weiter-
bildung oft nicht gentigend qualifiziert fur die Wissensgesellschaft.

These: Osterreich droht seinen Vorteil bei der Qualifizierung zu verlieren. Dies wére ein
ernsthaftes Hindernis fiir das Eintreten in die Wissensgesellschaft, fir die Konkurrenzféhigkeit
und fiir die Ausnutzung der Chancen der neuen geografischen Lage. Quantitativ viele und
schlecht ausgebildete Arbeitskréfte sind das Rezept zur Erhéhung der Arbeitslosigkeit, zur
Entstehung von Konflikten und zu berechtigter Kritik am Gesellschaftssystem. Der Qualitéts-
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vorteil schmilzt und muss neu erarbeitet werden. Ausbildung und Weiterbildung entscheiden
Uber die zukiinftige Wettbewerbsféhigkeit.

9, Die Konsequenz und das Ziel Osterreichs:
qualifikations- und innovationsbasierte Wachstumsstrategie

Das WIFO erwartet, dass das mittelfristige Wachstum ohne zusétzliche Politikmaf3-
nahmen mittelfristig etwa bei 2,1 % liegen wird. Dies ist mehr als in den letzten finf Jah-
ren und auch mehr als im Euroraum, aber zu wenig, um das steigende Arbeitsangebot zu
nutzen. Ohne Wachstum von ca. 2,5 % wird die Arbeitslosigkeit nicht sinken, das Budget-
defizit mittelfristig nicht eliminiert werden, das Pensionssystem nicht nachhaltig stabili-
siert sein.

Es gibt auch noch immer keinen vollen Konsensus und keine volle Unterstiitzung fiir
eine Wachstumsstrategie. Viele geben Wachstum Nachrang hinter anderen Zielen (Gliick,
Wobhlstand, immaterielle Ziele). Das ist eine Sache der Préferenzen, die ein Wissenschaft-
ler nicht zu kritisieren hat. Ich habe allerdings das Gefiihl, dass gerade die wohlhabenderen
Schichten dann doch eine hohe Préferenz fiir mehr Geld haben, wie sich im erbitterten
Widerstand gegen Umverteilung, Erbschaftssteuer, Aufhebung von Sonderrechten und in
der Nutzung steuerschonender Stiftungen ebenso zeigt, wie in der relativ geringen Hohe
systematischer humanitarer oder bildungspolitischer Spenden, Stiftungen und Erb-
schaften. Diese machen in den USA 2 % des BIP aus, das wéren in Osterreich 50 Mrd. €
pro Jahr.

Noch wichtiger ist aber, dem Irrtum entgegenzutreten, dass es moglich ist, ohne
Wachstum die Arbeitslosigkeit zu senken. Eine Reduktion der Arbeitslosigkeit ohne Wachs-
tum ist in der Regel mit erheblichen dirigistischen Eingriffen verbunden. Jeder muss kiirzer
arbeiten, niemand darf den Lohnausfall kompensieren durch langere Arbeit oder Zweitjob.

These: Es gibt sicher auch Moglichkeiten, mit etwas geringerem Wachstum als 2,5 %
die Arbeitslosigkeit zu senken, darunter auch einige offensive MaBnahmen (Bildungsfreistel-
lung, Teilzeit in der gewiinschten Lebensphase). Aber die meisten MaBBhahmen zur Reduktion
der Arbeitslosigkeit ohne Wachstum sind passiv und dirigistisch (Verbote von Uberstunden,
Erschwerung von Arbeitsbewilligungen), sodass eine Anhebung des Wachstums der bessere
Weg ist. Wenn die Politik bei der Technologiewahl auch noch Gsterreichische Stérken wie
Umwelttechnologie, Gesundheitstechnologie, Energieeinsparung, altersgerechtes voraus-
schauendes Bauen beriicksichtigt und Dienstleistungen und Headquarters forciert werden,
dann ist eine Wachstumsstrategie auch eine Umweltstrategie. Osterreich braucht eine konsis-
tente mittelfristige Wachstumsstrategie, die auch soziale Absicherung und 6kologische Ziele

ginschlief3t.
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10. Erweiterte Sozialpartnerschaft: Diskussion iiber Investitionen,
Weiterbildung und Sicherheit in betriebliche Strategieforen

Osterreich teilt mit Europa ein doppeltes Verteilungsproblem. Die funktionelle Ein-
kommensverteilung verschiebt sich in den letzen 25 Jahren zulasten der Lohneinkommen
und zugunsten der Gewinneinkommen. Dies war teilweise eine Reaktion auf die gegenlau-
fige Tendenz davor. Sie ist auch von Mainstream-Okonomen gefordert und begrii3t worden,
um Investitionen und neue Technologien profitabel zu machen, und sie war auch von
Gewerkschaften implizit akzeptiert. Auch die Erhhung der Eigenkapitalquote wurde
begriiBt, weil dadurch die Absicherung der Risken der globalen Expansion erst moglich
wurde. Der nun in Gang gekommene Konjunkturzyklus muss den Beleg bringen, dass mit
den héheren Gewinnen auch héhere Investitionen, mehr Forschung und Weiterbildung und
letztlich héhere Beschaftigung und niedrigere Arbeitslosigkeit verbunden sind. Hier ruht
eine besondere Hoffnung auf den kleinen und mittleren Unternehmen. Diese sind eine
Starke Europas und ihre Expansion von Klein zu Mittel und von Mittel zu Grof3 ist die
Chance auf neue Arbeitsplatze. Es gibt wenige Prognosen, die eine direkte Beschéftigungs-
steigerung durch neue Betriebsstétten bei groBen Unternehmen in Europa annehmen. Ins-
besondere industrielle GroBkonzerne planen fast durchwegs zusétzliche Kapazitaten
auBerhalb der alten EU-Lander. |hr Beitrag zur Steigerung der européischen Beschéaftigung
erfolgt tiber Subauftrage, Outsourcing, Headquarters. Diese Funktion darf auch nicht unter-
schatzt werden, tragt aber eher zur Stabilitat der Beschaftigung bei, nicht zur Expansion.

Um die Kluft zu schlieBen zwischen der Notwendigkeit, hohere Gewinne zwecks Kon-
kurrenzfahigkeit, Expansion und Risikoverringerung zu erzielen und der Tatsache, dass
Gewinne nur akzeptiert werden, wenn sie im Inland reinvestiert werden, sollte es auf
betrieblicher Ebene und vielleicht auch auf Branchenebene ein Diskussionsforum geben,
in dem die Strategie fiir ein wissensbasiertes, innovatives Betriebs- und Beschéaftigungs-
wachstum besprochen wird. Dies kann ergénzend sein zu stérker betrieblich differenzier-
ten Lohnerhdhungen. Mehr Vertrauen, die Sicherheit, dass die Fahigkeiten der eigenen
Belegschaft maximal entwickelt und genutzt werden, dass die anfangs flexiblen Arbeits-
krafte mit zunehmenden Sicherheiten im Lebenszyklus rechnen kénnen, ist die Grundlage
einer erweiterten, modernisierten Sozialpartnerschaft.

These: Die groBten Hoffnungen auf expansive Beschéftigungen liegen bei dsterrei-
chischen Mittelbetrieben, die die Offnung Zentral- und Osteuropas nutzen, um zu europa-
ischen Spielern zu werden oder ihre Zulieferungsfunktion fiir multinationale Unternehmen
stirken. Die bestehenden Zentralen von in- und ausldndischen Unternehmen missen durch
erstklassige und maBgeschneiderte Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen in Osterreich
gehalten und vergréBert werden und werden durch Zulieferungsstrukturen und Bestellung von
Dienstleistungen zur Beschéftigungssicherung in Osterreich beitragen. Neue Regional- und
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Kompetenzzentren miissen angeworben werden. Eine neue zukunftsorientierte Partnerschaft
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern bezieht die Nutzung des gegebenen Wissens-
stands und seine stete Erweiterung ein. Sie erzeugt und garantiert die spétere Sicherheit fiir
vorerst flexible Arbeitskréfte in einer ,erweiterten Sozialpartnerschaft”, Steigende Gewinne,
die nicht fiir Investitionen und Weiterbildung und sichtbare Standortverbesserungen gen(itzt
werden, werden auf Dauer nicht akzeptiert werden. Die Strategie von Unternehmen und die
Gewinnverwendung miissen versténdlich gemacht werden.

11. Der Weg: Flexibilitat mit Sicherheit und Gendergerechtigkeit

Das zweite Verteilungsproblem ist das stirkere Auseinanderklaffen hoherer und
niedriger Einkommen. Die Diskrepanzen sind in Osterreich nicht annghernd so hoch wie
in anderen Landern, aber doch auch seit den neunziger Jahren gestiegen. Sie sind im
Primareinkommen deutlicher als nach Besteuerung und Transfers und nach Beschafti-
gungsverhaltnissen gréBer als nach Haushaltseinkommen. Armut ist anteilig an der Bevol-
kerung kein wachsendes Phanomen in Osterreich - und anteilig an der inléandischen
Bevélkerung wahrscheinlich sinkend. Aber die Armut ist zu groB fir ein reiches Land, und
es gibt eine kleine, wahrscheinlich wachsende Gruppe ganz Armer, die verstérkt die Auf-
merksambkeit einer solidarischen Gesellschaft verlangen.

Das Zuriickbleiben der niedrigen Einkommen in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit
bei den Niedrigstqualifizierten hat eine 6konomische Berechtigung: Léhne deutlich Uber
der Produktivitat fihren unmittelbar zu Beschéftigungslosigkeit; auch wenn man aner-
kennt, dass eine Anhebung des Lohnniveaus die Nachfrage stimuliert. Allerdings kann der
Nettolohn im Gegensatz zum Bruttolohn durch Befreiung von Sozialabgaben erhoht
werden.

Teilzeitbeschaftigung hat eine doppelte Funktion. Ist sie unfreiwillig und tritt sie an
die Stelle einer bisherigen Vollzeitbeschéaftigung, so erhoht sie Einkommensdifferenzen. Ist
die Teilzeitbeschaftigung ein Zusatzverdienst zu einem niedrig bezahlten Vollzeitjob oder
die Erganzung zu einem niedrigen Haupteinkommen, so senkt sie die Ungleichheit der
Haushaltseinkommen. Teilzeit — durch ein bisher nicht erwerbstétiges Mitglied des Haus-
haltes oder durch einen kurzfristigen Zweitjob — erméglicht auch héhere Einkommen in
der gewiinschten Phase des Lebenszyklus (Ansparen auf Wohnung) und erlaubt Betrie-
ben eine flexiblere Produktion.

Teilzeit ist Gkonomisch notwendig. Die gesellschaftliche Aufgabe ist, sie als Uber-
gangsphase zu definieren, ihre Wahl auch von privaten Préaferenzen abhangig zu machen
und sie zu gestalten. Teilzeit erleichtert den Ubergang von Beschaftigungslosigkeit zu
Beschaftigung, von Ausbildung zu Beruf, von Beruf zu Pension, von einer Qualifikation zur
anderen. Sie muss mit Rechten und Sozialleistungen verbunden sein, nach einer Phase
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der Flexibilitat muss es eine Prioritat fiir Sicherheit und Vollzeit geben. Firmen, die dauer-
haft einen hohen Anteil an Teilzeitbeschéaftigten haben, sollten einen héheren Beitrag zur
Kranken- oder Arbeitslosenversicherung zahlen. Betriebe, die den Ubergangs- und Ausbil-
dungscharakter, sowie ein alterspezifisches Personalmanagement forcieren, kénnten einen
geringeren Beitrag zahlen oder einen Steuerbonus bekommen. Uberstunden im Sommer
kénnen durch ein Bildungskonto (Zeitkonto) oder eine durchgehende Phase der Ausbil-
dung im Winter abgegolten werden.,

Ein groBer Unterschied zwischen 6sterreichischen und skandinavischen Landern liegt
darin, dass Teilzeit bei uns groBteils weiblich ist und die Stunden in den Teilzeitvertrégen
deutlich niedriger liegen. Durch ein qualitativ hochwertiges, leistbares und flachendeckendes
Betreuungsangebot flir Kinder und &ltere Personen und effiziente Ausbildungssysteme
erreichen die skandinavischen Lander {ber den gesamten Lebenszyklus flir beide
Geschlechter eine hohe Erwerbsbeteilung. Die Zahl der flexiblen Vertrége (Teilzeit plus
befristete Vertrage) ist gleichzeitig hther als in den kontinentalen Okonomien,

These: Niedrige Bruttoeinkommen im Bereich der gering Qualifizierten sind voriiberge-
hend in Phasen der Unterbeschéftigung nicht zu vermeiden. Nettol6hne sollten durch nied-
rigere Sozialabgaben (nicht Sozialleistungen) gehoben werden, Qualifizierungsanstrengungen
sollen die Gruppe der gering Qualifizierten immer wieder verkleinern. Teilzeitbeschéftigung
kann ein gewollter und positiver Ubergang von Nicht-Beschéftigung und Ausbildung in die
Beschéftigung sein und ist ein notwendiges Element der Konkurrenzfahigkeit. Teilzeit fiir den
Zweck der Weiterbildung oder Sabbaticals soll forciert werden. Uberdurchschnittliche Nut-
zung von Teilzeit durch Betriebe soll in héheren Kosten z.B. Arbeitslosenversicherung nieder-
schlagen, Personalmanagement, das altersgerechte Berufskarrieren erméglicht, kbnnte belohnt
werden. Die Ungleichheit der Nutzung der Teilzeit nach Geschlechtern weist auf die Vernach-
lissigung der qualifizierten Arbeitskraft der Frau hin, ebenso auf die unberechtigte und unver-
stindliche Skepsis gegen Teilzeitbeschaftigung bei Ménnern. Viele Aufgaben des Haushaltes,
die im Marktsektor angeboten werden kénnen, werden mangels marktméBigem Anbot im
Haushalt erledigt (Kinderbetreuung, Wohnungsreparatur, Gartenpflege). Auf der anderen Seite
werden ehrenamtliche Tatigkeiten — fiir Leute, die nicht oder nicht mehr im Marktsektor arbei-
ten wollen und miissen — wenig genutzt, Flexibilitét ist ein Vorteil fir Firmen, sie kann es auch
fiir Arbeitnehmer sein; sie muss gemanagt, balanciert und gendergerecht gestaltet werden.

12. Die Vision: Durch Kombination von Offenheit und Sicherheit
die Herausforderung annehmen und gestalten

Das nachste Jahrzehnt bringt weitere groBe Verdnderungen, obwohl die bisherigen
Veranderungen fiir viele schon unertraglich hoch waren. Dies deswegen, weil wir den
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gegebenen Status quo immer als natirlich und erfreulich empfinden und well Verénde-
rungen mit Unsicherheit verbunden sind. Es gibt auch objektiv immer Gewinner und Ver-
lierer gegentiber dem Status quo. Aber auch der Status quo war bei weitem nicht fair
verteilt. Die Position jeder Person war weitgehend durch den sozialen Status der Eltern,
der Umgebung definiert, er war durch Zufélle zum Positiven oder Negativen verrlickt und
nur zu einem kleinen Beitrag mit Eigenleistungen verbunden,

Die Chancen, die Position zu verdndern, sind durch die Internationalisierung, Globa-
lisierung, neue Technologien deutlich gréBer geworden. Der Geburtsort, die erlernte Qua-
lifikation, die Bezugsgruppe in Schule und Jugend, traditionelle Familienstrukturen spielen
kiinftig eine geringere Rolle. Die Heterogenitét der Féhigkeiten, der Qualifikation, der
Lebensbedingungen expandiert, die Berufschancen, die Arbeitszeit, die Ausbildung wird
immer differenzierter, die Produkte und Technologien vielfaltiger. Wahimoglichkeiten
erZeugen eine Unsicherheit, auf die mit neuen Formen von Sicherheiten und Fitnessange-
boten reagiert werden muss. Die Sicherheit eines Mindesteinkommens soll verbunden
werden mit der Verpflichtung zur Weiterbildung, mit einem wohldefinierten Eigenbeitrag
und beruflicher und regionaler Mobilitét. Die Absicherung bei Krankheit und bei Fehlern in
der Wah! des individuellen Weges oder der Lebensplanung, die Sicherheit in der Grund-
versorgung wird geleistet. Die Absicherung ist 6konomisch nur leistbar in einem Gesell-
schaftssystem mit drei Eigenschaften: Effizienz, sozialem Augenmaf3 und 6kologischem
Verstindnis. In diesem System wird auch das Wachstumsziel akzeptiert und ein hoher

Beschéftigungsgrad méglich sein.

These: Die Herausforderung und das Tempo der notwendigen Verdnderungen sind groB.
Die richtige Reaktion darauf kann nicht in der Abschottung gegen Verdnderungen liegen, son-
dern nur in der vorwérts gerichteten Gestaltung neuer Rahmenbedingungen. Die Verénde-
rungen sind in aller Regel und im Schnitt Verbesserungen durch mehr Arbeitsteilung und
gréBere Vielfalt in den Chancen, den Produkten und Dienstleistungen. Dies ist aber nur dann
der Fall, wenn wir die Moglichkeiten haben, die Umstinde mitzugestalten bzw. durch unsere
Aushildung dazu befihigt werden. Die Rolle der Wirtschaftspolitik ist angesichts des Aus-
maBes der Verinderungen gréBer als zuvor. Das gilt fiir alle Ebenen — weltweite Koordination,
européische Politik, nationale Politik — und fir alle Teilstrategien: Nachfragepolitik, Angebots-
politik, Binnenmarktpolitik, Qualifizierung. Die Wirtschaftspolitik muss die Fahigkeit der Indivi-
duen stérken, ihre Lebensumsténde zu gestalten und zu verbessern, sie muss die Qualifizie-
rung erhohen und Gestaltungsféhigkeiten forcieren. Die Arbeitslosenquote muss reduziert
werden und das Langzeitproblem der Genderungleichheit muss in Angriff ggnommen werden.
Die Politik ist gefragt, die Sozialpartner, die Firmen und jeder Einzelne. Dann wird Verdnderung
als positive Chance gesehen und nicht als Unheil, das man vermeiden muss.
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